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GENEL GEREKCE

isverenin isciyi isten cikarmasina, “is sdzlesmesinin isverence feshi” denilir. is
s6zlesmesinin igverence feshi, ya gegerli bir nedene ya da hakl bir nedene dayanmak
zorundadir. Is sézlesmesi gegerli nedenle sona erdirilen isci, kidem tazminatini alr,
igsizlik sigortasindan yararlanir. igverenin hakl nedenle fesih hakki ise 4857 saylll is
Yasasr’'nin 25. maddesinde diizenlenmistir. is Yasasi'nin 25. maddesi kendi igerisinde
dért ana bashga ayrilmistir. Maddede siralanan her durumda igveren bildirim
strelerine uymadan derhal isgiyi isten ¢ikarma hakkina sahiptir. Ancak igveren isgiyi
25. maddenin “Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri” basghkli “II”
bendinde yer alan nedenlerin varhigini gerekce gostererek isten gikardidinda ihbar
iicreti ve kidem tazminati yokumliligiinden kurtulmaktadir. Bu nedenle 4857 sayili Is
Yasasr'nin 25/11 bendine gdre igverenin iggiyi isten ¢ikarmasina “tazminatsiz fesih” de
denilmektedir.

Kuresel Koronaviriis Salgini nedeniyle, Nisan 2020’de, 4857 sayili Is Yasasi'na
gecici 10. maddesinin eklenmesiyle isverenlere gegerli nedenle igten ¢cikarma yasagdi
getiriimistir. Gegici 10. Madde Is Yasasi'nin 25/Il maddesinde duzenlenen “Ahlak ve iyi
niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri” nedenlerine dayall igten ¢ikarmalari

yasaklamamusgtir.

Uygulamada bu durum, igverenin bitln isten ¢ikarmalar hakli nedenle isten
cikarma haline dénistirmustir. DISK-AR tarafindan CIMER basvurusu ile SGK'den
elde edilen verilere gére 2020 yilinda 176 bin 662 ig¢i Kod-29 nedeniyle isten ¢ikarildi.
34 bin 145 kadin ve 142 bin 517 erkek is¢i Kod-29 bahanesiyle isten ¢ikarildi. Béylece
Kod-29 ile isten ¢ikarilanlann sayisi ayda ortalama 14 bin 772 ve glinde ortalama 491

kigi oldu.

Calisma hayatinda devletin en 6nemli gorevi zayif olan ¢aliganin igverene karsi
korunmasidir. Anayasamizin 49. Maddesinde ifadesini bulan c¢aligma hakkinin
korunmasi da bu ilkenin yani sira devlete nemli bir gérev ylklemektedir. Ancak,
uygulamada igverenin tek tarafli olarak hayata gegirdigi ve is¢inin hizmet akdinin

feshini doguran bu olayda is¢iyi koruyucu bir norm bulunmamaktadir.




Bu kanun teklifiyle; Is Kanunu 25/2'nin igverenlerce koétlye kullaniimasinin

énine gecilmesi ve isginin korunmasi icin 6nleyici bir 6n denetim sistemini hayata
gecirme hedeflenmisgtir.

Diger yandan ig akdi hakli nedenle feshedilen is¢ginin kidem tazminati hakki
ortadan kaldinimaktadir. Isci hicbir gelir veya korumasi olmaksizin igsiz kalmaktadir.
Oysa kidem tazminati iscinin issiz kaldigi ddnemde en azindan bir sire bir gelire sahip
olmasidir. Bir bagka deyigle tcretin bir unsuru olan kidem tazminatinin bttin ¢alisma
hayati boyunca ¢aligan is¢inin yaptigi bir eylem nedeniyle timilyle ortadan kaldiriimasi
hakkaniyete ve isciyi koruma ilkesine aykiri bir durum yaratmaktadir. Bu nedenle
Kanun teklifiyle is akdinin fesih nedeniyle kidem tazminatina hak kazanma arasindaki
iligkinin kopariimasi ve igveren tarafindan ig akdinin feshinde kidem tazminatina hak

kazaniimas! diizenlenmigtir.

Diger yandan Igsizlik sigortasi, kurulug amaci ¢ercevesinde is hayatindan
gecici olarak ayrilmig sigortalilarin, igsiz kaldiklari dénemde en azindan yagamiarini
stirdiirebilecekleri bir gelir givencesini saglayarak ortaya g¢ikan ekonomik riski
azaltmayi amaglar. Ne yazik ki, Kanun ayrim yaparak isten ayrilma hallerinde, igginin
hakll nedenle is akdini feshi hali ile igveren tarafindan gegerli nedenle fesih hali ve
hastalik veya isyerinin kapanmasi hallerinde igsizlik 6denegine hak kazanilabilecegini
dlizenlemistir. isverenin ahlak ve iyi niyet kurallarina uymama nedeniyle isginin ig
akdini feshetmesi hali igsizlik édenegine hak kazanmada kapsamdigi birakilmigtir.
Oysa, issizlik sigortasi, is¢i, isveren ve devlet tarafindan édenen primler gercevesinde
issizlik halinde isgiyi korumayi hedefleyen bir sigorta koludur ve bu anlamda ig akdinin
sona ermesinin gesitlerinin bir ceza olarak kullaniimasi, sigorta mantlglﬁa ters
dusmektedir. Sigortacilik mantigi ile ters disen bu yaklagim is akdi son bulan
ticretinden olan, kidem ve ihbar tazminatindan mahrum kalan ig¢iye tUg¢lnct bir ceza

haline gelmekiedir.

Bu kanun teklifi ile ortaya ¢ikan bu hakkaniyetsiz, adaletsiz durumun ortadan
kaldirilarak, iscilerin yillardir 6dedigi primlerle olusturulan igsizlik sigortasindan her ne

sebeple isten ayrimig olurlarsa olsunlar faydalanmalari 6ngériilmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Igverenin isciyi 4857 Sayili Kanun’un 25. maddesinin “Ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve benzerleri” baglikii “II” bendinde yer alan nedenlerin
varligini gerekce géstererek isten gikarmasi durumunda, bu iglemin ig mifettiglerince
incelenmesi ve haksiz olarak isten gikarilan iscinin ise iadesi usuli getiriimesi

dizenlenmistir.

MADDE 2- 4857 Sayili Kanun'da igveren tarafindan igcinin igten cikariimasi halinde,

isginin kidem tazminati hakkinin sakl kalmasi diizenlenmistir.

MADDE 3- issizlik 6denedine hak kazanma kosullart yeniden dizenlenmis ve is
Kanunun ve diger ézel is kanunlann ilgili maddelerinde yapilan degigikle hakli nedenle
fesih hallerinin tamaminda issizlik &denedinden faydalanma hakkinin getirilmesi

amaclanmistir.

MADDE 4- Yururlik maddesidir.

MADDE 5- Yuriitme maddesidir.




4857 SAYILI iS$ KANUNUNDA VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR

KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 22/05/2003 tarihli ve 4857 Sayil Is Kanunu’na asagdidaki gegici madde
eklenmistir:

~ “Gegici Madde 11- Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tarlt
| is veya hizmet sézlesmesi, bu maddenin yurirluge girdigi tarinten itibaren Gegici
. Madde 10’da belirlenen siire boyunca bu Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin

~(I) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili huktimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet

kurallarina uymayan haller ve benzeri sebeplerle igsveren tarafindan feshedilirse,
iscinin fesih kararinin kendisine yazil olarak tebliginden itibaren yazil olarak 6 iggtind
icerisinde Bakanliga miracaati halinde bu nedenlerle feshedilen her turiti i veya

hizmet sézlesmesinin feshine gerekge olan her turlii belge ve bilgiler ile tanik ifadeleri

~ 8 isguinu igerisinde is miifettiglerince incelenir. Inceleme sonucunda, igveren tarafindan
~igciye bildirilen is veya hizmet sézlesmesinin fesih nedeninin bu Kanunun 25 inci

" maddesinin birinci fikrasinin {Il}) numarall bendinde belirtilen nedene uymadiginin

tespiti halinde, bu tespite iligkin gerekgeli mufettis raporu igverene ve isgiye teblig edilir.

isverence, bu rapora kargi tebli§ tarihinden itibaren otuz ig gunu iginde yetkili is
mahkemesine itiraz edilebilir. Rapora otuz ig ginu iginde itiraz edilmemis veya
mahkeme hakli nedenle fesih isleminin iptaline iligkin mufettis raporunu onamis ise,
islem haksiz fesih niteli§i kazanir ve fesih gecersiz sayllarak fesih tarihi ile raporun
veya karann kesinlegme tarihi arasindaki Gcret ve diger haklari 6denir. Raporun veya
kararin kesinlesmesinden itibaren alti ig guin iginde ig¢inin ise bagvurmasi sartiyla, altt
is giinil iginde ise baglatimamasi hétinde, is iligkisinin devam ettidi kabul edilerek Ucreti
ve diger haklari 6denmeye devam edilir. isveren ayrica isginin 4 aylik Ocreti tutarinda

haksiz fesih tazminati 6der.

MADDE 2- 25/08/1971 tarihli ve 1475 Sayil is Kanunu’nun 14. maddesinin birinci
fikrasinin (1) nolu bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1. Igveren tarafindan i sdzlegsmesinin bu Kanununda gosterilen sebeplerig




MADDE 3- 25.08.1999 tarih ve 4447 sayili igsizlik Sigortasi Kanunun 51 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistiriimistir.

“¢) Hizmet akdi, siiresi belli olsun veya oimasin siiresinin bitiminden énce veya bildirim
dnelini beklemeksizin 4857 sayili is Kanununun 25 inci maddesinin (1) (Il) ve (ll)

numarali bentlerine veya 854 sayili Deniz is Kanununun 14 incli maddesinin (1) ve (11}

numarall bendine veya 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Galistiraniar

Arasindaki Minasebetterin Tanzimi Hakkinda Kanunun 12 inci maddesinin birinci

fikrasina gére igveren tarafindan feshedilmis olmak,”

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yurirlage girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yaratr.




