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193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile' 5520 sayth Kurumlar Vergisi Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte ekte sunulmugtur.
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GENEL GEREKCE

“Cahigan herkesin, kendisine ve ailesine insanlik onuruna yarastr bir yasam saglayan ve
gerektiginde her tiirlii sosyal koruma yollari ile desteklenen adil ve elverisli bir icret hakk1
vardir.” Insan Haklari Evrensel Bildirgesi (Aralik 1948) Tiirkiye’nin de onaylayarak hukuk
diizenine esas aldif bildirgede bahsi gegen adil ticret hakkinin vatandaglara saglanmasinda
asgari licret Snemli uygulamalardan birisidir. Bugiin Diinya’da birgok iilkede uygulanan
asgari iicret, milli gelirden iicretlilere diigen pay: arttirmada ve onlar1 insan onuruna yaragir bir
asgari gecim diizeyine ulastirmada Snem tagiyan bir sosyal politika araci olmaktadir.

Tﬁrkiyc de DISK’in 2019 yilinda yaptig1 arastirma sonucunda asgari iicret ile calisan kisi
saylslmn 10 milyonu gectigi agiklanmugtur. |

Asgari {icretten yiizde 15 gelir vergisi kesintisi yapilmasi, zaten aglik simrinda yagamak
zorunda birakilan emekgilerin magduriyetinin artmasina neden olmaktadir. Asgari ticretliler
yaklasik iki aylik maaglarim gelir vergisi olarak ddemektedirler. Yoksulluk simirimin 8.198 TL
oldugu ilkemizde, 4 kisilik bir ailede 2 kisi, yani anne ve baba birlikte ¢aligsa dahi evin
topiarr_;'gelir;i yoksulluk siirnim altinda kalmaktadir. Yoksulluk siur1 dikkate alindifinda briit
asgari ucret rﬁiktmlar1n1n bile asgari iicretlinin kendisinin ve ailesinin yasamsal ihtiyaglarim
karsﬂaérﬁad*aé‘ Sretersiz kaldig1 ortada iken, ozellikle pandemi doneminde temel tiiketim
mallar‘fmda;art:an fivatlar, yiiksek enflasyon emekgi ailelerin kogullarmm yasanmasi imkénsiz
hale getmm@tir 2324 TL olan asgari iicret, 2.517 TL olan aglik simrmin dahi altindadir.
Tﬁrkiye’de yoksulluk smirinin oldukga altinda belirlenen asgari ticret lizerinden gelir vergisi
ve benzeri diger mali yikimlilliikler gelir dagilimindaki kutuplasmay: ve adaletsizligi de
biiytitmektedir. “Az kazanandan az ¢ok kazanandan ¢ok vergi” anlayisinin tersi ylirlirliktedir.
Pandemi salginda Tiirkive diinyada 3. Siraya yikselmisken, salginin yikici ekonomik,
sosyal etkilerini telafi etme adma agiklanan onlem paketinde sirketlere vergi istisnalan,
indirimleri,: tegvikler, ucuz krediler sunulmus, carklari dondiren isgiler, asgari ticretliler en
az maa§1 almaya ve en gok vergiyi Gdeyerek sistemin carklan arasinda ezilmeye terk
edilmiglerdir.

Gelirin yeﬁidcn dagitilmasinda en etkili miidahale araglarindan verginin, toplumun hangi
kesim_leriné yiiklendigini gdsteren vergi yapis: kavrami yoksulluk ile vergi arasindaki iligkinin
temél ' gostergelerden birisi olup devletlerin sosyal politika ve vergilendirmeye iligkin politik
tercihieriniéyén51Unaktad1r. Sismondi’nin XIX. Yiizyilin baglarinda da  dedigi gibi; ...vergi

insandan kendisine yasamini devam ettirmesi i¢in gerekli olam istemekten kaginmalidir. Zira



aghiga mahkim olan bir kimseye devletin kendisine sagladig yararlardan bahseimek giiliing

olur” .

Asgari iicret bir isginin temel gereksinimlerini saglayarak insan onuruna yakigir bir yasam
idame ettirebilmesi amaciyla uygulanan bir sosyal politikadir. Isgiicii piyasasinda ozellikle
vasifsiz isgiicii agisindan olumsuz sartlarn artarak devam etti3i glinlimiiz kiiresel ekonomik
diizeninde, verginin yiikiiniin tifketiciler, diisiik ticretli ¢alisanlar ve asgari ticretliler tizerinde
kalmasimn gelir dagilim adaletsizliinin arimasinda, ¢alisanlarin yoksullagmasinda ve
yoksullugun derinlesmesindeki etkisi tartigilmazdir. Insanca yasamlarint siirdiirebilmeleri i¢in
gerekli olan asgari bir tutarin (en az ge¢im haddinin) birey agisindan mali giig olusturmadi@:
gerekg;esiyle vergi dis1 tutulmasi genel kabul gdren dnemli bir vergileme ilkesidir. Bireyin
temel insani giderleri igin gerekli asgari tutarin vergi dis1 birakilmasi énemli bir mali ilke
olarak kabul gérmektedir. Anayasanin 73. Maddesi ile gergevesi gizilen vergileme yetkisi
mali gii¢ ilkesi ve vergi yiikiiniin adil dagilim ilkeleri benimsenerek kullaniimalidir.

Asgari ficretin medyan- {icrete doniistigli lilkemizde, asgari licretle geginme savagi veren
emekgilerin Yasamlarlm ancak idame ettirebilecekleri bir gelir diizeyi olarak asgari iicretin
vergilendirilmesi uygulamasina son verilmelidir. Bu husus yoksullukla miicadelenin bir
geregi olduBu kadar Anayasa ve kanunlar ile sosyal ve mali ilkelerin de bir geregidir.

Teklifle yapilan diizenlemeyle sermaye simfina tamnan istisnalarn %50°si kullamlarak
sagianacak kaynaklarin asgari Ucretin vergi dis1 tutulmast imkan getirilmektedir. Boylece
hem kamu gelirleri korunmakta hem de Vergide sosyal adaleti saglama islevleri de
korunmaktadir.

Onemli bir konu olmas: nedeniyle Kanun Teklifinin Baghig1 da diger gerceve kanunlarla

karismamasi i¢in Teklifin amacim agiklayacak bir sekilde diizenlenmistir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE I- Yapilan degisiklikle asgari iicretin gelir vergisinden istisna tutulmasi
amaclanmistir. .

MADDE 2- Vergi disi1 birakilan asgari ticret i¢in asgari geg¢im indirimi uygulamasina
son verilmektedir.

- MADDE 3- Asgari {icretin vergi dig1 brrakilmasinin getirecegi mali yiikiin saglanmasi
icin Kurumlar Vergisi Kanununda gerekli degisiklik yapilmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi Ve Kontrol Kanununun Gelir ve giderleri etkileyecek kanun teklifleri baslikli 14
tincti maddesi,

"Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu
idarelerini yiikiimliilitk altina sokacak kanun tekliflerinin getirecegi mali yiik, orta vadeli
program ve mali plan gergevesinde, en az iig yillik donem icin hesaplamir ve tekliflere

eklenir. Sosyal giivenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yilik aktiieryal

hesaplara yer verilir.',

hitkmiinii amirdir. Bu madde uyannca saglanmasi 6ngoriilen mali ylikli ve bunun

. finansman kaynagini gosteren tablo teklifimize eklenmigtir.

MADDE 4- Yiiriirlik maddesidir.
MADDRE 5- Yiiriitme maddesidir.



ASGARI UCRETIN VERGI DISI BIRAKILMASI AMACTYLABAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIi¥i

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23 iincii maddesinin
miilga (4) numarali bendi agagidaki sekilde yeniden diizenlenmigtir. i
"4, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda hizmet akdi ile ¢ahganlar ile
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4
~ incl maddesirﬁn birinci fikrasimn (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin ﬁcretlerinden;‘ﬁ
a) Asgari iicretin ayhk briit tutarindan ilgili mevzuat uyarmcé yapilmasi gereken sigorta
primleri,
b) Igsizlik sigortas: primi, kesintileri dustildiikten sonra kalan kismimn:
1/1/2021-31/12/2021 tarihleri arasinda /0 50' si
1/1/2022-31/12/2022 tarihleri arasinda %0 75'
1/1/2023 ve sonrasinda % 100"
MADDE 2- 193 sayili kanununun 32 nci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.
"Bu madde hikkmii 23 {inci maddenin (4) tncil bendi kapsamindaki istisnalardan
yararlananlar hakkinda uygulanmaz. "
- MADDE 3- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin
birinci fikrasmnm birinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
"(1) Asagida belirtilen kazanglarin % 50'si, kurumlar vergisinden miistesnadur:”
MADDE 4- Bu Kanun 1/1/2021 tarihinde yiirtirltige girer.
MADDE 5- Bu Kanun hiiktimlerini Cumbhurbagkan ylirtitiir.



Ek: I sayil1 Mali Yiik ve Finansmam Tablosu

Mali yitkti(") | Karsihigi(®)
(Milyar TL) | (Milyar TL)
1/1/2021-31/12/2021 | 32.5 78
1/1/2022-31/12/2022 | 59.0 78
1/1/2023 ve sonrasinda | 75.0 78
Toplam 166.0 234.0

Tablo dipnotlar::

(1) Ulkemizde yaklastk 15 milyon ¢aligan bulunmakta, bunlarin biiyiik kismu fiilen asgari
icretle calismakta cok sayidaki galiganin iicretleri ise asgari ticret izerinden gosterilmektedir.
Asgari ﬁcretliler yaklagik iki ayhk maaslanni gelir vergisi olarak 6demektedirler. Toplamda
‘ butun asgari Ucretlilerin yillik gelir vergisi miktar1 75 milyar TL.sim bulmaktadir. Birinci
yil olan% 2020 yilmda bu verginin % 50' sinin alinmayacag1 6ngorilldiginde Kamu Hazinesi
i¢in yilhik frialiyet 32.5 milyar TL olacaktir. Ikinci y1l % 75 kapsama alinacak ve maliyet 59
milyar TL olacaktir. Ugiincil yil asgari ticretin % 100U kapsama alindifinda bu rakam 75
milyar TL s1 olacaktir.

(2) Toplamda I trilyon 96 milyar TL olarak hesaplanan 2020 biitge hedeflerine gore,
:' gelecek‘yﬂ gelir vergisinde ytizde 11,1, kurumlar vergisinde yiizde 15,5, 6zel tiketim :
vergisinde (OTV) yiizde 20,6, harglarda yiizde 35, I ve motorlu tasitlar vergisinde (MTV)

yiizde 22,5 gelir artigt olmas: planlamyor. 2020 igin toplam vergi geliri hedefi ise 785
‘ :milyar TL. s1 olarak belirlenmistir. Kurumlar vergisindeki istisnalarm % 100'den % 50" ye
indirilmesiyle toplam vergi hedefinin % 10'u kadan yaklagik 78 milyar TL. s1 kaynak olarak
kullamlabilecelktir.



