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GENEL GEREKCE

Toplumun &nemli bir par¢asini olusturan engellilerin isgiictine katilmalar1 her bakimdan
onceliklidir. Kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar, engellilerin ¢aga yakisir bigcimde 6zgiirce ve
rahatca istihdama katilmalan konusunda ¢ok daha fazla 6zveri de bulunmak zorundadirlar.
Engelli bireylerin ¢alisma yasaminda yer almaya baslamasi bu bireylerin toplumdan
soyutlanmadan kendilerini toplumun bir pargasi olarak gormelerini saglamistir. Ancak bu
bireylerin ¢aligma yagamina katiliminda halen ciddi sorunlar mevcuttur. Ozellikle ¢aligma
yasamina yeterli sayida engelli bireyin katilamamasi en onemli sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ulkemizde kamu ve &zel sektdrde engelli istihdam etmek kanuni bir zorunluluktur.
Bu zorunluluk 4857 sayil1 Is Kanunu’nda belirtilmigtir. Bu kanuna gore isverenler, 50 veya daha
fazla isci ¢alistirdiklan, 6zel sektor igyerlerinde yiizde iig engelli is¢iyi meslek, beden ve ruhi
durumlarina uygun islerde galistirmakla yiikiimliidiirler. Engelli istihdaminda iki temel politika
anlayis1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki ceza politikasi ikincisi tesvik politikasidir. Birinci aracin
temel stratejisi engelli istihdam etmeyi zorunlu hale getirmek ve engelli istihdam etmeyenleri
cezalandirmak; ikinci aracinki ise engelli istihdam etmeyi 6zendirmek ve kolaylastirmaktir.
Tiirkiye’nin engelli istihdami konusunda 4857 sayil1 iy Kanunu dayanaginda zorunlu tutma ve
cezalandirma stratejisi izledigi goriilmektedir. Ancak yapilan arastirmalar bu politikanin
istenilen sonuca ulasmadigim gdstermektedir. Hemen her konuda oldugu gibi ¢aliyma hakki
konusunda da engelliler ile engelli olmayan bireyler arasinda biiyiik bir ugurum bulunmaktadur.
Resmi rakamlara gore iilkemiz niifusunun yaklasik %12’si engellidir. Buna gore Tiirkiye’de 9.5-
10 milyon dolayinda engelli yurttas yagamaktadir. Bu bireylerin énemli bir boliimii 18 yasin
altinda veya 65 yasin {istiinde, bir béliimii de bakima muhtag olmas1 nedeniyle ¢aliyma yasamina
katilma olanagina sahip degildir. Calisma yasinda ve galisma giiciine sahip 1 milyon 800 bin
dolayinda engellinin bulundugu tahmin edilmektedir. Iktidar, engelli igsizligini O6nleyici
tedbirleri mzl1 bir bicimde almamakla, bir yandan genel igsizlik oramim yiikseltmis olmakta; ote
yandan niifusun %12’sinin yiikiinii, engelli olmayan niifusun sirtina ytkmaktadir. Bu durum
rasyonel olmadig: gibi, siirdiiriilebilir de degildir. Hatta engelliligin ve engelli igsizliginin
ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmamasi ¢ogu zaman iktidar partilerinin tercihi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kimi iktidarlar, engelliligi ve engelli igsizligini yoneterek, engellileri,
kendi iktidarlanm stirdiirebilmek icin bir yedek gii¢ haline getirmektedirler. Bu kabul edilebilir
bir durum degildir. Ulkemizde engelli bireyler halen sosyal diglanmuslik ve aynmcilikla kars1
karstya kalmaktadir. Hayatin hemen her alaninda zorluklarla kargilasan engelli bireyler i¢in en
biiyiik problemlerden biri de kugkusuz igsizliktir. Isgiicline katilamayan engelliler ekonomik
ihtiyaclarim karsilayamamakta ve sosyal hayattan diglanmaktadirlar. Isgiiciine katilabilenler ise
insana yakagir is bulmakta ve kariyerlerinde ilerlemekte giicliik gekmektedirler. Engelli bireyler
i¢in ¢alismak sadece gelir elde etmek degil, aym zamanda sosyallesmek, ozgilivenini gelistirmek
ve potansiyelini kamitlamak islevi de gormektedir. Nitekim ¢alismak, her seyden Once engelli
bireyin bir bigimde toplumdan soyutlanmasimn Oniine gegmektedir. Engelli bireylerin
calisabilecekleri istihdam alanlarim ve kosullari saglamak igin devlet kurumlann gerekli
tedbirleri almakla miikelleftirler. Bu tedbirlerin alinmasi kamunun iistiin yararmin ayrilmaz bir
pargasidir. Oyle ki engelli bireylerin istihdam edilmelerinin oniindeki engeller esasen sosyal
biitiinlesmenin oniine de set geker niteliktedir. Tim yasal diizenlemelere ragmen engelli
istihdam iilkemizde istenilen diizeyde olmayip, ek diizenleme ve tesviklere de ihtiyag
bulunmaktadir. Engelli istihdam1 bir sosyal sorumluluk oldugu kadar engellilerin uygun calisma
ortami ve islerde gorevlendirilmeleri halinde elde edilen verimlilik artis1 ve isletmeye olumlu
katkilar1 nedeniyle ¢alisma hayatinin en dnemli unsurlarindan biridir. Bu alandaki farkindaligin
artmasi, gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve tesviklerin artmasiyla galigma hayatindaki e
istihdamimn geligmis {ilkelerdeki oranlan kolayca yakalamasi miimkiin olacaktir. |
konusunda yasanan problemleri ¢dzmek adina, engellilere yonelik olarak istihdam firSatl§
arttirllmasi, is analizlerinin yapilmasi, isyerlerinin erisilebilir olmasi ve yardi
politikalardan vazgegilerek, engellilerin esit haklara sahip olmasinin amaglandif: h
yaklasimin benimsenmesi ve isyerlerine yonelik olarak denetim mekanizmalarnin
bilyiik bir Sneme sahiptir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 4857 Sayili I Kanununda Degisiklik yapilarak; 6zel sektorde “elli veya daha fazla
is¢i” ibaresini “on bes veya daha fazla ig¢i” seklinde kamuda “ytizde dort engelli” ibaresini
“yiizde alt: engelli” seklinde degistirerek engelli istihdaminin arttirllmas1 amaglanmustir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




iS KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayihi Is Kanununun 30 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “ elli veya daha fazla ig¢i” ibaresi “on bes veya daha fazla ig¢i” seklinde ve
“yiizde dort engelli” ibaresi “yiizde alt1 engelli” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskam yiirtitiir.




