Hap

s T.E8.0.5.
HALKLARIM DEMOHRATIK PARTIS
&%mp Hay ::anhgl

7T I Pn I- e S
son 32 LDy

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Mevsimlik Tarim Is¢ilerinin Sosyal giivenceleri Basta Olmak Uzre Tiim Calisma Haklarinin Ve
Anayasal Haklarinin Giivence Altina Almmasina Dair Kanun Teklifimiz Gerekgesiyle Birlikte
Ekte Sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz a /\

Ayse SURUCU
Sanhurfa Milletvekili

GENEL GEREKCE

Anayasanin 90 1nc1 maddesinin son fikras1 " Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras
antlasmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliife konulmusg temel hak ve dzgiirliiklere iliskin
milletlerarast antlasmalarla kanunlarm aymi konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmaziiklarda milletleraras: antlasma hiikiimleri esas alumr." seklindedir.

Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin ¢aligma hakkma iliskin 23 Uncii
maddesinin ikinei fikras: " Herkesin, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, esit is i¢in esit licrete
hakki vardir.” Uctincti fikras1 "Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yaragsir ve gerekirse
her tiirlii sosyal koruma Snlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverigli bir
ticrete hakki vardir." seklindedir.

Anayasamizin Calisma Hak ve Odevine iliskin 49 uncu maddesi: "Devlet, calisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, calisma hayatii gelistirmek icin calisanlarn ve issizleri korumak,
caligmay1 desteklemek, igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma
barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir." seklindedir.

Sosyal devlet; vatandaginin huzur ve refahint teminat altinda alan, ekonomik, egitim, ¢aligma,
barmma bagta olmak iizere her alanda gerekli dnlemleri alip ve gerekli adimlar1 atmakla sorumlu
olup, sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak emek ve sermaye iligkilerini dengeleyerek
diizenlemelidir. Hukuk devletinin pratigi, kisinin korunmasi, toplumda sosyal glivenlifin ve
sosyal adaletin saglanmasi yoluyla gergeklestirilebilir.
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On yillardir se¢cim vaadi olarak konugulan Giineydogu Anadolu Projesi tamamlanmadigindan
dolayi, ilgili b6lge istihdam noktasinda yeterli dlizeye erisememistir. Ayrica kentsel altyapi,
enerji, bilisim alt yapisi, saglik, sanayi ve turizm alanlar1 da yeterli diizeyde olgunlastirilamadig
icin bolge halkinin tek gecim kaynag neredeyse tarimdir. Fakat, son 40 yi1l boyunca diinyayr
etkisi altina alan iklim krizi Tiirkiye de de etkisini 6zelllikle tarimsal iiretim alanlarinda ciddi bir
kuraklikla géstermistir. Ithalat politikalari, tarimsal girdilerin déviz bazl olmasi, desteklemelerin
yetersizligi, verilen desteklemelere enerji girketleri ve bazi kurumlarin el koymasiyla birlikte
ciftilerin tarimsal iiretim noktasinda {iriinii yetistirip, satiga sunup ardindan bir kar elde etmesi
imkansiz bir konuma gelmistir.

Bir difer yandan yayla yasaklari, kdy bosaltmalardan kaynakli gd¢ zorunlu bir olgu hale
gelmistir. Bu durum bdlge insanint yasamak ve calismak igin ya metropollere ya da baska
bolgelere tarim isgisi olarak gitmeye zorlamaktadir. Go¢ ve ekonomik yetersizlik iktidarin yanhs
politikalariyla birlegince yoksulluk daha da derinlegmistir. Bylece $anlurfa, Mardin, Diyarbakir
basta olmak iizere aileler hem birarada kalip hemde gecinebilmek adina uzak kentlerde
mevsimlik tarim isciligi yapmak zorunda kalmaktadir. Mevsimlik tarim is¢iligi igin gidilen
kentlerde tarim isgileri olduke¢a zorlu sartlar altinda calismak ve yasamak zorunda kalmaktadir.

Oncelikle siyasetin toplumu Kutuplastiran dili, sosyo-ekonomik agidan alt diizeyde bulunan
kesimlerde daha keskin bir yansima yaratmaktadir. Kiirt, Arap basta olmak iizre farkli etnik
gruplara mensub olan tarim isgileri diger iscilerden farkli olarak wkeilikla da kars: karsiya
kalmaktadirlar. Tarimsal {iretim sezonu basladi: siiregte farkli kentlere giden mevsimlik tarim
iscileri ugradiklar wrk¢ilik karsisinda hukuksal bir hizmet alamamakta ayrica genelde de irkei
nefretin bir sonucu olarak ¢alistirihp iicretleri ddenmemektedir. Bu sekliyle demesini alamayan
tarim iscilerinin herhangi bir sosyal giivenlik dayanagi olmadigi igin insanlik onuruna
yakismayan durumlarla kargi karsiya kalmaktadir. Sadece siradan kisilerden degil, ¢aligmaya
gittikleri k&dylin muhtarlan tarafindan da irk¢t uygulamalara maruz kalmaktadirlar. Bazi kdy
mutarlar1 aile olarak gelen tarim isgilerine koye giris yasagi dahi koymus olup, bu irkel
yaklagimlar ulusal basina da yansimistir.

Ayrica okullar kapanmadan mevsimlik tarim isciligi icin tarlalara giden aileler mecburen
¢ocuklarmi da yanlarinda gotiirmek zorunda kalmaktadir. Ve doniis zamanlari da okullar
acildiktan 1-2 ay sonra gergeklesmektedir. Bu ¢ocuklarn bliylik bi boliimi ilkokul, ortaokul ve
lise 6grencisidir. Fakat gittikleri kentlerde hem sosyal hem biligsel anlamda egitim ve 63retimden
uzak kalmaktadir. Mevsimlik tarim iscilerinin ¢ocuklari egitim alarak bir meslek edinemedigi
icin adeta bir kast sisteminde oldugu gibi ayni sekilde tarim is¢iligine devam ederek hayatlarini
siirdiirmek zorunda kalmaktadir.

Bunun yanisira ¢ocuk iggilerin tarla sahipleri tarafindan yarim yevmiye kargihg: sOmiiriildtiga,
gocuklarin fiziken ve ruhen agir yiprandigs gdzle goriiliir bir gergektir. Sabah gok erken saatlerde
tim giin giines altinda aylarca caligan ¢ocuklar ciddi saglik problemleri de yagamaktadir.
Mevsimlik tarim iscili§i yapmak zorunda birakilan gocuklar fiziksel ve biligsel agidan ciddi



diizeyde zarar gbrmektedirler. Bu noktada ihtiya¢ duyulan sosyal projelerin hayata gegirilmesi ve
kanunlarla desteklenmesi gerekmektedir.

Ayrica pandemi siirecinde de egitim sisteminde uzak egitim modeline gecilmesiyle beraber
uzaktan egitim igin gerekli olan internet, mobil veri, sebeke, telefon, tablet veya bilgisayar gibi
ara¢ gereclerin ekonomik sikintilardan kaynakli mevsimlik tarim is¢iligi yapan okul ¢agmdaki
cocuklarmn erisememesiyle birlikte sadece ¢aligma sezonunda degil tiim yil egitimden mahrum
kalmaktadirlar, Yapilacak kanun degisikligi ile birlikte ¢ocuk ig¢iliginin denetlenmesi ve ailelerin
mevsimlik tarim is¢iligi yapmak i¢in gitmek zorunda kaldigi kentlerde kendileriyle gotiirdiikieri
okul ¢agindaki ¢ocuklarin egitim haklarinin yerine getirilmesi ¢ok elzem bir ihtiyagtir. Prefabrik
okul ile saatler belirlenerek tarim ig¢isi cocuklar egitim gérmelidir, pandemi sebebiyle de zoruniu
hale gelen uzaktan egitim sisteminin yerine getirilmesi iginde gerekli teknolojik techizat
mevsimlik tarim is¢isi cocuklara iletilmelidir.

Mevsimlik tarmm isciligi yapmak ilizere aileleriyle birlikte gittikleri uzak kentlerde, hem is¢ilik
hemde kaldiklari ¢adirin diizeninden, yemegin yapimindan, ¢ocuklarin bakimma kadar birgok
alandan emek veren kadin is¢iler, mevsimlik tarim isgileri arasinda somiirilye en agik emekgiler
olmaktadir. Kadin yoksullugu, kazandig iicretin tasarrufunu yapma hakkina sahip olamayis1 ve
psikolojik agidan yipramisi, toplumsal cinsiyet egitsizliginin yoksullukla paralel olarak daha da
derinlesmesi goz dniine alindiginda kadin mevsimlik tarim is¢ilerinin herhangi bir sosyal giivence
hakkina sahip olmamast 21. yy da insan haklari, kadin haklari ve galisma hakki agisindan bir
biitiinen gaspa karsilik gelen bir uygulamadir.

Mevsimlik tarim isgileri ¢alismaya gittikleri kentlerde aylarca cadirlarda kalmakta olup,
elektriksiz, susuz, tuvalet vb. temel insani ihtiyaclarint giderememektedir. Gittikleri birgok kentte
merkeze olan uzakliktan veya calistiklan tarlalarin yakinindaki koylerin onlarn kdyde de
istememesi iizerine tarlada agik alanda korumasiz bir sekilde ¢adirlarin iginde ailecek yasamak
zorunda kalmaktadir. Oysaki miilki amirliklerin ve yerel yonetimlerin barmma, elektrik, su vb.
ihtiyaglar1 organize bir sekilde diizenlenerek, giderilebilir.

Ulkemizde bulunan mevsimlik tarim is¢ilerinin higbir sosyal hakki bulunmamaktadir. Béylece
yillarca zor sartlar altinda ¢alisip, calisamayacak bir yasa geldiklerinde de emekli olamayacak
olmak resmen ferdin vatandasghigim askiya almak olarak okunabilir. Ozellikle yasam boyunca
saglik glivencesinden yararlanamamak saglik sorunlari daha da derinlestirecek ciddi bir
faktordiir. Sosyal glivencesiz bir sekilde iscilik yapilmasi, yasanacak is kazalarnda da isgiyi
muhattapsiz birakmak ve hukuki haklarmi ortadan kalmasina yol agmaktadir. Mevsimlik tarim
iscileri bu sekliyle ciddi magduriyetler yasamaktadir. Bu durumda, mevsimlik tarim is¢ilerinin
insanlik onuruna uygun bir yasam stirmelerini temin etmenin devletin ve Meclisin gérevi oldugu
kaginilmaz bir gergektir.




MEVSIMLIK iSCILER HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5/1/1961 tarihli ve 222 sayih [lkogretim ve Egitim Kanununun 53 iincii
maddesinin birinci fikrasina agagidaki ciimle eklenmistir.

“Mevsimlik islerde ¢alisanlarin zorunlu egitim cagindaki ¢ocuklarinin, kendi yorelerinde veya
gittikleri yerlerde egitim almalarma ve okula devamliliklarinin saglanmasma yonelik olarak
kdylerde muhtar, diger yerlerde ise miilki amirler her tiirlti tedbiri almakla yiikiimliidir.”

MADDE 2- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanununun 51 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Mevsimlik olarak ¢alisan isgiler, is akitleri askida oldugu siirelerde issizlik fonundan
faydalanirlar. Buna iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”

MADDE 3- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili I Kanununa asaZidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- Niteliklerinden 6tiirii bir yildan az siiren mevsimlik islerde ¢alisanlarin
kidem tazminati, igveren ile isci arasinda belirsiz siireli i stzlesmesinin bulundugu durumlarda
calisanlarin, fiilen galigtiklar1 veya ¢alismuis sayildiklarn siirelerin tam bir yil igindeki orani
dikkate alinarak kidem tazminatinin hesaplanmasindaki genel hiikiimler uyarinca 30 giine
kiyasla, kendilerine 8denen son licret {izerinden isverence ddenir.”

MADDE 4- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayilh Belediye Kanununun 14 {incli maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendine asagidaki ciimle eklenmistir.

“Mevsimlik iscilerin barinma, elektrik, su ve benzeri temel ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
gerekli tedbirleri alir.”

MADDE 5- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununa agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICi MADDE” 84- Bu Kanunun yayimlandigi tarihten geriye ydnelik olarak on
yillik dénem i¢inde Kuruma kaydi olmadigi halde tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle
siireksiz olarak calisanlardan is kazas1 ve meslek hastalii gegirdigi adli veya idari makamlarca
tespit edilen galisanlar, is kazasinin oldugu giin itibaryla bu Kanunun ek 5 inci maddesine gore
kaydedilmis sayilir ve 16 ncit maddede saglanan haklardan yararlanir.”

MADDE 6- Bu Kanun yayim tarihinde ylriirliige girer.
MADDE 7- Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbaskan yiiriitiir.




