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GENEL GEREKCE

14/07/1965 tarih ve 657 Sayili Devlet Memurlann Kanunu'nun 4. Maddesinin (B)
fikras1 uyarinca kamu kurum ve kuruluslarinda 480 bin kisi "sozlesmeli personel”, diger bir
deyisle mali yilla smirh olarak sdzlesme ile galistirilmasina karar verilen, ig¢i sayimayan
fakat kamu hizmeti géren "kamu ¢alisan1” bulunmaktadir. Oysa ki séz konusu personelin
yaptiklar isin niteligi, yiikii ve sorumluluklan itibariyle s6z konusu kamu ¢alisanlarinin, ayn
Kanunun 4. Maddesinin (A) fikrasinda tanimlanan "memur"lardan higbir farki
bulunmamaktadir. Bu durum, ayn kurum igerisinde ayni gérevi yapan ve ayni egitimleri almig
personeller arasinda adaletsizlikler, isyerinde ¢aligma huzuru ve sevki konusunda olumsuz
sonuglar dogurabilmektedir. Dolayisiyla, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun (4/B)
maddesine tabi personel ile (4/A) personel arasinda 4/B'li personel aleyhine bir ¢ok agidan

farkliliklar bulunmaktadir, Ornegin;

+  kadrolu memur (4/A) gérevde yiikselme sinavina girebilirken, s6zlesmeli personel (4/B) bu
simava girememekte,

+ kadrolu memurun (4/A) esi 6zel sektdrde olsa dahi es durumu mazereti ile tayin hakki
varken, sozlesmeli personelin (4/B) bu haktan faydalanabilmesi icin eslerden ikisinin de
sozlesmeli personel olmasi ve bakanhklara bagli kurumlarda olmas: gerekmekte,

+ kadrolu memurun (4/A) kullanilmayan yillik izni bir sonraki yila aktarlabilirken, (4/B)
sozlesmeli personelin izinleri bir sonraki yila aktarilamamakta,

« kadrolu memur (4/A) yurtdisi egitimlerine gidebilirken sozlesmeli personel (4/B)
gidememekte,

« kadrolu memura (4/A) tayinlerde harcirah verilirken, sozlesmeli personele (4/B)
veriimemekte,

« sozlesmeli personel (4/B) ¢alistig siire boyunca Kademe/Derece ilerlemesi alamamakta,

+ sozlesmeli personelin (4/B) galigtif1 siirede yesi! pasaport hakki bulunmamakta,

o sozlesmeli personel (4/B) ¢aligma hayat: boyunca kadroya girememektedir.

+ sbzlesmeli personelin (4/8) fazla mesailerinde prim kesintisi yapilmakta,

«  sozlesmeli personel (4/B) her yil s6zlesme imzalamakta

+ kadrolu memur(4/A) kurumlar arasi gegis yapabilirken, sdzlesmeli personelin (4/B) memur
saglik Ozrii, es mazereti, can giivenlifi gibi mazeretleri olsa bile kurumlar arasi gegis

yapamamaktadir.




Yukarida bahsedilen bu durumun, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'mn "esitlik ilkesine"
ve "esit ige esit licret ilkesine" aykin nitelikte oldugu goriilmektedir. Anayasa'nin 10. Maddesi;
"Devlet organlar1 ve idare makamlan biitiin islemlerinde kanun &niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar." hilkkmiinii ortaya koymakta ve bu konuda idareye ve
devlet organlarina sorumluluk yikklemektedir. Anayasa Mahkemesi ve Danistay'n bu
uygulamalarin esitlik ilkesine aykiri olduguna dair bazi tespitlerinin ve alinmig bazi
kararlarinin da bulundugu bilinmektedir. Ancak tiim bu kararlarin 4/A ve 4/B'ye tabi personel

arasmdaki s6z konusu egitsizligi tam anlamiyla gideremedigi ortadadir.

Bu Kanun Teklifi ile 36z konusu esitsizliin ve adaletsizligin giderilmesi yani sira,
4/B'ye tabi stzlesmeli statiideki yaklasik 480.000 personelin magduriyetlerinin ve kamu is

yerlerindeki ¢alisma huzurunun saglanmasina da katkida bulunulacaktir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Teklif ediler. bu madde ile kamu kurum ve kuruluslarinda, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 4. Maddesinin (B) fikras1 uyarinca, 03/07/2005 tarih ve 5393 sayili
Belediye Kanunu' nun 49. Maddesi uyarinca ve 22/02/2005 tarih ve 5302 sayili I1 Ozel idaresi
Kanunu'aun 36. Maddesi uyvarinca vizelenmig veya ihdas edilmis sézlesmeli personel
pozisyonlarinda ¢alismakta olan ve 657 saylli Kanun'un 48 inci maddesinde belirtilen genel
sartlar1 tasiyan personelin memur kadrolarina kurumlarinca atamalarmin yapilmasi ve buna

“iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaglanmustir.
Madde 2- Yriirlikk maddesidir.

- Madde 3- Yiiriitme maddesidir.




657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi '

MADDE 1- 14/07/1965 tarih ve 657 Sayih Devlet Memurlart Kanunu'na asagidaki

gecici madde eklenmistir.

"Gecici Madde 47- (1) Kamu kurum ve kuruluslarinda, bu Kanunun 4. Maddesinin
(B) fikras1, 03/07/2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49. Maddesi ve 22/02/2005
tarih ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu'nun 36. Maddesi uyarinca vizelenmis veya ihdas
edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinda galigmakta olan ve 48 inci maddede belirtilen
genel sartlan tastyanlardan, bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin iginde
yazih olarak bagvurmalari hilinde pozisyonlarinn vizeli oldugu teskilat ve birimde, bu kamu
kurum ve kuruluslarinin millga kanunlara gére diizenlenmis kadro cetvellerinde yer alan aym
unvanli memur kadrolarina; pozisyon unvanlariyla aynt unvanli memur kadrosu olmamasi
hﬁiinde ise ilgisine gére kamu kurum ve kuruluglarimin kadro cetvellerinde yer alan kadro
unvanlanyla sinirlt olmak tizere Hazine ve Maliye Bakanhg ve Cumhurbaskanhig: idari Isler
Baskanligi'nca miistereken belirlenen memur kadrolarina, bu maddenin yiiriirliige girdigi

tarihten itibaren doksan giin i¢inde kurumlarinca atanirlar.

(2) Birinci fikrada beliriilen mevzuat hitkiimlerine gére c¢alismakta iken bu maddenin
yiirirliige girdigi tarihten nce askerlik, dogum veya iicretsiz izin nedenleriyle gorevlerinde
bulunmayanlardan ilgili mevzuatina gore yeniden hizmete alinma sartlarim kaybetmemis

olanlar hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir. Bunlar i¢in birinci fikrada belirtilen

siireler yeniden hizmete alincillar tarihten itibaren baslar.

(3) Bu madde hiktimlerine gére memur kadrolarina atananlarin, s6z konusu mevzuat
hiikiimlerine gére s6zlesmeli personel olarak gegirdikleri hizmet siireleri, 6grenim durumlarina
gore yiikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve
kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar, atandiklar: kadronun mali ve sosyal haklarina
gbreve basladigl tarihi takip eden aybasindan itibaren hak kazanir ve dnceki pozisyonlarmda.
aldiklart mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz. Bu madde

kapsaminda memur kadrolarina atananlarin bes yil siireyle baska kamu kurum ve kuruluslarina

nakli yapilamaz. N
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(4) Bu maddenin ytiriirltige girdigi tarihten en az alti ay dnce bu madde kapsal?u

vizeli sozlesmeli personel pozisyonlarina personel alimina yonelik olarak ilam verilmis 've tas




maddenin yiiriirlige girdigi tarihte yerlestirme iglemleri bitmis olan sozlesmeli personel
hakkinda da bu madde hiikiimieri uygulamr. Bunlar i¢in birinci fikrada belirtilen siireler,

goreve bagladiklan tarihten itibaren baglar.

(5) Bu madde kapsanminda memur kadrolarina atananlara is sonu tazminati 6denmez.
Bu personelin énceden ig sonu tazminati ddenmis streleri harig, is sonu tazminatina esas olan
toplam hizmet siireleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu uyarinca odenecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet siiresinin hesabinda

dikkate alinr.

(6) Bu madde kapsarminda sdzlesmeli personelin atanacagi memur kadrolari, s6z
konusu kamu kurum ve kuruluslar agisindan daha once miilga kanunlarla ihdas edilmis
kadrolarda yer alan simf, unvan ve derecelerine uygun olmak sartiyla, bagka bir igleme gerek
kalmaksizin atama igleminin yapildigi tarih itibariyla ihdas edilerek kamu kurum ve
kuruluglarmin kadrolarina eklenmis ve memur kadrolarina atananlarin pozisyonlarn bagka bir
isleme gerek kalmaksizm iptal edilmis sayilir. Thdas edilen kadrolar ile iptal edilen

pozisyonlar; unvam, simfi, adedi, derecesi, teskilati ve birimi belirtilmek suretiyle birinci

fikrada belirtilen otuz gimliik siirenin bitiminden itibaren iki ay i¢inde Hazine ve Maliye

Bakanlign ve Cumhurbaskanhig Idari Isler Baskanligi'na bildirilir.

(7) Gegici 37 veya Gegici 41 nci maddeler kapsaminda memur kadrolarina atanamayan

- sozlesmeli personelden, bu maddenin yiiriirltife girdigi tarihten dnce idari yargi mercilerine

bagvuran ve agtiklan idari davalarda verilen yarg: kararlari sonucu memur kadrolarina atanmig

olup davalan heniiz bitmemis olanlardan bu maddenin ytiriirlige girdigi tarihten itibaren otuz

giin iginde kurumlarna bagvuranlar, halen bulunduklari memur kadrolarina bu madde

kapsaminda atanmig ve agmus olduklan idari davalardan vazgegmis sayilirlar. S6z konusu

davalar igin ayrica vekalet ticretine hitkkmedilmez.

(8) Bu maddenin yirirliige girdigi tarihten dnce sézlesmesi kurumlarinca feshedilmis
olup buna karsi idari yargt mercilerine bagvuranlardan, agtiklar idari davalarda bu maddenin
yiriirliige girdigi tarihten scnra haklarinda idari yargi karar1 sonucu sézlesmeli kadrolarina
geri dénme karan verilecek olanlar, yarg: kararmin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde
kurumlanna basvurduklan tekdirde, memur kadrolarma bu madde kapsaminda atanms

saytlirlar.




{9) Bu maddenin uygulamasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Hazine ve

Maliye Bakanh@ ve Cumhurbagkanli idari Isler Bagkanhig yetkilidir.
MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yuriirltige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan yiriittir.




