TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Evlenme Durumunda Kiitiik Secimine Dair Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte ekte
sunulmustur.

Geregini bilgilerinize arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Tarih boyunca biitiin yonetim bigimleri, en koklii ayrimeilik bigimi olan cinsiyet ayrimu iizerine
inga edilmigtir. Bugiin varhiklarim merkeziyetgi ve tekgi erkek egemenligine dayandiran
iktidarlar ise kadin kimligini yok sayarak, kadinlan erkegin ve devletin denetimi altina alan
erkek egemen uygarligin bir yansimasi seklinde var olan yapiy1 devam ettirmektedir. Bu esitsiz
yapiya karst kadmlanin ylizyillan asan 6zgiirliik ve esitlik miicadelesi, diinyanin birgok
toplumunda esitleyici mekanizmalar1 agiga ¢ikarmis ve cinsiyetgilik birgok iilkede kismen
geriletilebilmistir. Kadin siyasal, ekonomik, kiiltiirel, bilimsel, sosyal ve tiim alanlan ile
yasama, Ozgiir bireyler ve 6zneler olarak dahil olmasinin 6niindeki engellerin kaldirilmas:
gereklidir. Kadinlarin miicadelesi bu gerekliligi agiga ¢ikarmistir. Bunun i¢in kurumsal yapilar
ve mekanizmalar gelistirilmelidir.

Tiirkiye’de ve diinyanin birgok yerinde kadinlara yonelik ayrimcilik; ev igi yasamdan kamusal
yasama, is yasamindan medyaya, egitimden saghga varana kadar birgok alanda cinsiyetci
sdylem ve pratiklerle yeniden iiretilmektedir. Cinsiyet esitsizlidi, ataerkil kiiltiir ve erkek-devlet
uygulamalar ile pekistirilmektedir. Ancak bu esitsizlik ile sistematik ve kurumsal bir sekilde
miicadele edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de imzalayip, onaylayip, gereklerini taahhiit ettigi Kadinlara Kars:
Her Tiirli Aynmciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) kapsaminda; “kadinlara karsi
ayrimcilik" terimi siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve
erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin, medeni durumlari ne olursa
olsun kadinlara taninmasini, kadmlarin bu haklardan yararlanmalarim veya kullanmalarim
engelleme veya hiikiimsiiz kilma amacini tagiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayah her
hangi bir aynm, dislama veya kisitlama” anlamina gelmektedir. Kadinlara karsi ayrimciligi
durdurmak; demokratik, sosyal, insan haklarina saygili bir devlet olmanin geregidir. Ancak
Tirkiye’de her yil ylizlerce kadin bu esitsiz sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yapimn
sonucunda 6ldiirtilmektedir.

Toplumun, kadinlar ve erkekler i¢in uygun oldugunu diisiindiigii sosyal anlamda olusturulmus
roller, davranislar, faaliyetler ve 6zellikler olarak tamimladig1 “toplumsal cinsiyet” kavrami
yasamda fiili ve hukuki esitsizlikleri barindirmaktadir. Ulusal mevzuatta var olan ayrimci
diizenlemelerin ayiklanmas: gereklidir. Ciinkii Anayasa’nin 90. Maddesi geregince; "Usuliine
gore ylirtirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iligskin milletlerarasi anlagmalarla ulusal
kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler i¢ermesi durumunda g¢ikabilecek ihtilaflarda
milletleraras1 anlagsma hiikiimleri esas alinir." hiikmii eklenmis, bu ¢er¢evede CEDAW ve
Istanbul S6zlesmesi de ulusal diizenlemeler karsisinda iistiin konuma getirilmistir.

Ancak Tiirkiye’de cinsiyet esitsizliginin sistematik bir sekilde yasandig1 birgok rapor, veri ve
istatistik ile daimi bir sekilde kamuoyuna yansimaktadir. Diinya Ekonomik Forumu (WEF)
tarafindan 2006 yilindan giiniimiize kadar diizenli olarak yayimlanan “Kiiresel Toplumsal
Cinsiyet Ucurumu Endeksi" ekonomi, egitim, saglik ve siyaset alanlarinda ulusal cinsiyet
farklarmin kargilagtirmalarin1 sunmaktadir. Endeks, tiim bu alanlarda hem kiiresel hem de
bolgesel karsilagtirmalara imkan vermektedir. Tiirkiye bu endekste 153 {ilkeyi igeren endekste
Tiirkiye’nin 130. Sirada olmasi, Tiirkiye’deki kadinlarin esitlik miicadelesi i¢in acil dnlemlerin
alinmasi gerektigini gostermektedir.

2020 yili “Kadinlar, Is Diinyas: ve Hukuk Endeksi” Tiirkiye’de kadinlarin Gelir, Emeklilik ve
girisimcilik konusunda geri birakildigin1 gostermektedir. Bu endekste Peru, Giiney Afrika,




Zimbabwe, Timor Leste, Ermenistan, Singapore, Togo Sirbistan, Veneziiella gibi degisik
cografyalardaki iilkelerden daha geri bir konumda kalan Tiirkiye’nin yapisal bir degisiklige
ihtiya¢ duydugu ortadadir.

Tiirkiye 2020 AB “Ilerleme” Raporu’nda ifade edildigi iizere Tiirkiye parlamentosunda kadin
temsili diisiik diizeydedir. Bu durum sadece ulusal parlamento i¢in degil yerel meclisler ve diger
diizeyler igin de gegerlidir. Kamu emekgileri igerisinde kadin oram yiizde 30’larin iizerinde
iken yonetici diizeyinde bu oranin yiizde onlarin altinda oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda
diinyanin birgok yerinde basarili sonuglar almig kota, olumlu eylem, fermuar sistemi gibi
mekanizmalar igletilerek esitleyici bir adalet yapisal olarak kurulabilir. S6z konusu AB
raporunda esitlik¢i ve koruyucu mekanizmalar kurulmadigi i¢in 2010 yilindan buyana
2.600°den fazla, 2019 yilinda ise 474 kadinin “kadin kirnmina déniigen cinayetlerde”
oldiriildiigii ifade edilmistir. Kadin siginaklari sayisinin nitel ve nicel anlamda yetersiz oldugu,
kadin-erkek esitsizligi konusunda verilerin kapsaml, yeterli ve giivenilir olmadig:, kadin ve
cocuklara hak temelli 6rgiitlerinin yeterince desteklenmedigi raporlanmastir.

Bu esitsiz ve adaletsiz yapiy1 doniistiirmek ve bu déniisiimii hizlandirmak; kadin ve
erkeklerin esit oldugu inanci ve bilinciyle gerceklesebilir. Esit bireylerin tiim iliskilerinin
sonuclan ve etkileri de esitleyici olmahdir. Mevcut durumda evlenen kadinlarin tiim is ve
islemleri eslerinin niifus Kkiitiiklerine devredilmektedir. Bu Kkiitiik devriyle kadinlarin
evlilik oncesi yasami, ailesi tiimden yok sayilmaktadir. Kadinlarin ge¢misinin ve
varhginin yok sayilmasi ve iliskili oldugu erkekler iizerinden var edilmeye ¢alisilmasi
esitlik¢i bir yaklasim degildir. Kadinlarin, evlendikleri erkeklerin Kkiitiiklerinin
devredilmesi zorunlu olmamahdir. Kadinlar kendi kiitiigiinde kalmahdir. Kiitiik devri
kadinin istegi, talebi ve basvurusu olursa esinin kiitiigiine gegmelidir. Evlilik durumunda
sadece kadinlarin degil erkeklerin de eslerinin kiitiiklerine devir imkanina sahip olma
secenegine sahip olmasi veya evlilik durumunda eslerin yeni bir kiitiik kullanabilmesi
esitleyici bir yaklasim olacaktir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Evlenme durumunda kiitik devrinin kadinlara 6zgii bir durum olmaktan
¢ikarilmasi, kiitiikk degisikliginin agia ¢ikardigi sorunlarin 6nlenmesi ve eslerin durumlarina
uygun segimleri yapabilmesi amaglanmaktadir. Kadinlarin ayn bir birey olarak varsayilmasi ve
evlilik 6ncesi yasamlarina, deneyimlerine, aile iligkilerine sayg1 duyulmasi ve yok sayilmamasi
i¢in bu diizenleme gereklidir. Kisi olarak kadinlarin kendi yasamlarinda bir &zne olarak
kalmalari, evliligin gegmislerinde yaptig1 ¢caligmalari, hatiralan ve diger tiim 6znel aidiyetleri
yok etmesini engellemek amaciyla bu diizenleme 6nerilmektedir. Mevecut durumda kadinlar
evlilik sozlesmesi ile eslerinin aile kiitiiklerine zorunlu bir sekilde “devredilmektedir.” Bu
zorunluluk ortadan kaldirilmali, esler evlilikten bagimsiz olarak kendi kiitiiklerinde kalabilmeli
ve talep edilmesi durumunda her iki es de diger esin kiitiigiine gegebilmelidir. Mevcut durum
kadinlarin birgok is, bagvuru, tapu, senet ve diger benzer islemlerinde 6nceki yasam
donemlerinde ilgili olmadiklan yerlerle muameleye ge¢mesini gerektirmekte ve yasamlarini
gliclestirmektedir.

21. yiizy1l teknolojisinde, kimlik numarasi uygulamalarinda ve ¢ipli olarak ifade edilen
kimliklerle bu ¢agdisi, esitsiz uygulamanin son bulmasi gerekmektedir. 25/4/2006 tarihli ve
5490 sayih Niifus Hizmetleri Kanunun 23’{incii maddesinin ikinci fikrasi igin 6nerilen
degisiklik ile; “Evlenen kadin veya erkeklerin istekleri iizerine yeni bir aile kiitiigii agilabilmesi;
evlenen kadin veya erkeklerin istekleri tizerine birbirlerinin aile kiitiigiine ge¢ebilmesi; Eslerin
bosanmasi durumunda eski aile kiitiiklerine dénebilmesi diizenlenmektedir. Anne ve babanin
kiittigti farkli ise dogacak g¢ocugun hangi kiititkte olacagina esler ortak karar verebilmelidir.
Cocuklar 18 yasini doldurduktan sonra anne veya babanin kiitiigiinii veya kendine 6zgii yeni
bir kiitiigii segme hakkina sahip olabilmelidir. Kadinlar1 tamamen erkeklere bagli nesleler
olarak ele alan mevcut cinsiyet¢i uygulama sonlandiriimalidir.

MADDKE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




EVLENME DURUMUNDA KUTUK SECIMINE DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunun 23’iincii maddesinin
ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Evlenen kadinlar kendi niifus kiitiiklerinde kalir. Evlenen kadin veya erkeklerin yazili talepleri
lizerine yeni bir aile kiitiigii agilabilir. Evlenen kadin veya erkeklerin yazili talepleri ile
birbirlerinin aile kiitiigiine gecebilirler. Esler bosandiginda eski aile kiitiiklerine donebilir. Anne
ve babanin kiitiigii farkli ise dogacak ¢ocugun hangi kiitiikte olacagina esler ortak karar verir.
Cocuk 18 yasini doldurduktan sonra anne veya babanin kiitiigiinii veya kendine 6zgii yeni bir
kiittigii secme hakkina sahiptir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiitktimlerini Cumhurbagkan yiirtitiir.



