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GENEL GEREKCE

Korona viriis salgimyla miicadele etmek amaciyla alman tedbirlerin hepsi Anayasanin
glivencesi altinda olan bir temel hak ve htirriyetin siirlandiriimas niteliindedir. Anayasanin
13iincii maddesinin 2001 anayasa degisikliklerinden sonraki halinde “temel hak ve hiirriyetler,
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak... smirlanabilir”
denmektedir. Bir temel hak ve hiirriyet sinirlamasinin Anayasaya uygun olmas: i¢in, kanunla
ongdritlmiis olmasi yetmez; bu sinirlamamn ayrica “Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak” yapilmis olmasi gerekir. Yani kanunla yapilan temel hak ve hiirriyet
sinmrlamalarinin, Anayasamin sinmrlanan hak veya hiirriyeti diizenleyen ilgili maddesinde
belirtilen sebeplere dayanmasi lazumdir. Karantina ve sokada ¢ikma yasaklan “seyahat
hiirriyeti™ni (Anayasa, m.23), igyerlerinin kapatilmas: “miilkiyet hakk1”m (m.35) ve “¢aligma
ve sozlesme hiirriyeti”ni (m.48), icra takiplerinin ertelenmesi “hak arama hiirriyeti”ni (m.36),
isci cikarma yasag “sozlesme hiirriyeti®ni (m.48) sirlandinr. Bu tedbirlerin korona viriis
salgmmyla miicadele amaciyla almabilmesi i¢in Anayasanin zikredilen bu maddelerinde
simrlama sebebi olarak “genel saglhik sebebi”nin belirtilmis olmas1 gerekir. Oysa Anayasanin
seyahat hiirriyetinin diizenlendigi 23 *iincti maddesinde, miilkiyet hakkinin diizenlendigi 35°inci
maddesinde, hak arama hiirriyetinin diizenlendigi 36'nci maddesinde, caligma ve sdzlesme
hiirriyetini dtizenlendigi 48’inci maddesinde sayilan “sirlama sebepleri” arasinda “genel
saphk” sebebi yoktur. Dolayisiyla bu hak ve hiirriyetler, genel saglik sebebiyle kanunla
dahi sinirlanamaz. Anayasanin, temel hak ve hiirriyetlerin simrlandirlmasinda, - birincisi
13’tincii maddesinde, ikincisi ise 15’inci maddesinde olmak iizere iki ayn sistem ongdrmiistiir.
Olagan donemlerde temel hak ve hiirriyetler Anayasamn 13’{incii maddesinde ongoriilen
sisteme gore smurlandirilir. Olaganiistii hél dénemlerinde ise temel hak ve hiirriyetler
Anayasanin 15’inci maddesinin dngordiigi sisteme gore smrlandirilir. :

Ulkede olagan dénemlerde temel hak ve hiirriyetler smirlandinimas:  sistemi
Anayasanm 13’tincti maddesinde belirlenmistir. Maddede soyle denmektedir: “Madde 13.-
Temel hak ve hiirriyetler, zlerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasanm ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla ‘simirlanabilir, Bu sinirlamalar, Anayasanin
s6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve 1aik Cumbhuriyetin gereklerine ve dlgiiliilik
ilkesine aykir1 olamaz”. Goriildigii gibi, 13"tnct madde, 15’inci maddeden farkli olarak temel
hak ve hiirriyetlerin simrlandirlmasim oldukga zor sartlara baglamaktadir. 13"tincli maddeye
gore, temel hak ve hiirriyetler sintrlandirihirken su sartlara uyulmas: gerekir:

(1) Sinirlama, kanunla yapiimahidir. _

(2) Simrlama; Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere dayanmalidir.

(3) Sintrlama, Anayasanin sdzine ve ruhuna uygun olmahidar.

(4) Simrlama, temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunmamalidir. |

(5) Smirlama, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmalidir.

(6) Simrlama, dlgiililitk ilkesine uygun olmalidir. _

Ulkede olaganiistii hal ilén edilmedigine gore, korona viriis salgimyla miicadele igin
alinan her tedbirin yukaridaki alti sarta uygun olmasi gerekir.

Salgmnin itkede goriildiigti Mart 2020°den bugline kadar kesilen cezalarin toplam tutar1,
20 milyar 830 milyon 376 bin TL oldu. Salgmn déneminde devletin en yiiksek ceza tahsilati, 2
milyar 576 milyon TL ile bu y1lin mart ayinda gergeklesti. Bu yihn salgn hastalikla gecen besg
aymda, 6denen ceza miktar1 8 milyar TL’yi gegti. Maliye Bakanlifi’nin verilerine gore, en cok
ceza, idari cezalar kapsaminda verildi. Bu cezalar arasinda ise pandemi kisitlamalarina
uymayanlara yonelik yaptiumlar yer aliyor. Yurttaga milyarlarca TL’lik cezalar veren ve bu
cezalarin tahsilatini gergeklestirmek igin girisimlerde bulunan iktidar, yandaglanm korumak
icin ise milyarlarca TL’den feragat eiti. Sadece istanbul Havalimani’n1 igleten Kalyon, Cengiz,
Limak ve Mapa’mn ortak oldugu {GA’mn 1 milyar 45 milyon Avro olan kira borcu tek kalemde




silindi. Aynca aym girketlere istanbul Havalimani’nda kurallara uymadigr gerekgesiyle 2020
yil1 boyunca kesilen cezalarin tamam da iptal edildi. Halktan salgin siirecinde 20 milyar
TL’den fazla para toplayan hiikiimet, esnafa verdigi destegin toplamm 4.5 milyar TL oldu.

Covid-19 salgim siirecinde aylara gore devletin tahsil ettigi ceza miktarlar oyle:

Mart 2020: 1.2 milyar TL

Nisan 2020: 663 milyon TL

May1s 2020: 752 milyon TL

Haziran 2020: 1.2 milyar TL

Temmuz 2020: 1.4 milyar TL

Agustos 2020: 1.4 milyar TL

Eylil 2020: 1.3 milyar TL

Ekim 2020: 1.9 milyar TL

Kasim 2020: 1.3 milyar TL

Aralik 2020: 1.4 milyar TL

Ocak 2021: 1.2 milyar TL

Subat 2021: 1.8 milyar TL

Mart 2021: 2.5 milyar TL

Nisan 2021: 1.1 milyar TL

May1s 2021: 1.2 milyar TL

Ankara 3. Sulh Ceza Hakimligi, Ankara’da Halkevleri tiyelerine sokaga ¢ikma yasagini
ihlal ettikleri gerekcesiyle verilen 3 bin 150 TL’lik idari para cezasim iptal edilmis. Hakimlik,
yasada pandemi siirecinde alinacak tedbirler arasinda sokaga ¢ikma yasaginin bulunmadifina
dikkat ¢ekmisti. Halkevleri tiyeleri, 1 Mayis 2020°de Ankara’da Madenci Amiti Oniinde
aciklama yapmist. Polis, Halkevleri iiyelerine sokaga ¢ikma yasagini ihlal ettikleri
gerekgesiyle 3 bin 150 TL idari para cezas kesmisti. Halkevleri Hukuk Sekreteri Sercan Aran,
avukatlan Seving Hocaoglullar: ve Mert Ekinci aracihifiyla cezanim iptali talebiyle mahkemeye
bagvurmustu. Ankara 3. Sulh Ceza Hakimligi, 31 Aralik’ta idari para cezasinin iptalinin iptaline
karar vermisti. Kararm gerekgesinde, 1593 sayth Umumi Hifzissthha Kanunw’'nun 72.
maddesinde uygulanacak tedbirlerin siirh olarak sayildigi, bunlar arasinda sokaga ¢ikma
yasagimn yer almadigma dikkat cekilmigti. Hakimlik, Yargitay 19. Ceza Dairesi’nin emsal
nitelikteki maske kararma da auf yapmisti. Bu vesileyle pandemi siirecinde kesilen ve tahsil
edilen biitiin para cezalarinm iptal edilmesi ve vatandaslardan yapilan tahsilatlarin iade edilmesi
elzemdir.




UMUMI HIFZISSIHHA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 2- Covid-19 salgimyla miicadele etmek amaciyla alman tedbirlerle ilgili
bu maddenin yiiriirliigli girdigi tarihe kadar verilen idari para cezalannmn tahsilatindan
vazgegilir. Tahsil edilen idari para cezalari tahsil tarihinden itibaren hesaplanacak kanuni faizi
ile birlikte iade edilir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkant ytr{ittir.



