T.B.M.M.

CUMHURIYET HALK PARTISI
Grup Ba kunhﬁl

F ngih S 2331221 ...........
CHP SRR W 4.4 0 H—

N

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

BASKANLIGINA

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda Degigiklik Yaptimasi Hakkinda
Kanun Teklifi ve gerekgesi iligikte sunulmustur. 18.02.2021

Ali Mahir Bagarir
Mersin Milletvekili

Tali
| Komisyon

TBMM BASKANLIGH

Esas
Komisyon

Zzg%g?ktﬂsﬂifﬁaéé ,4222;219 4;;2241¢§p;¢gag{4/@

Seasdad

Tarih ;

26 i 2 EmNuss




TEMM f
KAMUNLAF ve KARARLAR BSK.LIGI |

23 Suat 2021

Numara

i s e et e et e

3 Subat 2[121
BI60




GENEL GEREKCE

Kamu Ihale Kanunu, 22/1/2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige
girmigtir. 2002 Kasim ayinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi, Kamu ihale
Kanunu’nda 60 kez Kanun Degisikligi teklifi ve 8 adet Kanun Hukmiinde Kararname ile
198 kez maddelerde degigiklige gitmistir. Ancak, AKP iktidarinin getirmis oldugu bu
degisiklikler, kamu yararinin goézetiimesinden daha c¢ok AKP'ye yakin yandas
sirketlerin yararinin goézetilmesi kapsaminda yapildigi iddialan tim kamuoyunda
konusulmaktadir.

Kamu ihale Kanunu'nun 18'inci maddesinde, idarelerce mal veya hizmet alimlari ile
yapim iglerinin ihalelerinde uygulanacak usuller; “acik ihale usulii”, “belli istekliler
arasinda ihale usulii” ve “pazarlik usulii” olarak belilenmistir. Kanun’'un 5’inci
maddesinde ise acik ihale usulil ve belli istekliler arasinda ihale usulinin temel
usul oldugu, diger ihale usulll olan pazarlik usulinin Kanun’da belirtilen ézel hallerde

kullanilabilecedi hukiim altina alinmigtir.

16/05/2018 tarihinde kabul edilen 7144 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (b) bendine “ yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yapi veya
can ve mal giivenligi saglanmasi acisindan ivedilikle yapiimasi gefekliligi
idarece belirlenen hallerde veyahut” ibaresi eklenmistir. Yapilan bu dizenleme
maddeyi daha da ucu agik ve esnek hale getirmis ve idarelere genis bir takdir yetkisi
vermigtir. Cankd idarece belirlenecek durumlarin hangi kriter ve oicltlere gére

degerlendirilecedi netlestiriimemistir.

Son dénemde 6zellikle bliylk ihaleler, idareler tarafindan, kamuoyunda yandas sirket
olarak bilinen Cengiz Iinsaat, LIMAK, Kalyon, Kolin ve MAKYOL vb. sirketlere 21/b
kapsaminda pazarlik usull ile verilmigtir. S6z konusu bu yandas sirketier; enerjiden
saghda, ulasimdan hizmet binasi yapimina kadar her alanda kamu ihalesi almakta

zorlanmamaktadiriar.




yontemi uygulandigi anlagilmistir. Bu durum da sadece AKP iktidarina yakin olan

sirketlere davetiye génderildigi ve diger sirketlerin énlanun kesilerek rekabetci, seffaf
ve esitlik ilkelerine uyulmayarak bir takim saibelerin ortaya cikmasina sebep
olunmustur. Konuya iligkin tespitler TBMM'ye sunulan Sayistay raporlarinda da ortaya
ctkmigtir.

Verilen bu kanun teklifi ile pazarlik usulil olan 21/b maddesi kapsaminda ihale edilen
islerin bir saibeye yer vermemesi amaglanmistir.

Bu sebeple 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21'inci maddesinin (b) bendine gére
yapilacak olan ihalelerin onay belgesinde, pazarlik usulinin kullanilma nedenlerinin
acik ve net olarak belirtiimesi, Kanun’'da belirtilen énceden éngérilemeyen durumlarin
olup olmadi§i ve ihalenin acil olarak yapilmasinin zorunlulugu gibi hususlarin olup
olmadigini Kamu ihale Kurumu tespit etmelidir. '

Ayrica, idare tarafindan 21/b kapsaminda yapilacak ihalelerde, kamu yararinin
gozetiimesi bakimindan Kamu lhale Kurumu'ndan izin alinmasi ve Kamu ihale
Kurumu’'nun da izin incelemesini ihalenin uygunlugu ydninde yapmasi daha dogru
olacaktir. |




KAMU iHALE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 21 inci maddesinin
(b) bendinde gegen “yapim teknidi agisindan &6zellik arz eden veya yapi veya can
ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut” ibaresi yurirlikten kaldinimis ve maddenin sonuna

asagidaki fikra eklenmigtir.

“Bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda yapilacak ihalelerde ihale
onayindan énce Kamu ihale Kurumundan izin alinmasi zorunludur. Kamu ihale

Kurumu izin incelemesini segilen ihale usuliiniin uygunliugu agisindan yapar.”

MADDE 2- Bu Kanun yayirni tarihinde yurarlige girer.
MADDE 3- Bu Kanun htkiimlerini Cumhurbagkani yuratar.




