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HALKLARIN DEMOKRATIK PARTISH

Iklim degisikligine paralel olarak meydana gelen dogal afetlerden dolay: tirtinleri zarar goren
ve zararim karsilamayacak durumda olan kiigiik 6lgekli ¢iftgilerin magduriyetlerinin Tarim
ve Orman Bakanlhf tarafindan giderilmesi amaciyla “Tarim Sigortalari Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun Teklifi” gerekgesi ile birlikte ekte sunulmugtur.

Geregini yapilmasint arz ederim. 24.08.2020
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GENEL GEREKCE

Stiphesiz son yillarda belirginligi artan iklim degisikliginden en ok etkilenen sektérlerin
basinda Tarim gelmektedir. Tirkiye’nin iginde bulundugu Akdeniz Havzasinda meydan
gelecek 2°C’lik sicakhik artisiyla birlikte, beklenmeyen hava olaylari, orman yangnlari
sayisinda artig, kuraklik, gibi iklimsel olaylar dogrudan tarimu etkileyerek tarimsal verimi
diistirecektir. Bu verim diistikliigiiniin temel nedeni iklim degisikligini de hizlandiran kapitalist
iiretim iligkileridir. Kapitalist {iretim iligkilerinin egemen oldugu son yiizyilda 6zellikle doga
sémiiriisine dayali sermaye birikiminin olugumu, aslinda insanhgin doganin dengesini
depistirme konusunda etkisini arttirmasina neden olmustur. Nitekim kapitalizmle birlikte artan
niifus yogunlugu ve asir1 kentlesmeye paralel olarak fosil yakit tiiketimi ve artan sera gazi
emisyonlar1 ve doganin dengesinin bozulmasmnda insanlign roliinii gézler 6niine sermektedir.

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) 2019 yilinda agikladig “Arazi Raporu™na
gore Dinya’nm iklim dengesini koruyacak 1.5 derece sicakhiga yaklastigimi ve yerkiirenin
sanayi oncesi ortalamalara gore 1.5 derece fazla 1sinmast durumunda geri déniigli olmayan bir
stirece girecektir. Tiirkiye’nin iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek Akdeniz bolgesinde yer .
almasi itibariyle iklim degisikligine bagh olarak yagis miktarianinda azalma ve agir1 yagis
olaylarinda artig olmaktadir. 30. 06. 2020 tarihinde Van ilinin Ercis ilgesinde agirt yagislardan
dolayr meydana gelen selden dolayr yiizlerce hayvanm Olmesi, Tirkiye’nin iklim
degisikliginden etkilendigini agik¢a gostermektedir. Van diginda gectifimiz haziran aymnda
istanbul, {zmir, Bursa’da yaz ayina ragmen agir1 yagislardan dolay: sel felaketinin olmas: iklim
degisikliginin boyutlarim géstermektedir. Bunlarm diginda sicaklik ortalamalarinin artmasiyla
birlikte kuraklik, éntimiizdeki yillarda Tiirkiye’nin karsi karsiya gelecegi onemli bir tehdit
olacaktir, 2018 yilinda yayimlanan Céllesme ile Miicadele [lerleme Raporuna gore Tirkiye
topraklarinin %25,5 yitksek, %53,2’si ise orta derecede ¢dllesme tehlikesi ile kargt kargiyadir.
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Giiniimiizde kisi basina diigen 1.500 metrekiip su miktarmnm 2030 yilinda 1.100 metrekiipe,
2040 yilinda ise 700 metrekiipe diigecegi Sngoriilmektedir. Dolayisiyla iklim degisikliginden
en bagta ctkileneceklerin baginda su kaynaklar: gelmektedir. Konya’daki Meke g6l ylizlerce
y1l gegmisi olmasina ragmen kurumasi, Tiirkiye nin farkl bolgelerindeki akarsularin debisinin
diismesi kuraklik tehdidinin ciddi boyutlara ulastigini gostermektedir.

iklim degisikliginin etkilerini muazzam bigimde gdsterdigi stiregte tarim sektoriiniin ve tarimin
dogrudan veya dolayh iliskili oldugu biitin ckonomik, toplumsal alanlarn hemen hepsinin
etkilenecegi asikardir. Oyle ki tarrmin uygarligin gelisimindeki roldi ne kadar Onemli ise ayni
sekilde uygarlipi devamu icinde tarimin hayati onemde oldugu bilinen bir gergektir. Tarim
olmadan insanmn yagamini siirdiirmesi ne kadar imkéns:z ise toprak, su ve hava olmadan da
tarim faaliyetleri yapmak da o kadar imkénsizdir. Dolayisiyla tarim faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi igin topraktan suya kadar, tiretim imkanlarin olusturulmas: gerekir. Tklim
degisikliginin tarimsal iiretimi Snemli oranda etkileyecegi dikkate alindiginda genel olarak
iklim degisikligine yonelik kapsamli politikalar olusturulmasi, o6zel olarak da iklim
degisikliginin tarimsal iiretimi olumsuz etkilemesini engellemek admna politikalar
gelistirilmelidir. Aksi halde insan yasanmm siirdiirmesinin vazgegilmez unsuru olan gidalar:
iiretememe durumuyla kars1 karsiya kalabiliriz.

iklim degisikligine kars: tarimsal tiretimin devamlilig icin ¢iftgilerin desteklenmesi ve liretimi
tesvik eden politikalar hayata gegirilmelidir. Mevcut neoliberal tarimsal tiretimin siirdiirtilebilir
tarafi olmadifi gibi gelecegi de yoktur.. Ciinkii iklim degisikliginin hizli bicimde yasami
etkilemesinin en 6nemli fakidrii kar elde etmekten baska big bir amaci olmayan kapitalist tiretim
iliskileridir. Kapitalist tiretim iliskilerinin sonuncu agamasi olan neoliberal tarimsal iiretimde
kazanan her zaman sermaye kaybeden ise sermayenin tahakkiimil altinda yasamaya caligan
emekei ciftciler olarak gdriilmektedir. Sermayenin tarimda egemen olmasiyla birlikte giftgiler
bityiik sirketler icin caligan personel durumuna diigmiistir. Oyle ki endiistriyel monokiiltiir
tarimda girdiler emekten daha 6nemli bir kalem haline gelerek biiytk sirketlerin daha fazla kar
elde etmesini saglamigtir. Ancak sermaye birikiminin yogunlagmas: karsgisinda ciftciler
bor¢lanmus, topraktan ormana, akarsulardan denizlere kadar dogal yasam sermaye tarafindan
acimasiz bigimde somiirtilmiistiir. Kapitalist endiistriyel tarimda sermayenin daha fazla kar elde
etmesi, sadece ¢iftciler agisindan degil bir biitlin olara.k doganin s6miirtilmesine yol agmustir
Dolayistyla kapitalist endiistriyel tarimda sermaye birikimi sadece ¢iftgilerin emekleri degil
ayni zamanda doganim tahribati {izerine geligim gostermektedir. Baska bir ifadeyle sermayenin
acimasiz doga somiiriisii, giiniimiizde insanhigin iklim krizi ile kars1 karsiya gelmesine neden
olmustur. | |

fklim degisikliginin tarimdaki yaratacag: tahribat ile gelecek kusaklarin yasamlarini olumsuz
etkilemesinin 6niine gegmek igin tarihi bir sorumlulugumuzun oldugu bilinciyle tarimda artik
iflasni ilan etmis kapitalist endiistriyel uretimden vazgegerek ekolojiyi dikkate alan bir
yaklasimla kapsamli politikalar bir an dnce uygulamaya baglamak zorundayiz. Clinkil insan
yasanunin vazgegilmez unsuru olan ekolojik denge sermayenin kar hirsina birakilmayacak
derecede hayati bir sneme sahiptir. Tklim degisikliginin tarimdaki olumsuz etkisini azaltmak
i¢in uygulanacak politikalarm karsilifin1 bulmasi agisindan saglam temellere oturmas: gerekir.
Oncelikli olarak iklim degisikliginin tarim aleyhine kars: etkisini gosterdigi asin yagislar ve
kuraklik sonucunda ciftilerin magduriyetlerinin giderilmesi amaciyla 5363 sayili Tanm
Sigortalari Kanunun kapsaminin genisletilmesiyle baglamak yerinde olacaktir. Sonrasinda ise
kapitalist endiistriyel tartmin diginda kalan ve dolayisiyla kapitalizmin tarim alaninda en cok




magdur ettigi kiigik dlgekli ¢iftciligin iklim degisikligi karsisinda iiretime devam edebilmesi
acisindan devlet tarafindan giivenceye almmast igin 5363 sayili Tarim Sigortalar: Kanunu’nun
kapsaniina alinmas1 gerekmekiedir.

Kiigiik olcekli giftgiligi, 50 dekar sulu toprags sahip ve gecimini bu topraga bagh tanmsal
iiretimden saglayan, yerel tohum, kimyasal olmayan giibreler (hayvan digkisi, kompost,
miinavebede baklagill uygulamast gibi) kullanan, tiretim birimidir. Hayvancilikta ise kiigiik
slgekli reticiler 250 kadar kiicikkbag ve 75 kadar biiyiik bas hayvan ile gegimini saglayan
iireticiler olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan hareketle kiciik dlgekli cifteilik, tarimda
egemen olan kapitalist endistriyel tarimin kar marjini arttirma hedefinin aksine, tamamen
gecimini saglama odakhdir. Oyle ki Tiirkiye’de milyonlarca insan dogrudan ya da dolayh
olarak kiigtk 6lcekli giftgilikten gecimini saglamaktadur. Kiigiik 8lgekli ¢iftgilikte tiretim bigimi
gecimini saglamaya yonelik oldugu igin birim alandan daha fazla tiriin elde etmek amaciyla
kimyasal ilag ve giibre kullanmazlar. Dolayisiyla kapitalist endiistriyel tanmin doga
sGmiiriisiintin aksine kiiglik 6lgekli ¢iftciligin kahir ekseriyeti ekolojik tarimin temsilcileridir.

Kapitalizmin egemen oldugu diinyada doga ve insan somiiriisiine dayali tiretim bigimi bugiin
artik gecerliligini yitirmigtir. Clinkii kapitalist endistriyel tarim, topragin, suyun ve havanim
kirlenmesine neden olmaz ayni zamanda bir biitiin olarak iklim degisikliginin nedeni olarak
insanlipin karsisinda biyiik bir tehdit olugturmaktadir. Kapitalist endiistriyel tarimla iklim
degisikligine karst miicadele etmenin imkanlar yoktur, aksine iklim krizini daha da
derinlestiren bir firetim bigimi  oldufunu kabul etmek gerekir. Dolayisiyla tarim
politikalarimizda yoniimiizii kiigiik dleekli ciftcilige cevirmek zorundayiz. Kiigtik Olgekli
¢iftgiligin ortadan kalkmast hem milyonlarca insanin igsiz olarak kentlere go¢ etmesine hem de
gelencksel bilgiye dayali tarrmin ortadan kalmasina neden olacaktir. Kiiciik dlgekli ¢iftilifin
iklim degisikliginden- etkilenecek kesimlerin basinda gelmesinden dolayt kiictik ' 8lgekli
cifteiligin iklim degisikligine paralel olarak meydana gelebilecek doga olaylarindan olumsuz
etkilenmesi durumunda magduriyetlerinin giderilmesi bir zorunluluktur. Bu nedenle 5363 sayili
Tarim Sigortalart Kanunun kiigtik olgekli ¢iftiligin devam etmesi i¢in kapsaminin kiictik
oleekli ¢ifigiligi iceren sekilde sigorta iicretlerinin devlet tarafindan karsilanmasi bigiminde
genisletilmesi gerekmekiedir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu madde ile 5363 sayili Tarim Sigortalari Kanununa kiiciik slgekli ¢iftcilerin
dahil amaglanmaktadir. :

MADDE 2- Bu madde ile 5363 sayih Tarnm Sigortalar1 Kanununda sigorta primini
ddeyemedigi i¢in her tiirlii asin yagis ve kuraklik vb. iklim degisikline paralel olarak iirtinleri
ve hayvanlari zarar goren kiigtk oleekli giftgilerin sigorta primlerinin devlet tarafindan
kargilanarak iiretime devam etmesi amaglanmaktadar.

MADDE 3- Bu madde ile 5363 sayil Tarim Sigortalari Kanununda kiiciik 6lekli iireticilerin
sigorta islerini yliriitmek ve kurulda temsili Ciftci-Sen tarafindan saglanmak amaglanmaktadir.



MADDE 4- Bu madde ile kigiik Slgekli ¢iftilerin sigorta primlerinin devlet tarafindan
kargilanmas1 hususunda devlet prim destegini belirlemek, sorunlan tespit etmek ve ¢dzin
onerilerini olusturmak amaglanmaktadar.

MADDE 5- Bu madde ile 5363 sayili Tarim sigortalar kanunundaki havuzun gelirlerine kii¢iik
leekli ciftgilerin  sigorta primlerinin  devlet tarafindan  karsilanmasi  eklenerek
magduriyetlerinin giderilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 6- Bu madde ile kiigiik 6lgekli {ireticilerinin sayilarnin ne kadar oldugu, kiiglik
bleekli dreticilerinin zararlarimin tespit etmek ve bu konuda yapilacak biitiin ¢aligmalarn
havuzun giderleri arasinda hesaplamak amaglanmaktadir.

MADDE 7- Bu madde ile kiiglik 6lgekli tireticilerin sigorta primlerinin devlet tarafindan
kargilanmas1 hususunda Tarim ve Orman Bakanhginin biitce olusturmast igin gorev ve yetkili
olmas1 amaglanmaktadir.

MADDE 8- Bu madde ile kiigtk dlgekli iireticilerin sigorta primini ddeyemeyecek durumda
olmasindan dolay1 tarim sigorta primlerinin devlet tarafindan odenmesi amaglanmaktadir.

TARIM SIGORTALARI KANUNUNDA DE(';_is_iKLiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFI ‘

MADDE 1- 14/06/2005 tarihli ve 5363 sayih Kanunun 3. Maddesine asagdaki fikra
eklenmistir.

(1) Kiiciik 8lcekli giftgilik: 50 dekar sulu topragi sahip ve gegimini bu topraga bagl
tarimsal iiretimden saglayan, yerel tohum, kimyasal olmayan giibreler (hayvan
diskis1, kompost, miinavebede baklagil uygulamas: gibi) kullanan ve hayvancilikta
250 kadar kiigiikbag ve 75 kadar biiyiik bas hayvan ile ge¢imini saglayan tireticileri
ifade eder.

MADDE 2- 14/06/2005 tarihli ve 5363 sayth Kanunun 4. Maddesine asagidaki bent
eklenmistir.

Kiiciik 8lgekli gifigilerin sigorta primleri devlet tarafindan karsilanmak iizere iiretimde kapsama
alinan risklerde havuz sigorta yapmaya yetkilidir.

MADDE 3- 14/06/2005 tarihli ve 5363 saytli Kanunun 5. Maddesinin birinci bendi agagidaki
sekilde degistiriimistir.

“Kurul; Bakanlik ve Miistesarliktan ikiser, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi,
Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi, Cifigi-Sen ve Sirketten birer iiye olmak iizere toplam sekiz
{iyeden olugur.” '




MADDE 4- 14/06/2005 tarihli ve 5363 sayili Kanunun 6. Maddesinin b) firkasi agagidaki bent
eklenmistir. Bu kanun kapsaminda kiigiik dlgekli ciftgilerin sigortalanmin devlet tarafindan
karsilanmas1 igin devlet prim destegi diginda iiriin, risk ve bolge bazinda sigorta primlerinin
belirlemek i¢in ¢calismalar yapmak ve bakanlifa sunmak.

MADDE 5- 14/06/2005 tarihli ve 5363 sayih Kanunun 7. Maddesine asagidaki firka
eklenmistir.

(g) Kiigiik 6lgekli giftgilerin sigortasimn karstlanmak fizere devlet tarafindan saglanan prim
destegi

MADDE 6- 14/06/2005 tarihli ve 5363 sayili Kanunun 8. Maddesine asagidaki firka
eklenmistir.

(i) Kiigiik dlgekli gifigiler hakkinda yapilacak ¢aligmalarin bedeli

MADDE 7- 14/06/2005 tarihli ve 5363 sayill Kanunun 10. Maddesine asagidaki firka
eklenmigtir.

(e) Kiigiik oleekli giftgilerin sigorta primlerinin devlet tarafindan kargilanmasi icin biitge
olusturmak. ’

MADDE 8 - 14/06/2005 tarihli ve 5363 sayil: Kanunun 17. Maddesinden sonra gelmek tizere
asagidaki madde eklenmistir.

Bu kanun kapsaminda kiigiik Slgekli ¢iftilerin iiretime devam etmesi icin sigorta primleri
devlet tarafindan Sdenir.

MADDE 9- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 10- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiriitiir.




