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GENEL GEREKCE

1982 Anayasasi, yarginin bagimsizlifinin kurumsal giivencesi olarak Hakimler ve
Savcilar Yiikksek Kurulu’nu kurmustur. Ancak iiye yapisi, kararlarinin yargi denetimine bagh
olmamast, yiiriitme organ iiyelerinin bagkanligin: ve tabii tiyeligini yaptigt bu kurulun varlik
amacim zedelemistir, 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle ise tiye sayisi arttirilms,
iiyelerinin belirlenme usulleri degistirilmis ve sadece meslekten ¢ikarma kararlarina karst
yargi yolu agilmustir. Ne var ki, yeni diizenleme de teklif edildiginde de acgikca gortildiigi
gibi, sdz konusu Kurul, yarginin bagimsizligim saglayacak bir olusum degildir. 2017 yilinda
6771 sayilh Anayasa degisikligi kanunuyla bu yap: lglinci kez diizenlenmistir. Tim
kararlarina kars1 yargt yolu agilmadig: gibi bu Anayasa degisikligiyle iiye sayis1 diigtiriilmiis
olsa da, yasama ve yiiriitme organinin ayri ayr iiye belirlemesi ile yargi bagimsizhiim
saglamaktan wuzak bir goriintii vermekten Oteye gidilememistir. Yasama ve ytiriitme
organlarimn olusumlarina iliskin anayasal dengesizlik, yarginin kurumsal glivencesi olmasi
gereken kurumun alti {iyesinin dogrudan, yedi iiyesinin ise genel bagkani oldugu siyasal
partinin TBMM’deki ¢ogunluguna dayanarak ve dolayl olarak Cumhurbagkam tarafindan
belirlenmesi sonucunu dogurarak; kurumun yiirlitme organminin etkisi altinda kalmasina sebep
olmustur. Kurumun bu gekilde olusturulmasi, demokrasimizi érseleyen sonuclar dogurmakta
ve halkin adalete olan inancim1 olumsuz sekilde etkilémektedir. Tiim bu sebeplerle, anayasal
seviyede yeni ve eksiksiz bir diizenieme yapilmasi, her tiirlii karan yargi denetimine agik olan
ve yargl bagimsizligim saglayacak nitelikte yeni bir anayasal kurumun olusturulmast
gerekmektedir.

Yargl bagimsizlifi ve tarafsizhifi, Anayasa madde 2’de tammlanan hukuk devleti
ilkesinin biitiin devlet organlari agisindan gegerli kilinmasin 6n kogulu ve gilivencesidir.
Gerekli koklit kurumsal reform ve degisiklikler gerceklestirilene kadar, yargi yetkisinin
Anayasa madde 9 ve madde 138 cergevesinde kullanilmasina yonelik bazi degisikliklerin
yapilmas: gerekmektedir. Kanun teklifi, bu amaca yonelik olarak, hdkimlik ve savcilik
mesleklerine gitisle ilgili diizenlemelerin yamnda, agirlikh olarak, yer degistirme ve ayliktan
kesme cezalarinin kaldirilmasina iliskin degisiklikler igermektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Avukathik mesleginden gecis yapmak isteyenlerde avukatlik mesleginde
gececek sfirenin azami fayda saglamasi igin tic yillik stirede edinilen mesleki tecriibenin
yetersiz oldugu dikkate alinmis; bu siirenin en az bes yil olmast ve bu siirede kazamlacak
tecriibenin hakimlik ve saveilik meslegine katk: saglayacagi 6ngoriilmiistiir.

MADDE 2- Mesleki yetkinlik derecesinin takdir ve degerlendirilmesinin de Hakimler
Savcilar Kurulunun belirleyecegi  yiiksekdgretim kurumlarinin  sosyoloji ve psikoloji
béltimlerinde gorevli birer dgretim tiyesi ile hukuk fakiiltelerinde hukuk felsefesi grenimi
vermekle gorevli bir dgretim lyesi, Yargitaydan bir iiye, Damistaydan bir iiye, Anayasa
Mahkemesinden bir Uye, Teftis Kurulu Bagmiifettislerinden bir bagmiifettis, Adalet
Akademisi Damigma Kurulundan bir {iye ve Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Sekreteri
olmak lizere 9 kigiden olusturulacak, siyasetin etkisinin olamayacagi bir miilakat kurulunun
olusturulmasimn yargir bagimsizlig1 ve tarafsizhiginin saglanmasi i¢in olmasi gereken oldugu
degerlendirilmis ve degisiklik yapilmas1 gerekmistir.

Héakimlik ve Savecilik miilakat sinavi sonuglarimin, yapilacak itiraz ve dava siirecinde
denetlenebilmesi i¢in, gorsel ve sézli kayit altina alinma zorunlulugu bulundugundan, bu
degisikligin yapilmasi gerekmisgtir.

MADDE 3- 2802 sayili Kanunun 62. maddesinde sayilan yer dégigtirme cezasl
kaldirildigindan, s6z konusu fikra, bu agidan uyum saglamak lzere madde metninden
cikarlmistir.

MADDE 4- Anayasa’min 139. maddesinde bulunan “Hdkimler ve savcilar
azlolunamazlar, kendileri istemedikge Anayasada gosterilen yastan dnce emeklive ayrilamaz;
bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmas: sebebiyle de olsa, aylik, ddenek ve diger ozliik
haklarindan yoksun kilinamaz. Meslekten ¢ikariimayr gerektiren bir suctan dolayr hiikiim
giymis olanlar, girevini saglk bakinindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlagilanlar
veya meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar
saklidr.” hitkkmii geregince, hakimler ve savcilar, hicbir sekilde ¢zliik haklarindan mahrum
birakilamayacaklarindan, Anayasa’min bu agik hitkmiinii ihlal eden ayliktan kesme cezasi
kaldirilmistir. Yer degistirme cezas1 da; hdkim ve saver ile birlikte ceza nedeniyle atandifi
yeni gérev yerinde hak arayan kisiler tizerinde olumsuz bir etki yapaca@1 ve bir nevi cezanin
yeni gdrev yerinde yasayanlara verilmig bir ceza olarak nitelendirilmesi sonucunu
doguracagindan, kaldinlmistir.

MADDE 5- Ayhktan kesme cezas1 kaldirildigindan, ayliktan kesme cezasina iligkin
olmasi itibariyle, bu madde de kaldirilmistir.

MADDE 6- Yer degistirme cezasi kaldirildigindan, ilgili filler, derece ilerlemesinin
durdurulmasi cezas1 verilmesini gerektiren eylem ve islemler i¢erisine alinmugtir.

diizenleme kaldirilmigtir.




MADDE 8- Yer degistirme cezasi kaldirildigindan, uyum saglamak iizere diizenleme
yapma ihtiyaci dogmustur.

MADDE 9- Yer degistirme cezasimin disiplin cezas:1 olarak verilmesi diizenlemesi
kaldirildigindan, bu diizenlemeyi yapma ihtiyact dogmustur.

MADDE 10- Hak arama dzgiirliigii ¢ercevesinde tamamen idari karar mahiyetinde
olan Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlarna karsi yargi yolu agilmasi gerektifinden, bu
degisiklik yapilmastir.

MADDE 11- Yer degistirme ve ayliktan kesme cezalan kaldirildifindan, uyum
saglamak tizere diizenleme yapma ihtivact dogmustur.

MADDE 12- Yiriirliik maddesidir.
MADDE 13- Yiiriitme maddesidir.




HAKIMLER VE SAVCILAR KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Saveilar Kanununun 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde yer alan “ii¢” ibaresi “bes” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 2802 sayili Kanunun 9/A maddesinin altinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis, sekizinci fikrasindan sonra gelmek tizere agagidaki fikra eklenmistir.
“Miilakat Kurulu; Hakimler ve Savcilar Kurulunun belirleyecegi yiiksekodgretim

kurumlarinin sosyoloji ve psikoloji boliimlerinde gorevli birer dgretim iiyesi ile hukuk
fakiiltelerinde hukuk felsefesi 6grenimi vermekle gorevli bir §gretim tiyesi, Yargitay’dan bir
iye, Damstay’dan bir {iye, Anayasa Mahkemesinden bir tye, Teftis Kurulu
Basmiifettislerinden bir bagmiifettis, Adalet Akademisi Damsma Kurulundan bir iye,
Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Sekreteri olmak tizere 9 kisiden olusur.”

“Miilakat gorsel ve sesli kayit altina alinir.”

MADDE 3- 2802 sayili Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendi
yurirliikten kaldiriimisgtir.

MADDE 4- 2802 sayih Kanunun 62 inci maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Hakim ve savecilara; sifat ve gorevlerine uymayan hal ve hareketlerinin tespit edilmesi
{izerine durumun nitelifine ve agirlik derecesine gore, Hakimler ve Savecilar Kurulunca
asagidaki yazil disiplin cezalarindan biri verilir:

a) Uyarma,

b) Kinama,

¢) Kademe ilerlemesini durdurma,

d) Derece yilkselmesini durdurma,

e) Meslekten ¢ikarma.”

MADDE 5- 2802 sayili Kanunun 64 tincii maddesi yiirtirliikten kaldinlmistir.

MADDE 6- 2802 sayih Kanunun 67 nci maddesinin ikinci fikrasma (b) bendinden
sonra gelmek lizere agagidaki bentler eklenmistir.
“c) Kusurlu veya uygunsuz hareket ve iligkileriyle meslefin seref ve niifuzunu veya

sahsi onur ve sayginhigini yitirmek,

d) Yaptiklan isler veya davranislariyla gorevini dogru ve tarafsiz yapamayacagi
kamsim uyandirmak,

€) Hatir ve goniile bakarak veya kisisel duygulara kapilarak gorev yaptigi kamsin
uyandirmak,

f) Goéreve dokunacak surette ve kendi kusurlarmdan dolay1 meslektaslariyla gecimsiz
ve dirliksiz olmak,

g) Madde tayin ve deliller elde edilmemis olsa bile, riigvet aldign veya irtiképta
bulundugu kanisinm uyandirmak,

h) Dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemek ve gorev sirasinda olmasa dahi

almak, hallerinde uygulanir.”




MADDE 7- 2802 say1l: Kanunun 68 inci maddesi yiirtirliikten kaldirilmmgtir.

MADDE 8- 2802 sayil: Kanunun 69 uncu maddesinin ikinci ve {iglincii fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“68 inci maddenin (e) bendinde yazih hallerden dolay1 hangi smnif ve derecede olursa
olsun iki veya derece ve simf kaydi aranmaksizin derece ylikselmesinin durdurulmasi cezasi
almis olmak veya taksirli suglar hari¢ olmak iizere, alti aydan fazla hapis veya affa ugramis
olsa bile 8 inci maddenin (h) bendinde yazili suglardan biri ile kesin hiikiim giymek meslekten
cikarilmay: gerektirir. Ancak, verilen cezanimn 8 inci maddenin (h) bendinde yazihi suglardan
dolay1 verilmemis olmasi ve cezanin ertelenmis, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 50 nci
maddesindeki tedbirlerden birine gevrilmis veya ylizseksen giinden fazla adli para cezasi
olmast halinde meslekten cikarma cezas1 yerine derece ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
verilir.”

“Birinei fikra disinda kalan ceza mahk(miyetlerinin ertelenmis veya 5237 sayih Tiirk
Ceza Kanunu’nun 50. maddesindeki ceza veya tedbirlere ¢evrilmis olmasina bakilmaksizin
sugun niteligine gére bu Kanunun 65, 66 veya 67 nci maddelerde sayilan disiplin cezalarndan
biri verilir.”

MADDE 9- 2802 sayili Kanunun 72 nci maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmisgtir.

“Meslekten ¢ikarma cezast hari¢ olmak iizere disiplin sorusturmasim gerektiren
eylemlerin islenmesinden itibaren ii¢ yil gegmis ise disiplin sorusturmasi agilamaz. Disiplin
cezasim gerektiren eylemin islendigi tarihten itibaren bes yil gegmis ise disiplin cezasi
verilemez.”

MADDE 10- 2802 sayili Kanunun 73 iincii maddesinin besinci fikrasi agagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“{tiraz iizerine verilen kararlara kars1 yarg1 yolu agiktir. Bu kararlar hakkinda ilgilinin
gorevine gore ilk derece mahkemesi sifatiyla Yargitay veya Damstay’a bagvurulabilir.”

MADDE 11- 2802 sayili Kanunun 75 inci maddesinin birinci fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Meslekten gikarma cezasindan baska bir disiplin cezas1 verilen hakim ve saveilar,
uyarma ve kinama cezalarinin kesinlesmesinden itibaren dort y1l, kademe ilerlemesi ve derece
yitkselmesini durdurma cezalarmin kesinlesmesinden itibaren alh yil gectikten sonra
Hakimler ve Savcilar Kuruluna bagvurarak bu disiplin cezalarmn sicillerinden silinmesini
isteyebilirler.”

MADDE 12- Bu Kanun yayimi tarihinde ytiirtirliige girer.
MADDE 13- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitir,




