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Onergelerine Iliskin Cevaplar:

Bakanligimiz gérev ve yetki alanina giren hususlar itibariyla 6nérgenize iligkin cevaplarimiza
asagida yer verilmistir:

Avrupa 1klim Yasas1 ile yasalasan hedeflere ulagmak amaciyla Avrupa Komisyonu
tarafindan 14 Temmuz 2021 tarihinde bir dizi yasal diizenleme i¢eren “Fit for 55 yesil paket
taslagt sunulmugtur.

" 'Bu diizenlemeler arasinda, 6zellikle ihracatgilarimiz tarafindan yakindan takip edilen
Simirda Karbon ‘Diizenleme (SKD) mekanizmas: kapsaminda Avrupa Birligi (AB), 6ngoriillen
politika degisikliklerinin Avrupa sanayi iizerinde yaratacagi maliyet kargisinda Avrupa’mn
rekabetgiliginin korunabilmesi ve iiretimin emisyon azaltim hedefi AB’den az olan iilkelere
kaymasimn (karbon kacaginin) Snlenmesini hedeflemektedir.

 Temel amaci, secili sektorler i¢in ithalat fiyatimin, esyanin karbon igerigi dikkate
alinarak belirlenmesi olan SKD mekanizmasina iliskin teklif kapsaminda, Komisyon tarafindan
uygulamamn 1 Ocak 2023 tarihi itibariyla 3 yillik mali yiikiimliiliik getirmeyen bir gegis
donemi ile baglatilmasi dnerilmistir. Yayimlanan taslak ile SKD mekanizmasinin tasarimi,
sektorel kapsamu ile uygulama usul ve esaslar1 agiklanmigtir.

Bu kapsamda, mevzuat taslafinda, SKD mekanizmasimn AB Emisyon Ticaret
Sistemine (ETS) paralel bir sistem olacak sekilde kurgulandigy; SKD mekanizmasina tabi olan
secili sektorlerin ise demir-gelik, ¢imento, altiminyum, elektrik ve giibre olarak belirlendigi
goriilmektedir.

Bununla birlikte, bir iigtincii tilkenin AB’nin ETS’sine tamamen entegre olmasi veya
herhangi bir tigiincii {ilke ile AB arasinda emisyon ticaret sistemlerini baglayan bir anlasma
imzalanmas: durumunda ilgili ilkelerin diizenlemeden istisna tutulabilmesi imkammnin
getirilmesi; ayrica, AB’nin tigiincii iilkeler ile, karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin dikkate
alinmasim saglayacak anlagmalar yapma olanaklarinin da aragtinilmasinm hedeflendigi
anlagiimaktadir.

Komisyonun diizenlemesine iligkin olarak agiklanan taslakta simrda karbon diizenleme
mekanizmasiin oncelikli olarak uygulanmasi dngoriilen sektorlerde 2020 yilinda AB-27’ye
toplam ihracatimiz 4,8 milyar dolar olup diinyaya 14,9 milyar dolar olan ihracatimizin
%32,2’sini olusturmaktadir. : '

Soz konusu taslakta ayrica, karbon fiyatinin AB’de ETS tahsisatlarina iligkin tiim agik
arttirmalarm kapanis fiyatlarinin ortalamasim dikkate alarak haftalik olarak belirlenecegi, diger
taraftan AB’deki iicretsiz tahsisatlarin ithalatgiya karbon maliyetinde indirim saglayacag:
goriilmektedir.

Bu asamada, sadece tiretim esnasinda agi3a ¢ikan sera gazi emisyonunun (Kapsam 1)
diizenlemede belirtilen metodoloji uyarinca hesaplanacak emisyon miktar1 kapsamina dahil
edildigi, kullanilan elektrikten kaynakli sera gazi emisyonlarinin ise kapsama dahil edilmesine
yonelik ¢aligmalar yiirlitiilecegi goriilmektedir.

AB 6nlemin kapsaminin belirlenmesine yonelik olarak tiim paydaslarla istisare stire¢leri
yiirtitmiistiir. Bu gergevede, 4 Mart 2020 - 1 Nisan 2020 tarihleri arasinda bir “geri bildirim




slireci” ylirtitiilmiis olup akabinde de 22 Temmuz 2020 tarihi itibariyla 3 aylik bir kamu danigsma
stireci baglatilmigtir.

Soz konusu siirecler kapsammda, SKD mekanizmasina iliskin olarak Ulkemizin
Gumriik Birligi (GB) ve uluslararasi anlagmalardan kaynaklanan haklarmin korunmasi
amaciyla hazirlanan tilke goriislerimiz Nisan 2020 ve Mart 2021°de Avrupa Komisyonu’na
iletilmistir. ,

Ulke goriislerimiz, AB’nin Ulkemizle arasindaki GB’ye iliskin 1/95 sayih Karar, tarim
tirlinleri ticaretine iligkin 1/98 sayil1 Karar, Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT STA)’ndan
dogan karsihkli yikiimliiliiklerimiz ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ile Birlesmis Milletler
Iklim Degisiklizi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) kapsamindaki  uluslararasi
ylikiimliilikklerimizle; diizenlemenin metodolojisi ve finansmana iligkin hususlar olmak {izere
ti¢ temel {izerine kurgulanmigtir. Bu gergevede,

— AB’nin iilkemiz ile arasindaki ikili ve uluslararasi anlagmalar kapsamindaki yliktimliiliikleri
cergevesinde, soz konusu diizenlemenin bagta GB ve AKCT STA's1 hiikkiimleri olmak tizere -
DTO kurallar1 ile BMIDCS’ nin “ortak fakat farklilastirnlmis sorumluluklar ve géreceli
kabiliyetler” ilkesine uyumlulugu konusundaki endigelerimiz ve gerekli damigmalarm
yiiriitiilmesi ihtiyaci,

— Metodolojiye iliskin hususlar c¢ercevesinde, her ne kadar goriisiimiiz Onlemin
uygulanmamasindan yana olsa da, uygulanmas: halinde tilkelerin farkl kapasiteleri ile
emisyonlar1 azaltmaya yo6nelik farkli politika, vergi ve yenilenebilir enerji yatirimlar: gibi
farkli diizenlemelerinin dikkate alinmasi; daha iyi durumdaki ihracat¢iya bunu ortaya
koymasi halinde muafiyet imk4ni taninmasi; ancak uygulama ve belgelendirme gereklerinin
adil, seffaf olmas1 ve maliyetli ve karmagik olmamasi gerektigi,

— Finansmana iligkin olarak, aym finansman imkAanlarina sahip olmadan Ulkemizin bu tiir bir
nleme tabi tutulmasmin rekabet kosullarma ciddi sekilde zarar verecegi; Ulkemizin AB'nin
bu baglamda olusturdugu finansman mekanizmalarina erisiminin saglanmasi; AB'nin bu
sekilde elde edecegi gelirlerin AB'de degil ilgili tilkelerdeki yesil yatirimlar igin tahsisi
hususlari tizerinde durulmustur.

Oniimiizdeki donemde bu konuda AB ile kapsamli istiareler yijriitiilmesi, Ulkemizce
AB ile saglanan yakin ticari ve ekonomik entegrasyon dikkate almarak igbirligi olanaklarimn
aragtirilmas: bakimindan 6nceliklidir. Bu gergevede, iilke goriislerimizde yer alan hususlar
detayll olarak ele almak iizere 2021 yili Nisan aymda Avrupa Komisyonu ile ilk istigare
toplantis: da gerceklestirilmis bulunmaktadir. Konuya iliskin olarak AB ile GB kapsaminda
daha yakin bir igbirligi tesis edilmesi ihtiyac: teknik gériigmelerin yam sira, en {ist diizeyde de
muhataplarimiza aktarilmaktadir. Diger taraftan, Avrupa Komisyonu tarafindan SKD
mekanizmas taslaginin agiklanmasinin ardindan AB ile teknik istisareler yiirtittilmesine iliskin
girisimlerimiz baslatilmistir.

AB tarafindan 11 Aralik 2019 tarihinde agiklanan Avrupa Yesil Mutabakatmin,
ulastirma, sanayi, enetji, tarim vb. politikalar1 itibariyla getirmesi muhtemel kapsamli
degisiklikleri vakitlice ele almak ve atilabilecek adimlari belirlemek iizere Bakanligimiz
koordinasyonunda ve ilgili kamu kurumlarimin katilimryla 4 Subat 2020 tarihinde bir ¢aligma
grubu kurulmustur.

Calisma grubunda, Bakan Yardimeilar: nezdinde ve ilgili tiim kurumlarimizin katiliom

ile teknik diizeyde toplantilar gergeklestirilmis ve calismalara, Ozel sektorden cati
kuruluslarinm ve STKlarin her agamada katilimlari, goriis ve katkilan ile yon verilmistir.

Bu kapsamda, ¢ahigma grubu tiyesi kurumlarin ve sektor ¢at1 kuruluslarinin katilimiyla
gerceklestirilen genel nitelikli toplantilarin yani sira, sektor toplantilari gergevesinde, enerji




yogun sektorler (celik, aliiminyum, ¢imento, cam ve seramik), kaynak yogun sektorler (plastik,
kimya, ingaat malzemeleri ile beyaz esya ve otomotiv), bu sektérler arasindaki tekstil ve
konfeksiyon sektorii, ayrica ulagtirma sektdrii ve tarim sektorii ile ayri ayn istisareler
gerceklestirilmigtir. Bunun yan sira, Bakanligimizca bircok sektor catt kurulugu ile de istigare
toplantilar1 ya da bilgilendirme toplantilar1 gergeklestirilmistir. Ayrica, bu toplantilarin
ciktilarmi ttim ilgili Bakanliklarimizla ele almak tiizere diizenli olarak Bakan Yardimcilar
diizeyinde toplantilar gergeklestirilmistir. .

Bu sekilde, AB’nin agikladig1 hedef ve politika degisiklikleri sektorler itibariyla kamu
ve dzel sektor ile etraflica ele alinmis ve ¢aligmalar neticesinde olugturulan mutabakat sonucu
Ulkemizin Avrupa Yesil Mutabakatina adaptasyonunu saglayacak bir yol haritasin1 ortaya
cikarmay1 hedefleyen bir eylem plani olusturulmasi i¢in ¢alisma baglatilmstir.

Yapilan caligmalar neticesinde, Ulkemizin, uluslararasi ticaret diizeninde son yillarda
ivme kazanan iklim degisikligi ile miicadele politikalarma adaptasyonunu saglamayi
hedefleyen ve ihracatta rekabetciligimizi giiclendirecek bir yol haritasi niteliginde olan “Yesil
Mutabakat Eylem Plani”na iligkin 2021/15 Sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi, 16 Temmuz
2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlandi. S6z konusu Cumhurbagkanligi Genelgesi ile ¢aligma
grubumuz da “Yesil Mutabakat Calisma Grubu” adiyla resmi olarak tesis edilmigtir.

Bununla birlikte, Bakanhigimz koordinasyonunda ve ilgili kurumlarimizin katilimi ile
hazirlanan Yesil Mutabakat Eylem Plaminin “Smirda Karbon Diizenlemesi ” ve “Diplomasi”
baghiklar altinda da, Bakanhiimizin yam sira Sanayi ve Teknoloji Bakanli: ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi koordinasyonunda ¢aligmalar yiiriitiilmesi hedeflenmektedir.

Diger taraftan, 6ncelikli ihracat pazarimiz olan AB tarafinda yasanan bu gelismeler
yakindan takip edilerek ticarette siirdiiriilebilirligimizin saglanmasi i¢in Bakanlifimz
tarafindan koordine edilen Yesil Mutabakat Caligma Grubu faaliyetlerine ilave olarak, AB
nezdinde de galigmalar ylirtitiilmektedir.

Ote yandan, AB tarafindan sanayi, ulagtirma, tarim vb. politikalar1 kapsaminda yapilan
kapsamli teknik mevzuat degisiklikleri, GB ¢ergevesinde mallarn serbest dolagiminin sekteye
ugramamasi adina yakindan takip edilmekte olup Bakanligimz koordinasyonunda ilgili- tiim
Bakanliklarm katilimi ile kurulan galigma grubu biinyesinde faaliyetler ylirtitiilmektedir.

Avrupa Yesil Mutabakat’nin akabinde agiklanmig olan Sanayi Stratejisi ve Dongiisel
Ekonomi Eylem Plani’nin yan sira ilerleyen donemde agiklanmasi beklenen sektorel stratejiler
dogrultusunda AB’nin Sniimiizdeki yillarda kapsamli mevzuat degisikliklerini hayata gegirmesi
beklenmektedir. S6z konusu mevzuat degisiklikleri ile AB, daha yesil, daha dongtisel ve daha
dijital bir AB sanayii hedefine ulagmay1 6ngérmektedir.

Déngiisel Ekonomi Eylem Plam kapsaminda hayata gegirilecek siirdiiriilebilir iriin
inisiyatifi politikalar: kapsamnda, tekstil, elektronik tirtinler, bataryalar, plastik, ambalaj, gida,
yap1 malzemeleri ve mobilya sektorleri basta olmak tizere AB piyasasina arz edilecek Urlinlerin
tasarmmi  yoluyla ¢evresel ayak izinin azaltilmasi ve dongisellifin geligtirilmesi
hedeflenmektedir. Konuya iligkin, mevzuat taslaklarinin Avrupa Komisyonu tarafindan 2021
IV. geyregi itibariyle agiklanmaya baglanmas: hedeflenmektedir.

AB tarafindan {irtinlere yonelik olarak getirilmesi hedeflenen bu yeni kriterler, sadece
AB’ye ihracatimizda kargilanmas: gereken standartlar olarak degil, GB’ de mallann serbest
dolasimma imkan veren teknik mevzuat uyumumuz kapsaminda da karsimza g¢ikmasi
beklenmektedir.

Bu hususlar 1s1ginda, Eylem Plam1 kapsaminda gerceklestirilecek uyumlastirma
calismalarina yer verilmis olup, ayrica, AB’de hazirliklan baslatilan mevzuatlara iligkin olast




isbirliklerinin ele alinmasi amaciyla Avrupa Komisyonu ile bir toplanti gergeklestirilmesine
yonelik hazirliklar stirdiirtilmektedir.

Bakanligimiz koordinasyonunda ve ilgili tim Kurum ve Bakanliklarin katilimi ile
hazirlanan Yesil Mutabakat Eylem Plani, Tiirkiye’nin basta Avrupa Yesil Mutabakati ile
ongoriilen kapsamli degisikliklere, Tiirkiye-AB GB kapsaminda saglanan biitiinlesmeyi
koruyacak ve daha da ileriye tagtyacak sekilde uyum saglamasim temin etmeye yonelik hedef
ve eylemleri iceren bir kapsamli yol haritasi olarak tasarlanmugtir.

S6z konusu Eylem Planimn hayata gegirilmesi ve uygulanmasi ile amaglanan asil hedef
ise, iilkemizde bu alanda yiiriitiilen galigmalara ilaveten, Avrupa Yesil Mutabakat1 ile AB
politikalarinda dngorillen kapsamli degisikliklerin yam sira, uluslararasi ekonomi ve ticarette
meydana gelen dontigiim karsisinda, iilkemiz kalkinma hedefleriyle de uyumlu bir sekilde
siirdiiriilebilir, kaynak-etkin ve yesil bir ekonomiye gegise katki saglayabilmektir.

Bu bakimdan, iklim degisikligi alamnda Cevre ve Sehircilik Bakanligi
koordinasyonunda hazirlanacak 2023-2030 Iklim Degisikligi Eylem Plam ve 2050 Iklim
Degisikligi Stratejisi {ilkemizin kisa-orta ve uzun vadede yesil doniistimii bakimindan Snem
teskil edecek olup, diger taraftan, konunun Tiirkiye'nin diistik karbonlu kalkinma senaryolarinin
gelistirilmesi bakimmdan degerlendirilmesine iligkin ¢alismalar Cumhurbagkantigi Strateji ve
Biitge Bagkanh@1 koordinasyonunda yliriitilmektedir.

Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanlig1 koordinasyonunda 20212022 yillart
arasinda Diinya Bankas: isbirligiyle yiiriitiilmesi planlanan "Tiirkiye'de Yesil Biiylime ve
Stirdiiriilebilir Toparlanma Danigmanlik ve Kapasite Gelistirme Isbirligi Program" baglikli
proje kapsaminda, 2030 ve 2050 yillan igin Turkiye'nin diigiik karbonlu kalkinma
senaryolarmin gelistirilmesi, analizi, ilgili politika ve eylemlerin ortaya konmasi ve yatirim
ihtiyacinin belirlenmesi amaglanmaktadar.

Proje kapsaminda alternatif kalkinma senaryolarma gore kisa, orta (2030) ve uzun
vadeli (2050) politikalarm degerlendirilerek, soz konusu politikalarn sagladifi faydalarm,
tagidip1 risklerin (istihdam, isgticti verimliligi, GSYH ve emisyonlar tizerindeki etkileri gibi) ve
doguracag: yatirmm ihtiyacmim ortaya konulmasi ile uzun dénemli projeksiyonlarin yapilmasi
konusunda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi planlanmistir. Proje ile ayrica Avrupa Yesil
Mutabakat: kapsaminda uygulanacak olan siurda karbon diizenlemesinin ekonomi ve sektorler
tizerindeki etkileri degerlendirilecektir.

Bu kapsamda, Avrupa Yesil Mutabakatinn ve smirda karbon diizenlemesinin Ulkemiz
ihracati ve istihdami {izerindeki etkilerinin modellenmesi ile aym zamanda emisyonlarin
azaltilmasina yonelik politika reformlariin hayata gegirilmesi ile risklerin nasil bertaraf
edilebilecegi ve firsatlarm nasil geligtirilebilecegi hususlarmin da ortaya konmast
planlanmaktadir. S6z konusu ¢aligma kapsaminda Diinya Bankast ile yakin bir igbirligi tesis
edilmis olup bahse konu ¢aligmanin bu yil igerisinde tamamlanmasi Ongoriillmektedir.

Ote yandan, Ekonomi Reform Paketi'nde de cari agikla miicadele edilmesi-
dogrultusunda hayata gecirilecek dort hedeften birinin “Sanayide Yesil Doniisiimiin
Desteklenmesi” olmasi da iilkemizde yesil déniisiimiin en iist seviyeden desteklenmekte
oldugunun gostergesidir. Nitekim, s6z konusu Pakette sanayide yesil doniitimiin desteklenmesi
hedefi altinda yer alan eylemler bir y1li agkin siiredir faaliyetlerine devam eden Avrupa Yesil
Mutabakati Calisma Grubu’'nda da ele alinan yesil organize sanayi bolgelerinin hayata
gecirilmesi, ulusal bir déngiisel ekonomi eylem plan hazirlanmasi, yesil iiretim igin gerekli
teknolojinin gelistirilmesi, yesil finansmanin gelistirilmesine ydnelik caligmalar yapilmas: ve
akill ve siirdiiriilebilir ulagim gibi eylemlerdir.




2020 sonrasi iklim degisikligi rejimini diizenlemek amaciyla, 30 Kasim-12 Aralik 2015
tarihleri arasinda yiiriitiilen miizakereler neticesinde, Paris Anlagmasi kabul edilmistir. 4 Kasim
2016 tarihi itibariyle yiirtirliige giren s6z konusu anlagma, insan kaynakl1 sera gazi salimlarinin
neden oldugu kiiresel sicaklik artisini uzun vadede, sanayilesme 6ncesi déneme kiyasla 2
santigrat derecenin altiyla simirlamay: hedeflemekte bu konuda 1,5 santigrat dereceyi
yakalamamn 6nemine dikkat cekmektedir.

S6z konusu hedefe ulagilabilmesini teminen, ilk kez kiiresel 6l¢ekte biitiin tilkeler sera
gaz1 salimlarimin azaltilmasina yonelik taahhiitte bulunmuslardir. Bu kapsamda, iilkeler sera
gazi azaltimi igin ulusal katki beyanlarii (Nationally Determined Contributions-NDC)
sunmuglardir. Ulkemiz, 2030 yili itibariyle gergeklesmesi ongoriilen “Niyet Edilmis Ulusal
Katki1”sim (Intended Nationally Determined Contribution-INDC), %21°e varan artigtan azaltim
olarak beyan etmistir.

- Ulkemiz Paris Anlagsmasi’n1 imzaya agﬂmasmln ilk gununde (22 Nisan 2016) imzalams
olmasina ragmen, Anlagma’mn yirirlie girmesi i¢in gerekli i¢ onay siireci, Ulkemizin
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) Ek-1 listesinde yer
almasimdan kaynakli kaygilar nedeniyle tamamlanmamigtir. Konuyla ilgili Ulkemiz pozisyonu
Bakanhigimizin da katilim sagladigi iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon
Kurulu'nda Ulkemiz sartlar1 ve ulusal 6ncelikler dogrultusunda tiim ilgili Kurumlarin katk: ve
kattlimiyla ele alinmaktadir. Nitekim, Ulkemizin BMIDCS kapsaminda “Ekler Dis1 Ulkeler”
arasna alinmasina yonelik miizakere pozisyonu, Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi
Koordinasyon Kurulu Karar1 (2018/2) olarak kabul edilmistir. Bu Karar Ekonomik
Koordinasyon Kurulu’na sunularak onay alinmastir.

Ote yandan, Paris Anlasmasi’nin imzalandig1 2015 yilindan bu yana birgok iilke iklim
hedeflerini gii¢lendirmis; benzer yaklagimda olmayan lilkelere yonelik simirda karbon vergileri
de dahil énlemler alacagim agiklamgtir. Nitekim AB’nin yakin donemde agikladigi “Avrupa
Yesil Mutabakati” ile sanayisinin rekabetgiliginin korunmasi amaciyla ticaret ve sanayi
politikalar1 yoluyla tedbir almay: hedefledigini; simirda karbon diizenlemelerinin, teknik
standart ve etiketleme uygulamalarinin da secenekler arasinda yer aldigim ortaya koymustur.
Ayrica, COVID-19 pandemi stireci ile birlikte yesil doniistimiin tlkelerin toparlanma
politikalarinin merkezinde tutulmas: gerektigi de sik¢a vurgulanir olmustur.

Bu cergevede, iilkemiz yarar1 dogrultusunda Paris Anlagmasi’min onaylanmasindan
sarf-1 nazar edilemeyeceginin anlagildigi kabuliiyle 6 Nisan 2021 tarihinde gergeklestirilen
Bakanlar diizeyindeki Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu’nda Paris
Anlagmas1’na iilkemizin geligme yolundaki iilke konumunu belirtir ve bu kapsamdaki haklarim
korudugunu vurgular sekilde serh koyularak taraf olunmasina dair bir karar alinmagtir.

- Saymm Cumhurbagkanmiz Paris Anlagmasi’min iilkemizce onaylanmas: i¢in gerekli
hazirliklarin bagladigim Birlesmis Milletler 76. Genel Kurulu’nda duyurmustur. Konu, 5 Ekim
2021 tarihinde TBMM Das Iliskiler Komisyonu’nda ele alinmig olup, Paris Anlagmasi’nin
tilkemizce onaylanmasi karar1 alinmigtir. S6z konusu onay kararina iligkin 7335 sayili uygun
bulma kanunu 6 Ekim 2021 tarihinde kabul edilmis olup, 7 Ekim 2021 tarih ve 31621 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.




