T.B.M.M.
- Lt 43683

N

C HP Tain . 18 Mart 2021

san: 30334 TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Asagida yer alan sorularin Ulastirma ve Altyapi Bakani Adil KARAISMAILOGLU
tarafindan yazili olarak yanitlanmasi igin geregini saygilarimla arz ederim.

Unal DEMIRTAS
Zonguldak Milletvekili

27'inci yuzyilda, denizyolu tagimaciligi ¢ok hizli gelisen sektéridr arasinda yer
almistir. Artan talebe bagl olarak, sektorde yetigmis insan giici 6nem kazanmus,
kilavuzluk hizmetleri ihtiyaci artmistir. Kilavuzluk; buyiik ticaret gemileri ile yolcu
gemilerinin tehlikeli, riskli ya da bilmedikleri sularda ve limanlarda seyirleri sirasinda
guvenli gegisin saglanabilmesi igin verilen bir hizmettir. Bazi durumlarda ise sadece
kilavuz kaptanlik bu gegisler igin yeterli gérulmeyerek itme ya da gekme hizmeti veren
rémorkérler de guvenli gegisin asli bir unsuru olarak kullaniimaktadir.

Ug tarafinin denizlerle gevrili, iki kitay! birbirine baglayan, Karadeniz'den, Ege
ve Akdeniz'e gegisin saglandidi stratejik konumda bogazlara sahip olan tilkemizde de
deniz yollari ve bu alanda verilen hizmetler hayati 5nem tagimaktadir. Bu kadar bilyiik
bir 6neme sahip olan Kilavuzluk ve Rémorkériiik Hizmetleri ézellikle son dénemde
maalesef hukuksuz uygulamalarla giindeme gelmektedir.

Kilavuzluk ve Rédmorkérlik Hizmetleri konusunda, 31.12. 2018 tarihinde 30642
saylll Resmi Gazete'de bir yonetmelik yayinlanmistir. Bu yénetmelik ile Turk
Bogazlarindaki kilavuz ve rémorkérlik hizmetlerinin kamu eliyle yaritillecegi ve bu
yetkinin 6zel kuruluglara devredilemeyecegine iliskin duzenleme degistirilerek, bu
hizmeti vermek isteyen her kuruluga teknik, mali ve idari yeterlikleri saglamak kosuluyla
kilavuz ve rémorkaj hizmeti verebilecekleri diizenlenmistir.

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan 11.11.2019 tarihinde 2019/932
Esas nolu karari ile kesin hikiim tesis ederek ilgili yonetmelik ve eklerinin yiritilmesi
durdurulmustur. Bunun Gzerine, 08.01.2020 tarihinde yeni bir yénetmelik ve genelge
¢ikanlmigtir. 08.01.2020 tarih ve 31002 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan bu yeni
yénetmelidin iptali ve yilritmenin durdurulmasi talebi ile dava agilmis ancak Danistay
10'uncu Dairesi tarafindan 07.07.2020 tarih ve 2020/697 Esas sayili karar ile
yurtmenin durdurulmas: talebi reddedilmistir. Bunun Uzerine Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'na,2020/513 Yurutmeyi Durdurma itiraz Numarasi ile itiraz edilmis ve
yuritmenin durdurulmasi talep edilmigtir. Danistay idari Dava Daireleri Kurulu
tarafindan 12.11.2020 tarihinde “agikga hukuka aykin bulunan dava konusu
Yénetmeligin, uygulanmasi halinde gideriimesi gii¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasina yol agacagi sonucuna ulagildigr” gerekgesi belirtilerek, oycoklugu ile alinan
kararla Danigtay 10’'uncu Dairenin 2020/697 Esas sayili karari kaldiriimis ve Kilavuzluk
ve Romorkorlik Hizmetleri Hakkindaki 08.01.2020 tarihli yénetmelik ve eklerinin
yuratilmesi durdurulmustur.
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Turkiye Cumhuriyeti Anayasasr’'nin 138.maddesinin dérdiincii fikrasina gore;
“Yasama ve yiiriitme organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organiar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getiriimesini geciktiremez” dizenlemesi getirilmistir.

2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28.maddesinin birinci fikrasinda
ise “Danigtay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
ylrdtmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idare, gecikmeksizin
Islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire higbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otfuz giinii gegemez” denilmektedir. S6z konusu bu
duzenlemeler geregi, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu kararlarinin Bakanliginiz
tarafindan uygulanmasi yasal zorunluluktur.

Bakanhginiz tarafindan 16.03.2021 tarihinde E-19463099-145.02-16414 sayili
yazi ile 08.01.2020 tarihli ve 31002 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Kilavuzluk ve
Roémorkdreiliik Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik ile 10.01.2020 tarihli,2020/1 sira
numarall ve 2661 sayili Bakanlik Genelgesi hakkinda, yiriitmenin durdurulmasi
kararinin uygulanmasi ile ilgili olarak tim yetkilendirme iglemlerinin durduruldugu
bildirilmistir.

Ancak Bakanhginiz tarafindan 16.03.2021 tarihinde, Kilavuziuk ve
Romorkoérculik Hizmetlerinin Devamliiginin - Saglanmasi konulu bir yazi daha
gonderilmistir .Bu yazida,08.01.2020 tarihli Kilavuziuk ve Rémorkércilitkk Hizmetleri
Hakkindaki Yoénetmelik ve 10.01.2020 tarihli,2020/1 sira numarali ve 2661 sayili
Bakanlik Genelgesi ile ilgili yurutmeyi durdurma karar verildigini, ancak
“Denizlerimizde seyir emniyetinin ve can, mal ve gevre givenlidinin saglanmasi ve
hizmetin dolayisiyla deniz ticaretinin devam etmesindeki (stin kamu yaran da
gézetilerek  kilavuzluk ve rémorkérlik faaliyetlerinin - géreviendirme  geklinde
ydurditiilmesi hususu Bakanlik makam oluru ile kararlagtinimistir’ denilmistir.

Bu cercevede;

1)08.01.2020 tarih ve 31002 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu tarafindan 12.11.2020 tarih,2020/476 Esas numarali karariyla
yuratmesi durdurulan Kilavuzluk ve Rémorkérlik Hizmetleri Yonetmeligi hakkindaki
ylratmenin durdurulmasi karar Bakanliginiza ne zaman tebli§ edilmistir?

2)Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun,08.01.2020 tarihli Kilavuzluk ve
Romorkériik Hizmetleri Yonetmeligi hakkinda, 12.11.2020 tarih, 2020/513 Esas
numarah yaritmeyi durdurma karar sonrasinda, yargl kararina istinaden Kanun ile
dazenleme yapilmig midir? Yargi karari ile yurtutmesi durdurulan yénetmelige gére
verilen hizmet izinleri iptal edilmis midir?

3)Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 12.11.2020 tarih ve 2020/476 Esas
numarall yurtitmeyi durdurma karari ile Bakanhginiz tarafindan 16.03.2021 tarihinde,
Kiyi Emniyeti Genel Muadurligu, Liman Baskanliklar, Kilavuz/Rémorkéreilik
Teskilatlarina génderilen yazi arasinda gecen zamanda yiriitmesi durdurulan
yonetmeligine gére hangi is ve islemler tesis edilmistir?
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4)Bakanliginiz tarafindan 16.03.2021 tarihinde génderilen “Yiriitmenin Durdurulmasi
Kararinin  Uygulanmasi “hakkindaki yazidan hemen sonra “Kilavuzluk ve
Rémorkéreilik Hizmetlerinin Devamliiginin Saglanmasi” konulu yazida belirtilen
“Usttin kamu yarar!” ile kastedilen nedir? Yargi kararlarinin uygulanmasi ile tistiin kamu
yarari saglanmig olmamakta midir? Bu yaz ile Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu'nun aldi§i yiritmeyi durdurma karari yerine, ayni yénetmelige gére is ve islem
tesis edilmis olmamakta midir?

5)Ulkemizin sahip oldugu cografi konum, denizlerimiz ve bogdazlarin tasidigi stratejik
onem g6z Onune alindiginda; &zellikle son 2 vyildir kilavuziuk ve rémorkaj
hizmetlerinde, ulusal guvenlik ve gikarlarimizin ikinci plana atilarak, belli sirketlere
kazang saglanmasi ve bu yénde yonetmelik degisikliklerine gidilerek yuksek yargi
kararlarinin dahi uygulanmamasinin sebebi nedir?



