T.B.M.M.

CUMHURNET HALK PARTISI
e Grup Bagkanhg

ran - 7 Ekim 2020

€12
e

3D
e
fport

=i 24763 TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Asagdaki sorularimin Saglik Bakani Fahrettin Koca tarafindan yazili olarak yamtlanmasi
i¢in;

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim. (05.10.2020)

Erkan AYDIN

Bursa Milletvekili

TA.

Saglik Bakanligi’nin 2019 Yili Sayistay Denetim Raporu’nda Bursa Sehir Hastanesi’ne
iliskin 6nemli bulgular saptanmistir. Bulgular énemli usulsiizliikler igermektedir.

Bunlar g6yle siralanabilir:

“Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisiinde kiralamaya konu maddi duran varhigin
kaydinin, daha 6nce izah edildigi gibi ger¢ege uygun deger ile kira demelerinin bugiinkii
degerinin kiyasi suretiyle bulunacak tutar yerine, is degisikligiyle eklenen meblag:
icermeksizin s6zlesmede yer alan toplam sabit yatirim tutar: izerinden yapildig:
goriilmektedir. Ayni sekilde, Bursa Entegre Saglik Kampiisii i¢in toplam sabit yatirim
tutarinin da altindaki bir meblag 252- Binalar Hesabi’na kaydedilmistir. Bu durumdan otiirii
252-Binalar Hesabi’na eksik kaydedilen tutar kadar bor¢glanma maliyeti fazla hesaplanarak
308/408-Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri hesaplarina kayit yapilmistir.”

“Bursa Sehir Hastanesinde kemoterapi ila¢ hazirlama ve TPN hizmeti konusunda ihale
yapilamamasi Bursa Sehir Hastanesi Sozlesmesine gére Tam ve/veya Yar: Otomatik Sistem
ile Merkezi Kemoterapi Ilag Hazirlama ve Tam ve/veya Yar1 Otomatik Sistem ile Merkezi
TPN Hazirlama Hizmetinin gérevli sirket tarafindan sunulmas: gerekirken 23.05.2019 tarihli
Bakan Oluru ekinde yer alan mutabakat metni ile s6z konusu hizmetlerin Idare tarafindan
yiiritiilmesine karar verilmistir. 23.05.2019 tarih ve 56353036 sayili Bakan Olurunun ekinde
yer alan Ek Mutabakat’in “Ag¢iklamalar” kisminin C maddesinde; “Taraflar, Gortintiileme
Hizmeti igerisinde yer alan Tam ve/veya Yar1 Otomatik Sistem ile Merkezi Kemoterapi Ila¢
Hazirlama ve Tam ve/veya Yar1 Otomatik Sistem ile Merkezi TPN Hazirlama Hizmetleri’nin
ve Rehabilitasyon Hizmetleri’nin Proje S6zlesmesi kapsaminda Sirket tarafindan
sunulmamasi, bahsi gegen hizmetlerin Proje S6zlesmesi kapsamindan ¢ikarilmasi sonucunda
Proje S6zlesmesi geregince gerekli tadillerin yapilmas: hususunda mutabik kalmiglardir.
Stipheye mahal vermemek adina, ishu Mutabakat tahtinda belirlenen, Tam ve/veya Yart
Otomatik Sistem ile Merkezi Kemoterapi Ilag Hazirlama ve Tam ve/veya Yar1 Otomatik
Sistem ile Merkezi TPN Hazirlama Hizmetleri ve Rehabilitasyon Hizmetleri kapsaminda
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Sirket tarafindan tedarik edilen ekipmanin tamamen kullanima elverisli olacak sekilde Sirket
tarafindan bedelsiz olarak, Idare’den herhangi bir talepte bulunmaksizin Idare’ye teslim
edilmesi ve bu konu ile ilgili ti¢tincii kisiler, finansér, kurum/kuruluslarin hak ve talepte
bulunmalar1 halinde her tiirlii idari, hukuki, finansal konular da dahil her tiirlii ylkiimltliigiin
Sirket’e ait oldugu hususunda Taraflar mutabik kalmistir.” denilmektedir. Yukarida belirtilen
mutabakat hitkmiine gore, ad1 gecen hizmetlere iliskin alt alt yiiklenici tarafindan hastaneye
getirilen cihazlarin bedelsiz olarak Idareye birakilmasi ve s6z konusu hizmetlerin Idare
tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu firmanin hastane
yonetimi ile s6zlesme yapmamasina ragmen cihazin kullanimi i¢in gerekli olan sarf
malzemesini bir bedel talep etmemekle birlikte bagis olduguna dair bir bildirimde de
bulunmadan, Bursa Sehir Hastanesine verdigi de anlagilmaktadir. Yapilan incelemede sarf
malzemeleri hastaneye gonderilirken firma tarafindan dahili sevk irsaliyesi diizenlendigi tespit
edilmistir.”

“Ankara Bilkent ve Bursa Sehir Hastanesi’nde yapilan ek mutabakat ¢ercevesinde gorevli
sirket tarafindan bedelli veya bedelsiz olarak idareye birakilan cihazlarin muhasebe kaydinin
yapilmamasi Ankara Bilkent ve Bursa Sehir Hastanelerinde yukaridaki maddelerde deginilen
ek mutabakatlar ile Kemoterapi Ila¢ Hazirlama, TPN ve Rehabilitasyon Hizmetlerinin gorevli
sirket tarafindan sunulmasimdan vazgecilerek Idare tarafindan yiiriitiilmesi konusunda
anlagmaya varildigi, ancak s6z konusu hizmetler kapsamindan gorevli sirketler tarafindan
getirilen ve Idareye bedelsiz olarak devredilen cihazlarin Bakanlik¢a stok yonetimi igin
kullanilan MKYS sistemine kaydedilmedigi ve muhasebelestirilmedigi anlasiimistir.

“Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alindiginda giris; tiketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.” hitkmii bulunmaktadir. Madde hitkmiinden de anlagilacag:
{izere, edinme sekline bakilmaksizin Idarenin kullanimina birakilan biitiin taginirlarin
kaydedilmesi esastir.”

“2019 yilinda faaliyette bulunan Yozgat Sehir Hastanesi digindaki Adana, Elaz1g,
Eskisehir, Isparta, Kayseri, Manisa, Mersin, Ankara Bilkent, Bursa Sehir Hastaneleri i¢in
dogalgazdan elektrik enerjisi lireten trijenerasyon tesisi fiili tamamlama tarihinde teslim
edilmemistir. Bu tesislerde tiretilecek elektrik enerjisi ile saglik tesislerinin elektrik
giderlerinde tasarruf saglanmasi amaglanmaktadir. Hizmete agilan sehir hastanelerinde
heliport tesisleri igin alinmasi gereken ruhsatlarin ge¢ alinmasi sonucu faaliyete ge¢ agildig:
tespit edilmistir.”

“ Bursa, Adana, Manisa ve Elaz1g Sehir Hastanelerinin yer aldig1 yerleskelerin bir
boliimiiniin santiye halinde olmast nedeniyle, Idare tarafindan kullamlamadigi, bu alanlarda
isci barakalar ile is makineleri bulundugu ve bu alanlarda ingaat faaliyetleri dolayisiyla yer ve
bahge bakim hizmetlerinin sunulamadig1, Bursa Sehir Hastanesi Peyzaj projesinde, Yiiksek
Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastanesi Binasinin civarinin ve Helipet’in etrafimin Orman
Bakanhigindan alinmasi dngériilen agaglar ile agaglandirilmasi planlanmis olmasina ragmen
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s0z konusu alanlarda peyzaj projesinde yer alan agaglandirma islerinin 21.12.2019 tarihi
itibariyla yapilmadigi, ancak bu hizmete iligkin hizmet bedelinin tam olarak 6dendigi
goriilmiistiir. S6zlesme ve eklerinde sunulacak hizmetler arasinda, yer ve bahge bakim hizmeti
de bulunmaktadir. Sirket tarafindan Idareye sunulan yéntem beyaninda, yer ve bahge bakim
hizmetinin, s6zlesmeye konu saglik tesisi yerleskesi i¢indeki tiim agik alanlar1 kapsayacak
sekilde sunulacag ifade edilmistir. Yerleskenin sirket santiyesi olarak kullanilan bsliimiinde
yer ve bahge hizmetlerini sunmasi miimkiin olmadigindan, hizmet sunulamayan alan oraninda
kesinti yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica, gorevli sirketler, Idare tarafindan
onaylanan peyzaj projesine uymakla yiikiimlii olup, Bursa Sehir Hastanesi Kampiisiinde,
peyzaj projesine gore agaglandirilmasi gereken alanlarin agaglandiriimamasi sonucunda da,
s6z konusu hizmete iliskin 5demelerden hizmet sunulamayan alan oraninda kesinti yapilmasi
gerekmektedir.”

“Bursa ve Ankara Bilkent Sehir Hastanesi projelerinde tibbi ekipmanlara iliskin teknik
sartnamelerin ayrintili diizenlenmemesi Bursa ve Ankara Bilkent Sehir Hastanelerinin ihale
dokiiman eki olan tibbi ekipmanlara iliskin teknik sartnameler incelendiginde, karmasik ve
ozellikli bazi ekipmanlar i¢gin teknik sartnamelerde ayrintili diizenlemeler bulunmamasi
nedeniyle, kabul agamasinda bazi tibbi ekipmanlarin saglik hizmet sunumuna uygun nitelikte
olmadig: ancak teknik sartnamede yer alan kisa diizenlemelere uygun oldugundan dolay:
kabuliiniin yapildig1, bununla birlikte teknik sartnameye uygun olmayan ekipmanlarin da
kabuliiniin yapildig: anlagilmistir. Her iki sehir hastanesinde de yapilan yerinde denetimlerde
ve tibbi ekipman kabul komisyon raporlarinin incelenmesi neticesinde sessiz kabinlerin her
tiirlit odyolojik tetkik igin uygun olmadig, firma tarafindan getirilen sessiz kabinlerde oyun
odyometrisi yapilamadig1, buna ragmen degistirilmesi sart1 ile kabul komisyonlarinca kabul
edilmesine ragmen s6z konusu kabinlerin firma tarafindan degistirilmedigi anlasiimaktadir.
Bunun disinda, Ankara Bilkent Sehir Hastanesinde toplam 14 kalem teknik sartnameye uygun
olmayan t1bbi ekipmanin da kabuliiniin yapildig: tespit edilmistir

“Bursa ve Ankara Bilkent Sehir Hastanesinin Muayene ve Kabul Komisyonlarinin
tutanaklan incelendiginde, Idare ve/veya Gorevli Sirket tarafindan sunulmas: gereken bazi
dokiimanlarin muayene ve kabul komisyonlarina verilmedigi ve komisyonlarin eksik belgeleri
tutanak altina alarak kabulii s6z konusu eksik dokiimanlar {izerinden gergeklestirdigi
anlasilmistir. Kabul komisyonlarinin hazirladiklari tutanaklarinin incelenmesi neticesinde,
Bursa ve Ankara Bilkent Sehir Hastanelerinin kabulii agamasinda, ad1 gegen usul ve esaslara
gore sunulmasi gereken belgelerin komisyonlara sunulmadigi tespit edilmistir.

“Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Ankara Bilkent ve Bursa Entegre Saglik Kampiisii Yapim
Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Islerinde; toplam sabit yatirim tutarina dahil
olan imalatlarin bir kisminin yapilmadigi, bir kisminin ise uygulama projesine ve/veya
sartnameye aykir1 olarak yapildigi kabul komisyonlari tutanaklarindan anlasilmis olup, kabul
komisyonlarinca s6z konusu eksik imalatlarin bitirilmemis isler kapsaminda degerlendirilerek
gorevli sirketlere ek stire verildigi, ancak verilen siire sonunda da eksik ve/veya uygunsuz
imalatlarin gorevli sirket tarafindan tamamlanmadigi, buna ragmen kullanim bedelinin revize
edilmedigi goriilmistiir.”
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“Sozlegmelere gore, ingaat donemi yatirim dénemi tanimia uygun olarak ve yukarida
sayilan istisnalar hari¢ olmak tizere, Bursa Entegre Saglik Kampiisii i¢in 36 aydir. Isletme
donemi, yatirim déneminin bitmesinden itibaren her iki is i¢in de 25 yil olacaktir. [sin toplam
stiresi ise, yatirim ve isletme donemi olmak tizere Bursa Entegre Saglik Kampiisii icin 28 yil
olacaktir. Yapilan incelemelerde ise, gerek miisavir raporlar1 gerekse gorevli sirketin yapilan
imalatlara ait tutanaklarindan goriilecegi tizere, yer teslim tarihi 01.06.2017 olan Bursa
Entegre Saglik Kampiisti yapim iginde, baz1 insaat islerinin daha nceki tarihlerde basladig
tespit edilmistir. Bagka bir deyisle yer teslimi yapilmaksizin insaat islerine baslanmugtir.”

Bu baglamda;

1.

Bursa Sehir Hastanesi’nde kiralamaya uygun yerlerin s6zlesmede yer alan toplam
sabit yatirm tutari {izerinden yapilmasinin gerekcesi nedir?

Bursa Sehir Hastanesinde kemoterapi ilag hazirlama ve TPN hizmeti konusunda ihale
yapilamamasi sonucu karmagik bir durum ortaya ¢ikmistir. Cihazlarmn bedelsiz olarak
[dareye birakilmas1 ve s6z konusu hizmetlerin idare tarafindan ylirtitiilmesi |
gerekmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu firmanin hastane yonetimi ile s6zlesme
yapmamasina ragmen cihazin kullanimi igin gerekli olan sarf malzemesini bir bedel
talep etmemekle birlikte bagis olduguna dair bir bildirimde de bulunmadan, Bursa
Sehir Hastanesine verdigi de anlagilmaktadir. S6z konusu Sirketle ile neden sézlesme
yapilmamigtir? Cihazlar hangi usule gére hastaneye alinmistir? Cihazlar neden
Bakanlikga stok yénetimi i¢in kullanilan MKY'S sistemine kaydedilmemis ve
muhasebelestirilmemistir?

Bursa Sehir Hastanesi Peyzaj projesine neden sadik kalinmamustir? Projenin
gecikmesi nedeniyle ne kadarlik gérev zarari olusmustur? Bunun izin neden ilgili
sirkete bir kesinti yapilmamistir?

Bursa Sehir Hastanesi’ne alinan teknik sartnameye uygun olmayin kalemler nelerdir?
Bu cihazlar neden ayrintili sekilde agiklanmamig, tamimlamalari neden acik ifadeyle
yer almamustir?

Idare ve/veya Gorevli Sirket tarafindan sunulmast gereken bazi dokiimanlarin
muayene ve kabul komisyonlaria neden verilmemistir ve komisyonlar eksik belgeleri
neden tutanak altina alarak kabul etmistir?

Bursa Sehir Hastanesi’nde toplam sabit yatirim tutarina dahil olan imalatlarin bir
kisminin yapilmadigy, bir kisminim ise uygulama projesine ve/veya sartnameye aykiri
olarak yapildigi ortaya ¢ikmustir.

Bunlar s6yle siralanmsgtir.

a)Jartlan esitlenmis proje ek mahal listesi tavanlar bsliimiinde "Hasta bakim
alanlarinin bilytik bir kisminda kenarlarda algipan gobekte perforeli altiminyum asma
tavan sisteminin kullanilmasi, koridor, hol, ve genel alanlarda tas yiinii asma tavaninin
kullamlmasi, ana giris holii, dekorasyon gerektiren tavanlar ve panel modiillerine
uygun olmayan odalarda alg1 asma tavanin kullanilmasi, genel tuvaletlerde,
laboratuvar, steril alan, yogun bakim {initesi ve ameliyathane gibi odalarda aliiminyum
asma tavanin kullanilmasi planlanmaktadir.” denilmekte; ancak hasta bakim
alanlarmm biiyiik bir kisminda istenilen kenarlarda al¢gipan gébekte perforjeli
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altiminyum asma tavan kullanilmamig olup al¢ipan asma tavan yapilmstir. Genel
tuvaletlerde, laboratuvar, steril alan, yogun bakim {initesi gibi oda tavanlarinda
alliminyum asma tavan kullanilmas: istenilmis olup alg¢ipan asma tavan yapilmustir.
Ameliyathane tavaninda istenilen aliiminyum asma tavan yerine al¢ipan asma tavan
yapilmugtir.

b)Deprem izolatrlerinin bir kismi yapilmamistir

¢)YGAP binasinda ihale eki projede kat yiikseklikleri 5 metre olmasina ragmen,
yerinde bodrum kat 3.90, 1 ve 2. nci kat 4.20 metre yapilmugtir.

¢) Sartnameye gore 37 jeofizik profil serimi yapilmas: gerekirken. 10 tane yapilmistir
d) Hastane kurulu giictiniin % 70 enerjisini saglayacak gii¢te olmasi gereken dizel
jeneratoriin, bu kapasitede olmadigi tespit edilmistir.

¢) YGAP proje kotlarinin uygulama ile ortiismedigi tespit edilmistir.

Bu eksikliklerin gerekgeleri nelerdir? Kamu zarar1 ne kadardir. Kamu zararinin
giderilmesi i¢in gerekli kesinti yapilmig midir? Yapilmadiysa neden yapilmamistir?

. Bursa $ehir Hastanesi’ne yer teslimi yapilmaksizin insaat islerine baslanmasimin
gerekceleri nelerdir?

. Pandemi nedeniyle saglik hizmetlerine ulasmada giigliik ¢ekildigi, medical malzeme
fiyatlarinin biiyiik artis gosterdigi, vatandagin neredeyse bir kutu ilaca muhtag¢ oldugu
dénemde neden kadar kamu zarari ortaya ¢ikmistir? Bu zarar yine vatandasin cebinden
mi 6denecektir?



