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ILISKIN SORULAR VE CEVAPLARI

'SORULAR

Cevre ve Sehircilik Bakanhg 2019 yili Sayistay Denetim Raporu’nun Denetim Bulgular
bolimiinde, Tabiat Varliklarm Koruma Genel Miidirliigi tarafindan kiraya verilen, devletin
hiikim ve tasarrufu altindaki yerlerin ihalelerinde, tahmin bedeller tespit edilirken yeterli
arastirmanin yapilmadigi, s6z konusu yerlerin bir kismim kiralayan Mugev Turizm Limited Sirketi
tarafindan hazirlattirilan gayrimenkul degerleme raporlarimin bedel tespitinde kullaruldig ve yine
Side-Sorgun Mahallesi Biiyiik plaj mevkii kumsal alani kiy kesiminde 1. Derece dogal sit alan
icerisinde kalan giiniibirlik kiy1 kullamm alaninda bulunan 4 adet hizmet noktast i¢in Mugev’le
yapilan sézlesmede kiralama bedelinin diisiik gosterildigi tespit edilmistir.

Sayistay Raporunda, 2886 sayili Devlet hale Kanunu’nun 4’tincti maddesinde tahmin edilen bedel,
ihale konusu olan islerin tahmin edilen bedeli ve yapim islerinde kesif bedeli olarak
tanimlanmaktadir. Aynt Kanun’un “Tahmin Edilen Bedelin Tespiti” baglikli 9’uncu maddesinde ise,
tahmin edilen bedelin, idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin 6zelligine gore gerektifinde
bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullamilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi,
borsa gibi kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi, tahmin edilen bedelin, dayanaklarinin
da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilecedi ve asil evrak arasinda saklanacag belirtilmektedir.

Oysa bedel tespitlerinde gayrimenkul deZerleme sitketlerinden alinan hizmetlerle raporlarin
hazirlandig1 ve bedel tespitlerinin bu raporlara dayandirildig bilgisi yer almaktadir.

Bu yontemle yapilan bedel tespitinde, Side-Sorgun’da bulunan 7.758 m2 alan i¢in hesaplanan
561.132TL kira bedeli, 21.027 m2 alan igin uygulanmis ve 1.520.871TL olmas: gereken kira bedeli
diisiik gosterilmisgtir.

Vine Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Midiirliigiinin kiralama dosyalan {izerinde Sayistay
Denetgileri tarafindan yapilan incelemede, devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki bazi taginmazlarin,
Tabiat Varliklari ve Dogal Sit Alanlar1 ile Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Bulunan Devletin
Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi Hakkinda Y®netmeligin, 55’inci maddesinin
dordiincii fikrasinin (¢) bendi kapsaminda, pazarlik usulii Mugev Turizm Limited Sirketine kiraya
verildigi goriilmiistiir. Halbuki yonetmeligin ilgili maddesi, sadece baz istasyonlari, radyo ve
televizyon vericileri, enetji nakil hatlari, trafolar, kuyular, riizgar oletim direkleri ve benzeri tesisler
i¢in ihtiyag duyulan yerlerin kiraya verilmesinde pazarlik usulliniin uygulanabilecegini
Ongdrmiistiir. ‘

Kiralama ihalelerinde temel alinan raporlarin birgogunun ise Tabiat Varlhiklarm Koruma Genel
Miidiirliigii tarafindan degil, Mugev tarafindan hazirlatildig1 ve bedelinin de ilgili sirket tarafindan
karsilandig1 belirtilmistir. Konunun asil ¢arpici yoni ise Mugev tarafindan hazirlattirilan 52 adet
degerleme raporunun kullamldig: kiralama ihalelerinin 25 ’inde, kiracinin yine Mugev oldugudur.
Biitiin bu tespitlerden anlagildig: tizere Mugev lizerinden kamu ciddi bir zarara ugratilmakta ve
kamu kaynaklar1 kanunsuz bir sekilde bir sirkete aktarilmaktadir.

Bu baglamda; 3 A ' ‘ !
1) Sayistay raporunda gegen bu tespitléré iliskin agiklamalariniz nelerdir?

2) Bakanligimzin kiralama islerinden birgogunun ihalesini alan Mugev sirketinin ydnetim kurulu
baskan ve iiyeleri kimlerden olugmaktadir?
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3) Kiralama ihalelerinde degerleme raporlarini kendisi yaptiran Mugev’in, rapor verdigi 52 ihaleden
25%inde kendisinin kirac1 olmasini nasil agikliyorsunuz?

4) Mugev sirketinin Bakanliginizdan aldig1 kiralama ihalesi say1st kagtir?

5) Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Miidiirliigiiniin, bu kiralamalar: Tabiat Varliklar: ve Dogal Sit
Alanlar ile Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki
Yerlerin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 55’inci maddesinin dordiincti fikrasmin (c) bendi
kapsaminda pazarlik usulii ile yapmasin: nasil agikliyorsunuz?

6) Bakanliginiz tarafindan bu yonetmelige dayal olarak yapilan kiralama ihalesi say1s1 kagtir?

7) Bu yonetmelik maddesine dayali yapilan ihalelerin usulsiiz oldugunu ve iptal edilmesi
gerektigini diistiniiyor musunuz?

8) Bu konuda acilmis olan herhangi bir idari ya da adli sorusturma var midir? Yoksa sorusturma
baslatmayi diigtinliyor musunuz?

9) Side-Sorgun’da yapilan kiralamadaki 6zel degerleme sirketi raporuna ragmen, neredeyse li¢ kat
daha diigik bedelle yapilan kiralamay: iptal etmeyi ve sorumlular hakkinda gerekli islemleri
baslatmay: diistintiyor musunuz?

10) Mugev’in degerleme raporlari hazirlattigi degerleme sirketi ya da sirketleri hangileridir? Bu
raporlar tek bir degerleme sirketine mi hazirlatilmaktadir?

CEVAPLAR

1,9) MUCEV’in %50 hissesi Bakanhigimiz kurulusu olan Tiirkiye Cevre Vakfi (TUCEV)'na, %50
hissesi ise Mugla Valiligi kurulusu olan Mugla'ya Hizmet Vakfi'na aittir. MUCEV kamunun sahip
oldugu Yonetim Kurulu tiyeleri kamu gorevlilerinden olusan bir istiraktir. Bakanlipimiz ve Mugla
Valiligi istiraki olan MUCEV'e kiralanan ve kullanma izni verilen alanlar ihalesiz verilmemekte;
aksine s6z konusu alanlarmn ihale islemleri Cevrenin korunma ve kullanma dengesinin gdzetilmesi,
gevrenin iyilestirilmesi, kirliliginin Snlenmesi, kiy1 ve kentsel alanlarin ve tabii kaynaklarin
korunmasi,  ilkemizin dogal bitkisinin,  biyogesitliliginin ve hayvan varhg ile tarihi
zenginliklerinin korunmasma katkida bulunmak ve dogal yasamimn giiclendirilmesini ve
yayginlastirilmasmi saglamak amaci dogrultusunda 2886 sayil ‘Devlet Thale Kanunu ve Tabiat
Varliklar: ve Dogal Sit Alanlar1 Ile Ozel Cevre Koruma Bolgeletinde Bulunan Devletin Hiikiim ve
Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi Hakkinda Yonetmelik uyarinca gerekli izinler alinarak ihale
yontemiyle yapilmaktadir.

Bakanligimizea 2019 yilina kadar yapilan kiralamalar igin Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliiklerimizce
belirlenen bedel tespit kararlar1 esas alinmig olup, 2019 yili itibariyle kamu gelirlerini arttirmak
{izere potansiyeli yitksek kiralama alanlan igin Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliiklerimizin bedel
tespiti yam1 swa SPK Lisansh Gayrimenkul Degerleme Sirketlerinden de ekspertiz raporu
alinmaktadir.

Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliiklerimizce yapilan bedel tespitleri ve SPK lisansli Gayrimenkul
Degerleme Sirketlerinden aliman ekspertiz raporlari dikkate alinarak Bakanhiimiz biinyesinde
olusturulan Bedel Tespit Komisyonunca muhammen bedeller belirlenmektedir.

Bu dogrultuda Bakanligimizca yapilan kiralama islemlerindeki gelirlerde biiyiik artis elde edilmis
olup, kamu gelirleri ciddi oranda arttmlmistir. Distik ecrimisil bedelleri ile isgalen kullamlan
alanlarda denetim artirilarak bu alanlarin kiralamaya dénmesi saglanmig ve 2019 yih baginda
yaklasik 20 milyon TL olan Bakanligimz kira gelirleri bugiin itibariyle yaklagik 66 milyon TL ye
ulagmgtir.

Antalya ili, Manavgat Ilgesi, Side Mahallesi Sorgun Mevkiinde bulunan Giintibirlik Kullanim
Alanmin kiralanmasi icin Antalya Cevre ve Sehircilik I Miudirligiimiizce 21.027 m?
biiyiikliigiindeki 4 adet hizmet noktast igin, 2019 yili tahmini kiralama bedeli 23.05.2019 tarihli
rapor ile 500.175 TL+KDV olarak belirlenerek Bakanligimiza gonderilmistir.
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Bakanligimizca ihale yoluyla, SPK Lisansli Gayrimenkul Degerleme Sirketine yaptirilan ekspertiz
raporunda yillik kira bedeli 561.132TL+KDV olarak belirlenmis ve Bakanligimiz biinyesinde
olusturulan Bedel Tespit Komisyonunca da 21.027 m? bityiikliiglindeki 4 adet hizmet noktas: igin
600.000TL+KDV bedel tespit edilmigtir.

21.10.2019 tarihinde yapilan ihale sonucunda Mugev Tur. Tic. Ltd. $ti. ile 820.000+KDV bedel
tizerinden 12.12.2019 tarihinde sézlesme imzalanmistir.

SPK Lisansli Gayrimenkul Degerleme Firmast olan GEDAS Gayrimenkul Degerleme A.$
tarafindan hazirlanan 561.132 TL+KDV bedel Sayistay raporunda belirtilenin aksine 7.758 m? alan -
icin degil 21.027 m? alan i¢in hazirlanmig olup; Gedas Gayrimenkul Degerleme A.S. tarafindan
08.06.2020 tarih ve 20 sayili yazi ile gonderilen revize raporda “Yonmetici oOzeti sayfasinda
belirtildigi gibi revizeye konu raporun sonug degeri, 4 noktadan olusan plaj kullamim alanmn
degerlemesine ait olmasina ragmen, rapor icerisinde sehven tek noktamn alan iizerinden deger
sonuca ulagilmistir. Rapor revize edilmis olup sehven yapilan alan hatast ve giincel tarih iizerinden
hesaplama diizeltmesi yapilarak is bu rapor tarafimza sunulmustur” ifadesi yer almakta olup, 4
noktadan olusan plaj alanmimn yillik kira bedeli giincel tarih diizenlemesi yapilarak 603.226 TL
olarak glincellenmistir. '

- Bakanligimiz ile Mugla Valiligi istiraki olan Mugev Tur. Tic. Ltd. Sti. arasinda 820.000+KDV
. bedel {izerinden sdzlesme imzalandigi gz oniine alindifinda yapilan kiralama isleminde kamu
zarart olmadif gibi Cevre ve Sehircilik 11 Midiirltigtimiizce belirlenen bedelin ylizde 64 fazlasina
sozlesme imzalanarak kamu geliri artirilmmgtir,

Ancak Gayrimenkul Degerleme Sirketi tarafindan hazirlanan raporda sehven yapilan hata nedeni ile
soru isaretine yol agan hususlarin giderilmesi amaciyla yapilan ihale islemi Bakanligimizca
02.07.2020 tarihinde iptal edilmistir. Ttim bu hususlar Sayistay Baskanhgna iletilmistir.

2) Bakanlhigimiz ve Mugla Valiligi istiraki olan MUCEV’in Y&netim Kurulu Kamu Idarelerinde
gbrevli biirokratlardan olugmaktadir.

3,10) Tabiat Varliklari ve Dogal Sit Alanlari le: Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Bulunan
Devletin Hiikiim ve - Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda
kiralama ve kullanma izni verilecek alanlarda bedel tespitleri Cevre ve Sehircilik II -
Mudiirliklerimizce yapilmaktadir. 2019 yili 6ncesinde Cevre ve Sehircilik I1 Midiirliiklerimizce
hazirlanan bedel tespit kararlarinda hesaplanan bedeller muhammen bedel kabul edilerek ihale is ve
islemleri ger¢eklestirilmigtir.

2019 yili bagt itibariyle Bakanligimiz yetki ve sorumlulugu altindaki alanlardan elde edilen kamu
gelirlerinin arttirilmast amactyla lisansli gayrimenkul degerleme sirketleri araciligiyla gelire
endeksli. bedel tespit arastirmalari yaptirilmugtir. Boylece alanlarin hem birim fiyat tizerinden hem
de gelire endeksli bedelleri elde edilmistir.

Kiralama alanlarinda bedel tespitleri o6ncelikle; Cevre ve Sehircilik I Midiirliiklerimizde
olusturulan Bedel Tespit Komisyonunca yapilarak Bakanligimiza gonderilmektedir. Bakanlifimiza
iletilen bedel tespit kararlarina ek olarak SPK lisansh Gayrimenkul Degerleme Sirketlerinden
alanlara iligkin ekspertiz raporlari alinmaktadir. Bu asamadan sonra Bakanlifimiz biinyesinde
olusturulan Bedel Tespit Komisyonunca:Cevre 've Sehircilik I1 Midiirligiimiizce belirlenen bedel
tespiti, ekspertiz raporlar: sonucu Gayrimenkul Degerleme Sirketi tarafindan belirlenen bedel tespiti
ve alanin yeri, dzellikleri ile potansiyeli ve giincel piyasa deferleri dikkate alinarak nihai bedel
tespiti yapilarak mubammen bedeller belirlenmektedir.

Bakanhigimizca MUCEV den herhangi bir degerleme hizmeti alinmamustir.
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Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirlitklerimiz tarafindan 23 adet alanda belirlenen muhammen bedel
toplamn 3.391.277,09 TL+KDV olup, Bakanlik Bedel Tespit Komisyonunca belirlenen bedel
toplami 4.973.366,00 TL+KDVdir.

23 adet Spzlesme Bedel Toplami 5.303.000,00 TL+ KDV*dir. Kamu gelirinde 2.000.000 TL+KDV
gelir artis1 saglanmagtir. '

S6z konusu gayrimenkul degerleme raporlart ihalelerde muhammen bedel olarak esas alinmamis
tam tersine Bakanhigimizca bu raporlarda belirtilen bedelin yaklagik 1,5 katt muhammen bedel
tespiti yapilarak ihaleler yapilmistir. Bu kapsamda kiralama isleminde kamu zarar1 olmadig1 gibi

" Cevre ve Sehircilik Il Midiirltigiimiizce belirlenen bedelin yiizde 56 fazlasina sdzlesme imzalanarak
" kamu geliri artiriimustir.

4) Bakanligimz istiraki olan MUCEV’e bu giine kadar Bakanligimizca 68 adet kiralama /kullanma
izni verilmistir. Bu alanlarm biiytik kismi 2014 ve 2017 yillarindan gelen alanlardur.

5,7) 2886 sayili Devlet hale Kanunu ve Tabiat Varliklart ve Dogal Sit Alanlari ile Ozel Cevre
Koruma Bélgelerinde Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi Hakkinda
Yénetmelik uyarinca yapilmakta olup, anilan yonetmeligin 55. maddesinin 4. Fikrasimn ¢ bendinde
"Devletin. hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler Thale Kanunun 5’inci maddesinin birinei fikrasimn

(g) bendine gore; en az on yil siireli, gevrenin ve biyolojik cesitliligin en uygun sekilde korunmasi,

kullanmasi, izlenmesi, proje gelistirilmesi, iyilestirilmesi ile ¢evre kirliliginin Onlenmesi amaci ile
faaliyet gosteren vakiflara veya bu vakiflarn kuruluslarina kiraya verilir" hiikkmii yer almaktadir. Bu
kapsamda Bakanligimizca, Bakanhigimiz ve Mugla Valiligi istiraki olan MUCEV Tur. Ltd. $ti’ ne
kiralanan alanlarda 2018/8 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi kapsaminda gerekli izinler alinarak
ihaleler yapilmaktadir. ’ _

6) Bakanligimizca tabiat varliklar ve dogal sit alanlari ile ozel gevre koruma bélgelerinde bulunan
devletin hilkiim ve tasarrufu altindaki alanlarda Tabiat Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlari fle Ozel
Cevre Koruma Bolgelerinde Bulunan Devletin Hikkim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik uyarinca 226 adet alanda kiralama ve kullanma izni verilmistir.

Aymi seklide Belediye Baskanliklarindan gelen talepler de degerlendirilerek; Antalya, Mersin,
Mugla ve Trabzon illerindeki 22 alan Belediye Bagkanliklarina kiralanmistir. Mugla, Trabzon ve
Erzurum fllerindeki 8 alan da Belediye Bagkanliklarina tahsis edilmistir.

8) Bakanhigimiz ile Mugla Valiligi istiraki olan Mugev Tur. Tic. Ltd. Sti. arasinda imzalanan
sozlesmeler 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve Tabiat Varliklar ve Dogal Sit Alanlar1 ile Ozel
Cevre Koruma Bolgelerinde Bulunan Devletin Hikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde 2018/8 sayilh Cumhurbaskanhigi Genelgesi
kapsaminda gerekli izinler alinarak gerceklestirilmekte olup; yapilan kiralama islemlerinde kamu
zarari bulunmamaktadir. ‘
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