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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiS BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Ticaret Bakani Sayin Ruhsar PEKCAN tarafindan
Anayasa’nin 98, TBMM Igtuzigiinin 96 ve 99uncu maddeleri uyarinca

cevaplandiriimasini arz ederim.
/ M. Akif I%AMZAGEBI

istanbul Milletvekili

Anayasa'nin  161. maddesinde kamu idarelerinin harcamalarinin yillik
butcelerle yapilacadi, merkezi yénetim butcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolil ile yatinmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler icin ézel siire ve
usullerin kanunla diizenlenecegi hitkim altina alinmigtir. Bu kapsamda ¢ikarilan
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali sistemi
olusturulmustur. Kanunun '"Tanimlar" bashkli 3. maddesinin birinci fikrasinin (i)
bendinde kamu geliri tanimina yer verilmistir. Buna goére, kanunlarina dayanilarak
toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza
gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde
edilen gelirler, borglanma araglarinin primli satisi suretiyle elde edilen gelirler, sosyal
guvenlik primi kesintileri, alinan bagdis ve yardimlar ile diger gelirler kamu geliri olarak
tanimlanmigtir. Kanunun "Kamu maliyesinin temel ilkeleri" baglikli 5. maddesinin
birinci fikrasinin  (b) bendinde "Kamu maliyesi, kamu goérevlilerinin hesap
verebilmelerini saglayacak sekilde uygulanir hitkmiine yer verilmig, "Hesap verme
sorumlulugu" bashkli 8. maddesinde ise her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullaniimasinda gérevli ve yetkili olanlarin yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorunda oldugu hilkkme baglanmistir.

18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 78. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca, ticaret ve
sanayi odalari, ticaret odalari, sanayi odalari, deniz ticaret odalari, ticaret borsalari ile
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) biitgelerinin ylizde biri, her yil, i¢ Ticaret
Hizmetlerini Geligtirme Pay! olarak ayrilmaktadir. Payin kullaniimasina iliskin usul ve
esaslar TOBB tarafindan hazirlanan ve 27/6/2008 tarihli ve 26919 saylh Resmi
Gazete’de yayimlanan I¢ Ticaret Hizmetlerini Geligtirme Payinin Kullanilmasi
Hakkinda Yonetmelik ile belirlenmistir. Yénetmelige gore séz konusu oda ve borsalar
ile TOBB butgelerinden ayrilan tutarlar TOBB adina acllan bir banka hesabina
yatiriimakta, hesapta biriken kaynaklar TOBB tarafindan ancak Ticaret Bakaninin
onayl ile Bakanlik i¢ ticaret faaliyetlerine iliskin harcamalarin kargilanmasinda
kullaniimakta, satin almalarda ve yapim islerinde ise TOBB'un satin alma usulleri
uygulanmaktadir.
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Ticaret Bakanhg: 2019 Yil Sayigtay Duzenlilik Denetim Raporunda, i¢ Ticaret
Hizmetlerini Gelistirme Pay Hesabinin 2019 yili gelir toplaminin 66.220.483,56 TL
oldugu; Hesaptan yil icinde, tamam:i Bakanlik ihtiyaclari icin olmak {izere
23.951.310,90 TL'nin harcandidi, 31 Aralik 2019 tarihi itibartyla Hesap mevcudunun
42.269.172,66 TL oldugu tespitlerine yer verilerek, TOBB adina agilan Pay
Hesabindan Bakan onayi ile ve Bakanlk ihtiyaclari i¢in harcama yapilmasina kargin
sorumlulugun Bakanlik tarafindan ustlenilmeyerek TOBB'a yiiklenilmesinin kamu mali
sistemine aykirilik olusturdugu degerlendirmesinde bulunulmustur. Raporda ayrica,
odalar ve borsalar ile TOBB bitgelerinden ayrilan paylarin Bakanlik agisindan kamu
geliri niteliginde oldugu, bunlarin TOBB yerine Bakanlik adina acilacak bir banka
hesabinda izlenerek kamu mali sistemine dahil edilmesini teminen ilgili mevzuatta
gerekli degisiklerin yapiimas! gerektigi, ayni konunun, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yili
Sayigtay Denetim Raporlarinda da ele alinmis olmasina karsin konuyla ilgili olarak
herhangi bir gelismenin saglanamadig; ifadelerine yer verilmistir.

Bu baglamda sorularim sunlardir:

1- Odalar ve borsalar ile TOBB biitgelerinden ayrilan ancak Bakan onayi
ile ve Bakanhginiz ihtiyaglari icin kullanilan I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payi,
5018 sayil Kanun'un 3/i maddesindeki "Kamu gelir” tammina ragmen nigin
Bakanliginizca kamu geliri olarak degerlendirilmemektedir?

2- Anayasamizin ve 5018 sayili Kanunun yukarida yer verilen hiukumleri
karsisinda, I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payi Hesabinda biriken kaynaklarin
Bakan onayi ile ve Bakanlhginiz ihtiyaglar igin harcaniyor olmasi dolayisiyla s6z
konusu harcamalarin hesabinin da Bakanliginizca verilmesi gerekmez mi?

3- Anilan paydan yapilan harcamalarda 5174 sayili Kanunun 78'inci
maddesine dayanilarak gikarilan Yénetmelik hitkmii uyarinca Bakan onayi arandigini
ileri strliyorsaniz bu yénetmelik hiikkmiinin degistirimesi konusunda bir ¢alismaniz
olacak midir?

4- TOBB Yoénetim Kurulu adina bankada acilan bir hesaptan Ticaret
Bakaninin imzasi ile harcama yapilmasi hakkaniyete uygun mudur?

5- Anilan pay Bakanh§iniz déneminde hangi bankada hangi hesaplarda
degerlendiriimektedir? Faiz orani ve elde edilen faiz geliri nedir? Faiz geliri disinda
banka tarafindan promosyon, otomobil, biiro esyasi vb. gibi adlar altinda herhangi bir
nema 6demesi yapilmig midir? Yapilmis ise bunlar nelerdir?

6- Anilan hesaptan sizin onayiniz ile Bakanliginiz igin yapilan
harcamalarin I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payinin Kullanilmasi Hakkindaki
Yonetmelik'in 6'nci maddesindeki gruplar itibariyla dagilimi ve harcama tutarlar
nedir?

7- Anilan hesaptan Bakanlik Makami ve Bakan Yardimcilari icin hangi
harcamalar yapilmigtir?
8- Anilan hesaptan Bakan ve Bakan Yardimcilari ile Bakanlik ihtiyaclari

icin binek araci alinmis midir? Alinmis ise marka, model yth ve alim bedeli ile satin
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alindigr tarihten itibaren bu araglar icin yakit, bakim, onarim gibi amaclarla yapilan
harcamalarin tutan nedir?

9- Anllan hesaptan Bakan ve Bakan Yardimcilan ile Bakanlk ihtiyaclan
icin binek araci kiralanmig midir? Kiralanmig ise marka ve model yillari ile kira bedeli
nedir?

10- 5018 sayil Kanunun, 5/b maddesi ile 8. maddesindeki hesap verme
zorunluluguna ragmen i¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payindan yapilan
harcamalar nigin kamu mali sisteminin kapsami disinda tutulmaktadir?

11-  TOBB tarafindan agilan hesapta toplanan ve sorumiulugu da TOBB'a
ait bulunan I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payinin  tasarruf yetkisinin
Bakanliginizca kullaniliyor olmasi hakkaniyete uygun mudur?

12- 2015 yilindan beri Sayistay Raporlarina konu edilmesine ragmen bir
gelisme saglanamayan, paylarin TOBB yerine Bakanlik adina acilacak bir banka
hesabinda izlenerek kamu mali sistemine dahil edilmesi konusunda bir calismaniz
olacak midir?



