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Yrugen b2

ISPARTA MILLETVEKILI
SAYIN AYLIN CESUR’UN
TBMM 7/34852 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE AIT
SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR
Mimarlik, yalnizca tekil binalart tasarlayan bir meslek degil, bu tekil tasarimlarin bir araya gelmesiyle en
nihayetinde biitiin kent ve gevre plant ile birlikte hayati da etkileyen bir yasam mithendisligidir. Bugiin
itibari ile 69940 mimarin bulundugu tilkemizde, mimarlik mesleginin bu Onemine ragmen,
mimarlarimizin ve kentlerimizin sorunlart ile beraber mimarlik mesleginin gelecegine yonelik sorunlar da
artmaktadir. Demokrasilerde denge-kontrol prensibinin bir unsuru olarak yer alan, denetleyici ve
diizenleyici mekanizmalar olarak, kamu faydasina galisan sivil toplum kuruluslarindan mimarlar odasinin
elinden alinan hak ve yetkiler de bu sorunlarin derinlemesine sebep olmaktadir. Imar proj eleri i¢in mimar
odalarinin onay vermesi gerekliliginin sonlandirilmas: ile ticret tarifesinin kontroli ve fiyatlandirma ile
ilgili zaaflar ortaya ¢ikarken, bu degisiklik szellikle kent ve cevresine ciddi sekilde etki edebilecek
yiiksek maliyetli projelerin denetimsiz bir sekilde belediyelere sunulmasina sebep olmaktadir. Mimarlar
odalarinin fiyat kontrolii olmaksizin asagiya gekilen ticretlerle daha diigiik miktarlarda fatura edilen
hizmetler sebebi ile devletin vergi gelir kalemi azalirken, mimarlar da azalan ticretler sebebi ile ekonomik
zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Mimar odalarmin  galigma sartlarin1  ve kriterlerini
belirleyememesi sebebi ile, mimarlar ucuz fiyatlara calistnlirken, ingaat ile ilgili tiim sorumluluklar
iistlenmekte ve bu sebeple de risk/fiyat skalasmda mimarlar hak ettigi ticretleri alamamaktadir.
Mimarlik egitimi ve mimarlarmn istihdam bir bagka sorun olarak &ne cikmaktadir. Yillar icinde arttirilan
mimarlik béliimil tiniversite kontenjanlarmna ve sayilar hizla artan mimarlik boliimlerine kargihik, yeteri
kadar nitelikli akademisyen yetistirilememekte, akademisyen bagma diigen dgrenci sayisinin artmasi ve
staj imkénlarinin azlig1, uzmanlik saglayacak ara programlarin yoklugu ve bu niteliklerin kazanilmasinin
zorunlu olmamast sebebi ile mimarlik mezunlar yeteri kadar donanimli olarak mezun olamamaktadir.
Belediyelerde, kent meclislerinde ve idari kamu kuruluslarinda mimarlara yeteri kadar yer verilmemesi,
mimarlara islerin niteliklerine gore degil, fiyat kirimlarina gore verilmesine yonelik egilimin artmasi,
mimar istihdamini ve iyi sehirciligi olumsuz etkilemektedir.
Bu anlamda;
1- Yukaridaki durumlar goz oniine alindifimda, hangi gerekgeler ile mimar odalarinin onay yetkisi
sonlandirilmigtir?
2- Piyasada ortaya ¢ikan mimar ticretlerindeki diigtiglere ve fiyat kirihimlarinm niteligin dntine
gegmesi durumunu diizeltmek adina minimum fcretlerin belirlenmesi ve projelerde yer alabilmek igin
belirli uzmanlik kosullarinin saglanmasina yonelik ne gibi ¢aligmalar yapilmaktadir?
3- Mimar odalarinin onayimn ortadan kalkmast ile denetimden gecmeyen ve belediyeler tarafindan
onaylanan projelerde herhangi bir imar sorunu olmasi durumunda, denetimle daha Onceden
engellenebilecek  proje maliyetlerinin ve gevre zararlarmin  hangi yéntemlerle dengelenmesi
yapilmaktadir? ‘
4- Mimarlarin kars: karsiya oldugu dusik ticretlendirme ve yiiksek risk tistlenimi konusunda ortaya
¢ikan dengesizlik i¢in herhangi bir ¢dziim plani meveut mudur?
5- Sehir planlamasinda ortak aklin ve bilimin etkin olmasi adina belediye ve kamu kuruluglarinda
imarmn temeli olan mimarlara yer verilmesi konusunda herhangi bir adim atilacak mudir?
6- Mimarlarin egitimi ontinde yukarida bahsedilen engelleri agmak igin Milli Egitim Bakanhf ile
ortaklasa bir ¢aligma yiiriitiilmekte midir?

1



7- Sehir planlamas: ve yonetimi konusunda mimarlara daha fazla yer verilmesi konusunda herhangi
bir caligma yapilmakta mudi?

CEVAPLAR ,

1-Bilindigi {izere Anayasamizin 135 inci maddesinde kamu niteligindeki meslek kuruluslari, belli bir meslege
mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarmi kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin gene]
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde diirtistliigi ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakimi korumak maksadi ile
kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri tarafindan kanunda gdsterilen usullere gore yargl gbzetimi altinda,
gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleri olarak tanimlanmustir.

Bu itibarla meslek kuruluglarinin amaglar1 Anayasayla belirlenmis ve bir anlamda smirlandiriimustir.

Meslek kuruluslart belirli bir ¢ahganlar grubunun meslek, sanat, ugras veya is konularindaki 6zel yaratlarmmn
gereklerine gore faaliyet gosteren ve kamusal nitelikleri de bulunan mesleki orgiitlenmelerdir. Anayasa ve
yasalardaki hiikiimler incelendiginde, bu kuruluslarn iki tiir gorev ifa ettikleri goriilmektedir. Birincisi meslek
mensuplarina ve meslege yonelik faaliyetler. Ikincisi de kamu hizmeti niteligi de olan topluma, kamuya
yonelik olarak yiiriitiilen faaliyetlerdir. Nitekim mimarlik ve mithendislik meslegi mensuplarmmn tabi olacagl
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi'nin (TMMOB) gorev, yetki ve sorumluluklart da 6235 sayili
TMMOB Kanunu ile sekillendirilmistir.

S5z konusu kanunun 39 uncu maddesi ile odalara bu kanuna iliskin alt mevzuat hazirlama yetkisi tanimnmig
olup TMMOB ve catisi altinda kurulan meslek odalarinca hazirlanarak Resmi Gazete'de yayumi sonrast
yiirlirliige giren ve oda yonetim kurullarimin yliriitiiclisi konumunda bulundugu -ana, disiplin, biro tescil,
serbest miisavir mithendislik, mesleki denetim, asgari dicret vb. konu bashiklarmdaki- yonetmelikleri mer'i
mevzuatimiz igerisinde yerini almigtir. Esasen imar mevzuat kapsaminda gerek TMMOB Mimarlar Odasi
gerekse diger odalar proje onay mercii olarak konumlandiriimamistir.

2,4-08/12/2004 tarih ve 25674 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren "Turk Miihendis ve
Mimar Odalari Birligi Mimarlar Odast Ana Yonetmeligi" nin oda yonetim kurulunun gorev ve yetkilerini
diizenleyen 32'nci maddesinin birinci fikrasin (1) bendinde "Uyelerinin gerek kamu kuruluslary ve gerek
diger kurum ve kisilerle olan biitiin mesleki iliskilerinde ortaklasa uyulacak yasal diizenlemeleri hazirlamak,
bunlara uyulmasm saglamak ve uygulamasin denetlemek, mesleki hizmetler karsiligi ddenecek asgari

sicretleri belirlemek ve bunlara uyulmasin saglamak," denilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanun'un 27'nci maddesinin besinci fikrasinda ise "Serbest meslek
faaliyetleri i¢in ilgili meslek tesekkiillerince tespit edilmis bir tarife varsa, hizmetin bedeli, bu tarifede
gosterilen dicretten diisiik olamaz." denilmektedir. Bu itibarla, meslek kuruluglarmin hemen hemen tiimiiniin
rekabetin 6nlenmesi konusunda islevler {istlenmekte oldugu, kendi mensuplari arasinda haksiz rekabeti
engelleyip mileyyideye tabi tutabildikleri gdzlenmektedir.

Diger taraftan 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4'tincii maddesinde ise " Belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisulama amacini
tastyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykirt ve yasaktr " hikmil ile
tesebbiislerin birlikte fiyat belirlemelerinin ve buna yonelik tesebbiis birligi kararlarinin yasaklandigt
gorillmektedir.



3.12/7/2013 tarihinde kabul edilen ve 2/8/2013 tarih ve 28726 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6495 sayil1
"Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 73'linci maddesi
ile 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu'nun 8'inci maddesinin birinci fikrasma eklenen (1) bendi ile
"Harita, plan, etiit ve projeler; idare ve ilgili kanunlarinda acikga belirtilen yetkili kuruluslar disinda meslek
odalart déhil baska bir kurum veya kurulusun vize veya onayina tabi tutulamaz, tutulmas istenemez. Vize
veya onay yaptwrilmamas ve benzeri nedenlerle miiellifler veya bunlara ait kuruluslarin biiro tescilleri iptal
edilemez veya yenilenmesi hi¢bir sekilde geciktirilemez. Miielliflerden bu hiikmii ortadan kaldiracak sekilde
taahhiitname talep edilemez." hitkmii getirilmistir.

imar mevzuati kapsamindaki yapilar ile bu yapilara ait ruhsat eki etiit ve projelerin fenni mesuliyetine iligkin
hususlar 3194 sayili imar Kanunu ve 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun ile sekillendirilmistir.
Mevzuatimizda TMMOB ve bagli odalar ne buglin ne gegmiste projelerin onay mercii olarak
kurgulanmamugtir. 6495 sayilt Kanun ile getirilen diizenleme esasen filkemizde 2001 yilinda uygulamaya
gecilen yapi denetim sisteminin etkinligini artirmak ve ruhsat siireglerini gereksiz uzatan ve mevzuatimizda
yeri olmayan biirokratik islemlerin kaldimlmasini saglamaya yoneliktir. Denetim mekanizmasi igerisinde
mevzuat geregi Ustlenilen sorumluluklarin layikiyla yerine getirilmemesi durumu icin Ongorillen cezai

| miieyyideler ise yine ilgili mevzuat kapsaminda agiklanmis olup yasa geregi TMMOB ve bagh odalarin bahsi
gecen mekanizma igerisinde onay, vize, denetim gérevi bulunmuyor olmasi sebebiyle de herhangi bir bosluk
yaganmamaktadir.

5,6,7-3194 sayill Imar Kanunu'nun 3/5/1985 tarihinde yiiriirlige girmesinden sonra imar planlarini
yiikiimlenecek miielliflere iligkin yonetmelik hazirlanmgtir. 2/11/1985 tarih ve 18916 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan ‘Imar Planlarimin Yapimini Yitktimlenecek Miellif ve Miellif Kuruluslarmin Yeterlilik
Yonetmeliginde ".. sehir plancisi, bolge plancisy, kentsel tasarimei, veya mimar iinvanlari"m haiz. meslek
mensuplart imar plani miiellifi olabilmekte iken, 7/1/2006 tarih ve 26046 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
‘Plan Yapimim Yitkiimlenecek Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda Yonetmelik" ile bu hizmetin "Sehir ve Bolge
Planlama Bolimlerinden lisans egitimini tamamlayanlar" tarafindan verilebilecegi hitkiim altina almmuistir.
Ancak ilgili Yonetmeligin 1'inci Gegici Maddesi'nde yer alan " Bu Yonetmelik ile yiiriirliikten kaldirilan
Yonetmelige gore daha once yeterlilik belgesi almis veya almaya hak kazanmis olanlarin haklart sakhdir.”
hitkmii uyarinca daha 6nce Bakanligimizca yeterlilik grubu belirlenmis veya adma yeterlilik belgesi
diizenlenmis olan mimarlarm, imar plant yapabilmek igin yetki veren ‘Plan Yapim Yeterlilik Belgesi’ almaya
) hakki bulunmaktadur.



