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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Ilgi  :16.10.2020 tarihli ve 43452547-120.07-E.724460 sayili yaziniz.

ligide kayitl yazilart ekinde yer alan, Mersin Milletvekili Saym Cengiz GOKCEL
tarafindan verilen 7/34812 sayili yazili soru énergesinin cevab: hazirlanagak ekte sunulmustur.

Bilgilerini ve geregini arz ederim.
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Elektronik Ag  : http://www.ticaret.gov tr E-Posta . stratejisoruonergeleri@ticaret. gov.tr
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TICARET BAKANLIGI

Mersin Milletvekili Savin Cengiz GOKCEL’e ait 7/34812 Savili Yazih Soru Onergesine
1liskin Cevaplar:

Bakanligimz gérev ve yetki alamna giren hususlar itibariyla, dnergenize iliskin cevaplarimiza
asagida yer verilmistir:

1-4) 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yapilan degisiklik ile
tiretici, tedarikgi ve perakende isletmeler tarafindan bir mal veya hizmetin satis fiyatinda fahis
artig yapilamayacagi; piyasada darlik yaratici, piyasa dengesini ve serbest rekabeti bozucu
faaliyetler ile tiiketicinin mallara ulagmasim engelleyici faaliyetlerde bulunulamayacag
hiikiim altina alinmistir.

Yine s6z konusu diizenleme kapsaminda, fahis fiyat artisi ile stokguluk uygulamalarina
yonelik denetim ve incelemeler yapmak ve gerektiginde idari para cezas1 uygulamak iizere,
“Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu” olusturulmustur.

Kurul goéreve basladigi giinden bu yana toplamda 9 toplanti gergeklestirmistir. Bu
toplantilarda, basta bakliyat ve sebze-meyve gibi temel gida maddelerinin yan sira birgok
lrlin kategorisinde fahis fiyat artis1 yaptigs degerlendirilen 283 firmaya toplamda 9.645.000
Tirk Liras: idari para cezast uygulanmasi kararlagtirilmistir.

Ote yandan, 5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a istinaden Bakanhgimizca tiretici
ve tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve piyasada agikligin saglanmasi amaciyla
Hal Kayit Sistemi uygulamaya almmustir. S6z konusu sistemle mallarin arz ve talebine bagli
olarak serbest rekabet sartlarina gore olusan fiyatlar elektronik ortamda kayit altina alinarak
takip edilmekte ve firfinlerin giinlik ortalama fiyatlari, Bakanligimiz uhdesinde yer alan
(hal.gov.tr) internet sitesi tizerinden meslek mensuplari ve tiim tiiketiciler tarafindan giinliik
olarak goriilebilmektedir.

Yine, Hal Kayit Sistemi Mobil Uygulamasi devreye alinarak tiiketicilerin kullanimina
sunulmugtur. Tiiketicilerimiz perakende sati noktalarinda yer alan iiriin kiinyelerindeki
karekodu uygulama iizerinden okutarak iiriiniin cinsi, tiirli, iiretim yeri, tireticisi, tireticiden
perakende noktasina ulagincaya kadar olusan fiyat: gibi bilgilere erisebilmektedir.

Ayrica, Bakanhgimmz iligkili kurulusu Rekabet Kurumu’ndan temin edilen bilgilere gore;

Yas sebze ve meyve ile limon sektorlerinde faaliyet gdsteren tesebbiislerin, rekabeti
sinrrlayic1 uygulamalarda bulunmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’u ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak Rekabet Kurumu biinyesinde
sorusturmalar yiirtitilmektedir. Sorugturmalar yag sebze ve meyve ile limon i¢in ayr1 ayn
ytiriittilmekte ve bahse konu sektorlerde faaliyet gosteren tesebbiislerin 4054 sayih Kanun’a
aykir1 bir davranig icerisinde olup olmadigi incelenmektedir.

Bununla birlikte, Rekabet Kurulu’nun 07.05.2020 tarih ve 20-23/298-M sayili karariyla
perakende gida ve temizlik triinleri ticareti ile istigal eden zincir marketler ile bu marketlerin
tedarikeileri konumunda olan {tiretici ve toptancilar hakkinda agilan sorusturma kapsaminda
yas sebze meyve fiyatlari da ele alinmaktadir. Sorusturma biinyesinde 11 zincir market ve 18
tedarik¢inin gida ve temizlik tirtinlerinde, biri tesebbiis birligi niteliginde olmak {izere toplam
30 taraf bulunmakta olup taraflarin Covid-19 salgim bagladifindan beri zimni bir igbirligi



i¢inde bulundugu ya da birlikte hdkim durumda bulunmalar sonucu ortak asir1 fiyat stratejisi
izleyerek 4054 sayili Kanunu ihlal ettigi iddialar1 ele alinmaktadir.

S6z konusu sektorlerde faaliyet gdsteren tesebbiislerin rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tegebbiisler arasi anlasmalari, uyumlu eylemleri ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve
eylemlerinin tespit edilmesi halinde ilgili tesebbiise yillik gayri safi gelirlerinin ylizde onuna
kadar idari para cezasi verilebilecektir. Halihazirda s6z konusu sorusturmalar devam etmekte
olup mevcut durumda Rekabet Kurulu tarafindan 22.10.2020 tarihli ve 20-47/647-M sayili
karar ile sorusturmann siiresi, ilk alt1 aylik siirenin bitimi olan 07.11.2020 tarihinden itibaren
altt ay uzatilmistir. Bu gergevede sorusturma raporunun teslimi i¢in yasal siire 07.05.2021
tarihinde sona erecek olup halihazirda sorusturmay yiiriitmekle gorevli sorusturma heyetinin
sorusturma taraflarna iligkin inceleme, tespit ve degerlendirmeleri stirmektedir. 4054 sayili
Kanun’un 53/2°nci maddesi geregi alnacak kararlar taraflarin ticari nitelikli sirlarim ifsa
etmeyecek sekilde Rekabet Kurumu’nun internet sayfasinda yaymlanacaktir.

Yukaridaki sorusturmalarin yam sira Rekabet Kurulu, konunun daha ayrintili ve kapsamli
incelenebilmesi amaciyla tarim ve hizhi tiiketim mallari (HTM) sektSrlerine yonelik olarak
ayrt ayri olmak lizere sektdr aragtirmalari yapilmasina karari vermistir. Sektor aragtirmalari,
sadece 4054 sayih Kanun gergevesinde pazarda ihlal niteligi tasiyabilecek hususlarin
tespitinde degil, ayn1 zamanda ilgili sektdrlerin rekabet politikas: goziiyle ele alinmasim da
amaclamaktadir. Bu bakimdan s6z konusu sektér arastrmalarinda, sektériin @ daha
stirdiriilebilir, rekabetgi yapiya ulagabilmesini teminen yapisal problemlere iligkin ¢6ziim
Onerilerinin de yer almast planlanmaktadir. Tamamlandiginda kamuoyu ile paylasilmasi
ongoriilen “Tarim Sekior Raporu” ve “HTM Sektor Raporu”ndan konuya iligkin daha detayli
bilgi edinilebilecektir.

4054 sayili Kanun’un 6. maddesinde bir veya birden fazla tesebbiisiin, hakim durumlarin:
tek baglarina yahut bagkalar1 ile yapacaklari anlagsmalar ya da birlikte davranislar ile kotiiye
kullanmalar1 yasaklanmaktadir. Rekabet Kurulu tarafindan yayimlanan Hakim Durumdaki
Tesebbiislerin Dislayicr Kotitye Kullanma Niteligindeki Davramslarinin Degerlendirilmesine
lNligkin Kilavuz’da, hakim durumun kotilye kullanilmas: halleri genel olarak dislayici,
sémiirticti ve ayrimer nitelikteki kétiiye kullanmalar seklinde tiglii bir tasnif gercevesinde ele
alinmaktadir. Bu kapsamda ihlallerin varlig1 igin ilk sart, sikayet olunan tesebbiisiin ilgili
pazarda hdkim durumda olmasidir. Ikinci olarak, bu tesebbiisiin hakim durumunu kotliye
kullanmas niteliginde olacak eylemlerde bulunmasi sarti aranmaktadir. Bu cercevede
onergeye konu olan hususla ilgili olarak Rekabet Kurumu’na yapilan bagvuru halihazirda
inceleme asamasindadir.

4054 sayilh Kanun’un 40. maddesi gergevesinde Rekabet Kurulu re’sen veya kendisine
intikal eden bagvurular tizerine dogrudan sorusturma agilmasina ya da sorusturma agilmasina
gerek olup olmadiginin tespiti igin Snarastirma yapilmasina karar verir. Bu kapsamda geemis
dénemde yas sebze meyve sektdrityle ilgili olarak Kurul cok defa re’sen harekete gegme
yetkisini kullanarak onaragtirmalar veya sorusturmalar yapmis olup bu alanda halihazirda
ylriitiilen incelemeler agagida belirtilmistir.

Perakende gida ticareti ile istigal eden zincir marketlerin yas meyve ve sebzelerin
perakende satis fiyatlarini belirlerken 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddesini ihlal edip
etmedikleri, agilan sorusturma kapsaminda ele alinmistir. Yukarida da belirtildigi gibi Covid-
19 salgim stirecinde, perakende gida ve temizlik tiriinleri ticareti ile istigal eden zincir
marketler ile bunlarin tedarikgileri konumunda olan iiretici ve toptanci seviyesindeki
tesebbiislerin fiyatlama davramislarinin incelenmesi amaciyla da sorusturma yiiriitiilmektedir.



Ayrica basta yas meyve ve sebze pazari olmak iizere tarimsal tiretimde fiyat istikrar1 ve
yapisal sorunlara iligkin bir sektdr incelemesi yapilmaktadir. Diger yandan limon triiniiniin
toptan ve perakende seviyesinde ortaya ¢ikan fiyat artislarinin incelenmesi amaciyla yiiriitiilen
bir sorusturma bulunmaktadir. Ilave olarak yas sebze ve meyve ticaretine iliskin olarak
Antalya ili sirlart igerisinde faaliyet gosteren dernekler ve bu dernckler catisi altinda faaliyet
gosteren tliccarin rekabet karsiti eylem ve davramislar icerisinde bulunduklari iddiasina
yonelik olarak da bir sorusturma yiiriitiilmektedir.

Buna ilaveten, 4054 sayili Kanun da mal veya hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren
tesebbiislerin  iktisadi anlamda hiir ve bagimsiz bir sekilde karar alabilmelerini
amaglamaktadir. Bu baglamda 4054 sayili Kanun’un genel prensiplerine ve amacina aykiri
diismedigi miiddet¢e ve bazi istisnai haller hari¢ olmak tizere hakim durumda olsun ya da
olmasin tiim tesebbiislerin tirettigi mal ve hizmete yonelik diledigi satis ve fiyatlama
stratejisini segmesinin yolu agiktir.



