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SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR:

24 Bylil 2020 tarihli ve 31254 sayih Resmi Gazete'de yayinlanarak yiriirliige = giren
Cumhurbaskanligi Kararlar1 arasinda "Acele Kamulastirma" kararlarinin da yer aldigi
gortilmektedir. Bunlar arasinda 2971 sayil Karar uyarinca, "Mersin Riizgar Enerji Santrali i¢in
Mersin ili Giilnar ilgesi, Kayrak Mahallesi (K&yii)nde yer alan bazi tasinmazlarin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan acele kamulagtirilmasi yer almaktadir.

Bilindigi gibi 2942 sayii Kamulagtirma Kanunu'nun, Acele Kamulastirma uygulamalarini
diizenleyen 27. Maddesi uyarinca; "yurt savunmast ihtiyacina veya aceleligine Cumhurbagkaninca
karar alimacak hallerde veya oOzel kanunlarla Ongoriilen olaganiistii durumlarda" acele
kamulastirma ile tasinmazlara el konulabilmektedir.

Oysa ki, yapilan uygulamalardan goriilmektedir ki, gerceklestirilen kamulagtirmalarin biiyiik bir
boliimuniin "yurt savunma ihtiyacina" yonelik olmadigi, savas, kitlik, dogal afet gibi istisnai
durumlarda devletin, uzayabilecek kamulastirma siiresi nedeniyle, zaman kaybetmeden ivedilikle
islemleri yapabilmesi i¢in 6zel kanunlarla ongorilen "olaganiistii durumlarm" s6z konusu
olmadig1 veya Cumhurbagkani'na, aceleligi konusunda, takdir yetkisi verilmis olsa da 6zel sektér
yatinmlarina yardime1r olmaya yonelik bircok kamulastirma uygulamalafinin "acele” nitelikli
olmadig1 anlasiimaktadir.

Bu baglamda asagida yazili olarak yer alan sorularimin tarafinizdan ivedilikle yanitlanmasini
saygtyla dilerim:

1) S6z konusu acele kamulagtirmanin amaci nedir?

2) Bu acele kamulagstirma kararinda "tistiin kamu yarar1" nedir? Acele Kamulastirma karar1 alian
taginmaz lizerinde yapilmast diigliniilen yatirim, bir kamu yatirtmi midir? Yoksa kamulastirmanin
ruhuna, yasal cergevesine ve kamusal yarar ilkesine aykirt bir sekilde ozel sektére mi
devredilecektir?

3) Yapilacak acele kamulastirmanin, yurt savunmasi ile veya aciliyet gosteren bir dogal afet vb.
durum ile veya 6zel kanunlarla 6ngoriilen bir bagka "6zel durum" ile herhangi bir ilgisi var madir?
4) Tapu kayitlarindan anlagildigi tizere, acele kamulastirilacak tasinmazlarin toplam alan
bitytikliigiintin yaklagik 60.169 m2 (60.2 dekar) oldugu anlagilmaktadir. Kamulagtirilacak bu
alanin daha sonra genigletilerek biiyiitiilmesi s6z konusu mudur?

5) Taginmazlarin 1/100.000 6lgekli cevre diizeni planinda, 1/25.000 ve 1/5.000 6lgekli nazim imar
planlarinda ve 1/1.000 6l¢ekli uygulama imar planindaki niteligi nedir? Bu planlarda yeni kullanim



fonksiyonuna bagli olarak degisiklik 6ngoriilmekte midir ve ne zaman ve hangi kurum tarafindan
degistirilmesi planlanmaktadir?

6) Tagmmazlar, imar planlarinda "Tarimsal" nitelikli alan statiisiinde ise imar planlarinda
degisiklik yapilmadan, tasinmazmn kullanim nitelikleri degistirilmeden yapilan acele kamulastirma
kararlari ile yaratilan arazi rantin, tagmmazin gergek malikine degil fakat "kamu yarar1"
atfedilerek devredilen 6zel sektor yatirmeisina saglanmasi ve gercek sahibi kyliilerin yasayacagl
magduriyetler sizce hukuka, adalete ve hakkaniyete uygun mudur? Bu durumda Anayasamizin 35.
Maddesindeki "miilkiyet hakki" ihlal edilmis olmaz m1?

7) Bu alanda herhangi bir 6zel sektor kurulusuna enerji tiretim lisans1 verilmis midir? Verildiyse
hangi sartlarda verilmistir?

8) Acele kamulagtirma karari alman tasimmazin tapu kayitlarninda vasfi (niteligi) "tarla" veya "bag"
olarak gortilmektedir. 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullamm Kanunu uyarinca tarim
alanlarmin tarim dist amagla kullanilabilmesi sartlara baglanmistir. S6z konusu tasinmazlar icin
de Toprak Koruma Kurulu'nca alinmig herhangi bir karar bulunmakta midir?

9) Tapu kayitlarmda tamamimin "Tarla" veya "Bag" niteliginde oldugu séz konusu taginmazlarda
hangi trtin/tirtinler yetistirilmektedir? Zeytin agaglan veya herhangi bir bagka meyve tiirii
yetistiriciligi yapilmakta madir? ,

10) Yapilacak kamulagtirmanin tahmini bedeli ne kadar diisiiniilmektedir? Halihazirda yapilan
tarimsal tiretimin Kayrak koyii/mahallesine ve tilke ekonomimize katkis1 degerlendirilmis midir
ve ne kadardur?

11) Bu yatmmin dogaya, gevreye, yére insanlarmin yasam alanlarina herhangi bir olumsuz
etkisinin olmayacagi mi diisiiniilmektedir?

12) Acele Kamulagtirma karari alinan taginmaz tizerinde 6ngériilen yatirim igin ve kamulastirma
oncesinde sizce olumlu CED raporunun alinmig olmasi gerekmez mi? CED olumlu raporu heniiz
yok ise bunun almamamasi durumunda yapilacak kamulagtirma uygulamasi kamu zararima
donlismiis olmaz mi?

13) Ya da-CED olumlu raporunun2009/7 sayili Bakanlik Genelgesi uyarinca, daha énce birgok
ornekte oldugu gibi, her haliikarda verilecegi mi disiiniilmektedir?

14) Taginmaz {izerinde &ngoriilen yatirim i¢in yerel halka bilgi verilmis midir, gevre halkinin rizast
almig midir? Civar alanlarda yapilmakta olan tarimsal iiretim faaliyetlerine etkileri olacak midir?
Onlemleri diistiniilmiis midiir?

CEVAPLAR:

Onergeye konu alana ait parsel bilgileri verilmediginden yiiriirliikte bulunan Mersin Adana
Planlama Bélgesi 1/100.000 olgekli Revizyon Cevre Diizeni Plam (CDP) kapsaminda kaldig:
anlasilmakla beraber 1/100.000 &lgekli CDP Plan Hiikiimleri "8.38- Enerji Uretim Ve Depolama
Alanlari/Enerji Uretim Alanlart” bashigi altinda "8.38. 3- Yenilenebilir Enerji Uretim Alanlarinda,
asagida diizenlenen yer secimi kriterlerine uyulmasi ve Bakanligin goriisiiniin alinmast kosuluyla
ilgili kurum ve kuruluslardan alinan izinler ve Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunca verilecek
lisans kapsaminda, ilgili kurum ve kurulus goriisleri dogrultusunda hazirlanan nazim ve uygulama
imar planlart, ilgili idaresince onaylanir ve veri tabamna islenmek iizere Bakanhiga gonderilir.

Bu alanlarn yer seciminde asagida belirtilen kriterlere uyulacaktir:



o 6831 sayilr "Orman Kanunu" kapsaminda kalan alanlardaki yatrimlarin gerekli izinler
alinarak dncelikli olarak orman niteligini kaybetmis alanlarda gerceklestirilmesi esastir.

. Tarimsal dretim amaglt korunmast esas olan 5403 sayii Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim: Kanunu kapsaminda kalan tarim arazilerinde yapilacak olan yatirimlarda 5403 sayili
Kanun hiikiimleri kapsaminda "tarim disi amagla kullanim izni"nin alinmasit zorunludur.

. CDP'de dogal karakteri koruncak alanlar ve diger koruma alanlari ile icme ve kullanma
suyu koruma kusaklarinda kalan alanlarda yapdacak wygulamalarda imar planlarinm
hazirlanmast asamasinda, tniversitelerin ilgili boliimlerince faaliyetin ¢evreye olabilecek olast
etkilerinin ve alimacak onlemlerin aciklandigr ekosistem degerlendirme raporu hazirlanmasi
zorunludur. Bu alanlarda ilgili mevzuat hiikiimleri ve ekosistem degerlendirme raporu
dogrultusunda uygulama yapilacaktir.

. Imar plan: asamasinda, jeolojik etiit raporuna uyulacaktir.

° Plan s igerisinde bulunan Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri, Ozel Cevre
Koruma Alanlary, Milli Park, Tabiat Parki, Tabiati Koruma Alanmi, Yaban Hayati Koruma
Gelistirme Sahasi gibi ozel kanunlara tabi alanlarda ilgili kanun hiikiimleri ¢ergevesinde ilgili
kurumlardan uygun goriis almacaktr. " hitkmii yer almakta olup Mersin Ili, Giilnar Ilgesi Kayrak
Mahallesinde (Koyii) yapilmak istenen "Mersin Riizgar Enerji Santrali" amagli imar plam
caligmalarina iligkin is ve islemler ilgili kurum ve kurulus goriisleri, 1/100.000 &l¢ekli CDP' nin
"8.38.3" nolu plan hitkmii ve meri mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 1/100.000 6l¢ekli CDP'de
degisiklik yapilmaksizin ilgili idaresince ylirttilebilmektedir.

Mersin Ili, Giilnar IIgesinde kurulmas: planlanan 14,8 MWm/14,8 MWe kurulu giictindeki Mersin
Riizgar Enerji Santrali projesi i¢in CED Yonetmeligi’nin Ek-1 listesi kapsaminda CED stireci
yiirtitiilmiis olup, s6z konusu projeye Bakanligimizca 08.07.2019 tarih ve 5586 sayili CED Olumlu
Karar1 verilmistir.

CED siireci kapsaminda projeden etkilenecek yore halk: i¢in 13.11.2018 tarihinde Mersin ilinde
Halkm Katilimi toplantist diizenlenmis ve halka bilgi verilmis olup, yine CED stiirecinin ilgili
asamalarmda mevzuat dahilinde (projenin baslangicindan nihai haline kadar) gerekli bilgilendirme
calismalari yazilt olarak/gazete-internet ve aski ilanlari ile yapilmisgtir.

Proje kapsaminda yiiriitilen CED c¢aligmalar1 kapsaminda kurum/kuruluslardan olusturulan
komisyon marifetiyle projenin c¢evresel etkileri irdelenerek gerekli c¢aligsmalarin yapilmasi
saglanmis ve yore halkima dogaya kars: herhangi bir olumsuz etkisinin olmamasi amag giidiilerek
proje kapsaminda gereken tim onlemlerin aldirilmast neticesinde Bakanligimizeca CED Olumlu
Karart diizenlenmistir.

2009/7 genelgesi CED Yonetmeligi Ek-1 listesinde yer alip ya da CED Gereklidir karari
neticesinde tekrar ¢cevresel etkileri degerlendirme stireci stirdiiriilen ve CED Olumlu Karart verilen
projelerin ana projeyi degistirmeyecek nitelikte giderilebilecek eksiklikler igin kullanilmakta
(revizyona gidilerek eksik kisimlarm tamamlanmasi) ve CED stirecinin IDK stirecinden devam
edilerek nihai karar agamasina kadar yeniden degerlendirmeye alindigy siirectir.

CED Raporunda 4 adet tiirbinin kurulmas1 durumunda olusacak ¢evresel etkilerin alternatif proje
olarak degerlendirilmis olmasi ve kurulu giicte planlanan revizyon ile ¢evre kirliligi ile dogal kaynak



kullanimu (arazi ve su temin vb.) azalirken, birim {inite bagina iiretilecek olan enerji miktarinin
artirtlacak olmasi nedenleriyle, "Mersin Riizgar Enerji Santrali (15 adet tiirbin-14,8 MWm/14,8
MWe)" projesi hakkinda Bakanlifimizca verilen 08/07/2019 tarihli ve 5586 karar no'lu CED
Olumlu Karari'na konu Nihai CED Raporunda yer alan ¢evresel 08/07/2019 tarihli ve 5586 karar
no'lu 6nlemler ve taahhiitler sakli kalmak kosuluyla, CED Olumlu Karar1, revize proje ¢alismast
neticesinde Mersin RES projesi igin (4 Tiirbin - 16 MWm/14,8 MWe) i¢in de Bakanligimizca
verilen 08.07.2019 tarihli CED Olumlu Karar1 27.12.2019 tarihli yazimiz ile gegerli (uygun)
bulunmustur.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumundan alinan bilgiye gore;

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulunun 05/07/2018 tarihli ve 7939-12 sayili Karar ile Polat Enerji
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi adina, Mersin Ilinde kurulmas: planlanan Mersin RES iiretim
tesisi igin yatirima baglanabilmesi ve gerekli onay, izin, ruhsat ve benzerlerinin alinabilmesi
amactyla 05/07/2018 tarihinden itibaren 2 (iki) y1l 6 (altr) ay siireyle, 6446 sayili Elektrik Piyasas:
Kanunu ve ilgili mevzuat uyarinca ON/7939-12/03998 numarali 6n lisans verildigi,

S6z konusu firetim tesisinin kurulu giictinlin 14,8 MW olup, santral tamamlandiktan sonra yillik
ortalama 51.800.000 kWh elektrik tretimi gergeklesecegi, santralde iiretilecek enerjinin
yenilenebilir kaynaktan saglanmasi nedeniyle tesisin devreye girmesinin iilke ekonomisine direkt
katkida bulunacag,

Ulkemizin enerjide diga bagimliligini azaltmak ve yenilenebilir enerji kaynagi olarak tesis edilecek
olan Mersin Riizgar Enerji Santralinin hizli bir sekilde devreye alinabilmesi amactyla 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanununun 19 uncu maddesi geregince yapilan degerlendirme sonucunda, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulunun 18/06/2020 tarihli ve 9402-60 sayili Karari ile tasinmazin
kamulagtirilmasinda kamu yararinin bulunduguna karar verildigi ve bahse konu proje igin ilave
kamulagtirma karar1 alinmayacag,

Mersin RES {iretim tesisi kapsaminda kalan tarim arazisi nitelikli tasinmazin tarim dist amagla
kullamimlarina iliskin; toplamda 60168,91 m? yiiz él¢timlii Giilnar Ilgesi Kayrak Koyii sinrlart
dahilinde bulunan 101 ada 340, 769, 770, 771, 830, 831, 832, 845, 892, 893, 909, 912, 915, 2699,
2768 parsel numarali tasinmazlarin 4088,03 'lik kisminin 5403 Sayili Toprak Koruma Ve Arazi
Kullanim Kanununa gére degerlendirmenin Mersin Valiligi Tarim ve Orman 11 personellerince
yerinde incelenmesi gerektigi, imar ¢aligmalarinin heniiz tamamlanmadiginin tespit edildigi,

Enerji arz giivenliginin saglanmasi, normal kamulastirma yontemiyle araziye girilmesinin ve
ingaata baglanmilmasinin  uzun yillar alacak olmasi dolayisiyla yatirimin ekonomiye
kazandirilmasinin gecikecegi dikkate alinarak acele kamulagtirma yonteminin tercih edildigi

belirtilmektedir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun "Kamulastirma" baghkli 19 uncu maddesinin; 1 inci
fikrasinda; "Elektrik piyasasinda iiretim veya dagitim faaliyetlerinde bulunan onlisans veya lisans
sahibi ozel hukuk tiizel kisilerinin, onlisans ve lisansa konu faaliyetleri icin gerekli olan kisilerin
ozel miuilkiyetinde bulunan tasimmazlara iliskin kamulastirma talepleri Kurum tarafindan



degerlendirilir ve uygun goriilmesi hdlinde Kurul tarafindan kamu yarar: karari verilir. Soz
konusu karar cercevesinde gerekli kamulastirma islemleri 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanununda belirtilen esaslar ddhilinde iiretim faaliyetlerinde bulunan onlisans
veya lisans sahibi 6zel hukuk tizel kisileri icin Maliye Bakanhig, daginim faaliyetlerinde bulunan
lisans sahipleri icin TEDAS tarafindan yapilw. Bu durumda kamulastirma bedelleri ile
kamulastirma islemlerinin gerektirdigi diger giderler kamulastirma talebinde bulunan énlisans
veya lisans sahibi tiizel kisi tarafindan odenir."

2 nci fikrasinda; "Kamulastirilan tasinmazin miilkiyeti ve/veya iizerindeki swrlt ayni haklar,
dretim veya daguim fesislerinin miilkiyetine sahip olan ilgili kamu kurum veya kurulusuna,
bunlarin bulunmamas: hdlinde ise Hazineye ait olur. Kamulastirma bedeli onlisans veya lisans
sahibi ozel hukuk tiizel kigisi tarafindan ddenerek tapuda Hazine adina tescil edilen veya niteligi
geregi tapudan terkin edilen tasinmazlar iizerinde Maliye Bakanliginca kamulastirma bedelini
ddeyen onlisans veya lisans sahibi ozel hukuk tiizel kigileri lehine bedelsiz irtifak hakk: tesis edilir
ve/veya kullanma izni veriliv. Irtifak hakkinin ve/veya kullanma izninin siresi onlisans veya
lisansin gegerlilik siiresi ile stnrlidir. " hitktimleri yer almaktadir.

Ayrica, 703 sayili KHK'nin 216 nci1 maddesi; "Kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler,
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarina yapian atiflar Cumhurbaskanhig kararnamelerinde
bunlara karsilik olarak belirtilen ve diizeltilen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarina yap
sayilir." hitkmiindedir.

Bu dogrultuda; lisans siiresince ve alinan kamu yarari karari dogrultusunda tiretim faaliyeti
gostermek tizere Mersin Ilinde, Mersin RES {iretim tesisi kurulmasi i¢in séz konusu tagmnmazlarin
tamaminin veya dosyasinda belirtilen kisimlarmim, kamulagtirma bedelleri ile kamulastirma
islemlerinin gerektirdigi diger giderlerin; Polat Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan 6denmesi
sartiyla, 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 19 uncu maddesi ile 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu hiikiimlerine gére Bakanligimizca Kamulagtirma Karar alinmasi uygun gérﬁlmﬁgtﬁr.

Kamulagtirma Karar1 alman tagmmazlar hakkinda 23/09/2020 tarihli ve 2971 sayilt
Cumhurbagkanligi Karari ile s6z konusu taginmazlarm acele kamulagtirilmasina karar verilmistir.

Mersin Ilinde kurulacak olan Mersin RES firetim tesisi yapmu icin gerekli tasinmazlarla ilgili
olarak 364 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebliginin "Teminat" Baslikli 17 nci maddesi
kapsaminda belirlenen toplam kamulagtirma giderlerinin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna
bildirilmesi ve Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan ilgili Sirketten teminatin alindigia
iliskin yazinin Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiine iletilmesini miiteakip, s6z konusu tagimazlarin
Bakanligimizca alinmis Kamulagtirma Karar1 dogrultusunda kamulastirilmas: ve Hazine adma
tescil islemlerinin, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirligi (Milli Emlak Midiirliigi) ile Muhakemat
Miidiirliikleri tarafindan koordineli olarak 2942 sayili Kamulastrma Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda sonuglandirilmasi, yeni tapu senedi o6rneklerinin dogrudan Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumuna gonderilmesi ve bu konuda Bakanligimiza bilgi verilmesi hususu yazilan
07/01/2020 tarih ve 2432 sayili yazi ile Mersin Valiligine (Cere ve Sehircilik 1 Miidtirliigii)
iletilmistir.



