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TURKIYE BUYUK MILLET MECLSi BASKANLIGINA

Ilgi  :22.02.2021 tarihli ve 43452547-120.07-E.781 820 say1l yaziniz.

llgide kayith yazilar ekinde yer alan, Gaziantep Milletvekili Saymn Bayram YILMAZKAYA
tarafindan verilen 7/41106 sayili yazili soru onergesinin cevabi hazirlanarak ekte sunulmustur.

Bilgilerini ve geregini arz ederim.
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TICARET BAKANLIGI

(“}aziantep Milletvekili Sayin Bayram YILMAZKAYA’va ait 7/41106 Savili Yazili Soru
Onergesine Iliskin Cevaplar:

Bakanhigimiz gorev ve yetki alanina giren hususlar itibariyla, 6nergenize iliskin cevaplarimiza
asagida yer verilmisgtir:

1-7)  Bilindigi tzere Bakanhgimizca, esnaf ve sanatkdrlara 3323 ve 3929 sayili
Cumhurbagkani Kararlar1 dogrultusunda “gelir kaybi destegi” ile “kira destegi" saglanmstir.

Gelir kayb desteginden 1 milyon 77 binin tizerinde esnaf ve sanatkarimiz yararlanmig
olup s6z konusu destekten yararlanan ve isyerleri kira olan 171 binin {izerindeki esnaf ve
sanatkarimiza kira destegi de verilmistir.

Buna miiteakiben, Bakanligimizca, esnaf ve sanatkarlara 3998 sayilt Cumhurbagkani
Karar1 dogrultusunda ekonomik faaliyet kodlart itibariyle 3.000 TL veya 5.000 TL tutarinda
destek saglanmistr.

Ayrica, Covid-19 salgim nedeniyle faaliyetleri kisitlanan viyecek ve icecek
sektoriindeki isletmelere ciro kaybi destegi verilmesine iliskin 3506 sayili Cumhurbaskam
Karar1 06.02.2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirliige girmigtir. S6z konusu ciro
kayb1 desteginin verilmesine iliskin usul ve esaslarmn belirlendigi Teblig 17.02.2021 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

Bu kapsamda, Bakanhgimizca pandemi nedeniyle isleri ve/veya isletmeleri zarar géren
esnaf ve sanatkarlarimiza “gelir kayb1 destegi, kira destegi ve 3.000 TL ve 5.000 TL tutarl hibe
destekleri” kapsaminda Tiirkiye genelinde, yaklasik 9 milyar TL tutarinda 6deme yapilmaistir.

Esnaf ve sanatkirlarimiz ile meslek kuruluslarmca iletilen talep ve Oneriler
Bakanligimizca titizlikle degerlendirilmekte, s6z konusu talep ve Oneriler gerekli olan hallerde
diger kurum ve kuruluslar ile de paylagilarak takibi saglanmaktadir.

Bakanhigimizca kooperatiflere, kooperatif ortaklarina ve/veya esnaf ve sanatkarlara
kredi destegi verilmemektedir. Her yil ¢ikarilan Cumbhurbagkan Kararlar1 dogrultusunda esnaf
ve sanatkirlara HALKBANK kaynaklarmdan %50 ve %100 faiz indirimli kredi kullamm
imkanlar1 sunulmakta olup s6z konusu imkanlardan dogrudan bankaya bagvurmak suretiyle
veya Bakanhigimizca kurulus izni verilen kredi ve kefalet kooperatiflerinin kefaletiyle

yararlanabilmek miimkiindiir.

%50 faiz indirimli krediler arasinda yer alan genel isletme kredilerinde iist limit;
kooperatifin risk grubuna gére 1 Ekim 2021 tarihinden itibaren 275 bin TL’ye kadar
yikseltilmistir. Buna ilaveten, yine %50 faiz indirimli krediler arasinda yer alan, igyeri
edindirme ve tagit edindirme kredilerinden miitesekkil olan yatirim kredilerinde ise iist limit 11
Mart 2022 tarihinden itibaren 1 milyon TL’ye kadar yiikseltilmis bulunmaktadir. Son olarak 1
Temmuz 2022 tarihinden itibaren igletme kredileri i¢in sahus tist limiti kooperatifin risk grubuna
gore 350 bin TL’ye yiikseltilmisgtir.

Bu kapsamda, 01.01.2019-31.07.2022 déneminde esnaf ve sanatkarlarca HALKBANK

kaynaklarindan 1.658.082 adet faiz indirimli kredi kullaninm yapilmig olup kullanilan toplam
kredi tutarr ise yaklagik 135 milyar TL olmustur.

Bununla birlikte esnaf ve sanatkér isletmelerinin; zincir magazalara karg1 {irlin temini
maliyetlerini diistirebilmesi, fiyat rekabetine ve giintimiiz tiiketici taleplerine cevap verebilmesi
amaciyla 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 14’iincii
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maddesinde de yer verildigi tizere, Tedarik ve Dagitim Kooperatifi kurulmasina yénelik olarak
bir model olusturulmasina iliskin arastirma projesi caligmalar: yiriitiilmiistiir.

S6z konusu ¢alismalar ile;

- Perakendeci esnaf ve sanatkarlarin ulusal zincir magazalar karsisinda toplu alim ve tedarik
yontemiyle girdi ve {iriin temini maliyetlerinin disiiriilerek rekabet avantajlarinin

artirilmasi,

- Perakende sektériinde faaliyet gosteren esnaf ve sanatkérlarin maliyetlerinin
digtirilmesinin ve kurumsallagmalarmin saglanmasi, gliniimiiz kosullarina uygun olarak
miisteri taleplerinin karsilanmasi,

- Satisa sunulan mallarm etkin bir sekilde piyasadan temininin saglanmasi

amaglanmgtr,

Diger taraftan, soru 6nergesinde belirtilen diger hususlara iliskin 6585 sayili Kanun’da
degisiklik gerektirmekte olup bu konuda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce gergeklestirilmesi
muhtemel ¢aligmalara Bakanligimizca da gerekli teknik destek saglanacaktir.

Aynica, Igisleri Bakanlig: tarafindan muhtelif tarihlerde cikarilan Genelgeler ile
pandemi kosullarinda olugan ihtiyaclar karsilamak iizere zincir marketlerde gida disa iirtinlerin
satigina yasaklar getirilmis ve zincir marketlerin calisma saatlerine iligkin diizenlemeler
yapilmigtir.

Bakanligimiz iligkili kurulusu Rekabet Kurumundan alinan bilgilere gore:

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 167’nci maddesiyle devlete verilen “piyasalarda
olusacak fiili yahut anlasma sonucu dogacak tekellesmeyi ve kartellesmeyi 6nleme” gérevi
tizerine, Rekabet Kurumu, 1994 yilinda 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un
kabul edilmesinin ardindan 1997 yilinda bu Kanun’u uygulamakla yiikiimlii otorite olarak
faaliyetlerine baglamistir.

4054 sayili Kanun’un temel amaci tesebbiisler arasi anlasma, uyumlu eylem veya
tesebbiis birligi karar ve eylemleri yoluyla ortaya cikan rekabet kisitlamalarinin yasaklanmasi,
herhangi bir piyasada hékim durumda olan bir tesebbiisin bu hékimiyetini kotiiye
kullanmasinin engellenmesi ve birlesme/devralma islemlerinin denetlenerek etkin rekabetin
onemli dl¢tide azaltilmasinin 6niine gecilmesidir.

Kurumun en tist ve 6nemli organi olan Rekabet Kurulu; Kurumun karar merciidir. 4054
sayilt Kanun’un 27°nci maddesinde Kurulun gérev ve yetkileri yer almakta, ayn1 maddenin (a)
bendinde Kurula, Kanun’da yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, resen veya
bagvuru lizerine inceleme, arastirma ve sorusturma yapma; Kanun’da diizenlenen hiikiimlerin
ihlal edildiginin tespit edilmesi {izerine, bu ihlallere son verilmesi icin gerekli tedbirleri alip
bundan sorumlu olanlara idari para cezalar uygulama yetkisi verilmektedir. Bu dogrultuda
Kurul, olasi rekabet ihlallerine yonelik incelemelerini 6n arastirma ve sorusturma kararlariyla
baslatmaktadir.

Bunlara ek olarak Kurul; 4054 sayili Kanun, Rekabet Kurumu Calisma Usul ve Esaslart
Hakkinda Yo6netmelik ve Sektor/Piyasa Incelemelerinde izlenecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonerge uyarinca rekabet savunuculugu ve rekabet politikalart cercevesinde, belirli bir sektor
geneline veya sektoriin bir bolimiine iligkin yapisal ve/veya davranigsal rekabet sorunlarimn
tespit ve ¢Oziimiine yonelik olarak sektor aragtirmalari/incelemeleri gergeklestirmektedir.

Gergeklestirilen ¢aligmalar ve Kurulun almis oldugu kararlar, www.rekabet.gov.tr
¢evrim i¢i adresinde yayimlanmaktadir.
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Hizli Tiketim Mallart (HTM) perakende sektorii, yapisi ve ekonomideki kilit rolii
sebebiyle Rekabet Kurumunun mercegindeki dnemli alanlar arasindadur. Igili sektor, Kurum
tarafindan diizenli olarak hassasiyetle takip edilmekte ve sektdrdeki gelismeler yakindan
izlenmektedir. Bu kapsamda hazirlanmis olan Tiirkiye HTM Perakendeciligi Sektor incelemesi
On Raporu 06.03.2021 tarihinde yaymlanmig olup ilgili Rapor’a www.rekabet.gov.tr
adresinden ulagilabilmektedir.

Yukarida yer verilen kanuni diizenlemeler ger¢evesinde, 07.05.2020 tarih ve 20-23/298-
M sayili Kurul karar uyarinca perakende gida ve temizlik iirtinleri ticareti ile igtigal eden,
aralarinda zincir marketlerin de bulundugu 29 tegebbiis ve 1 tesebbiis birligi hakkinda
sorusturma agilmasina karar verilmigtir. S6z konusu sorusturmada yazil1 savunma asamalar
tamamlanmis olup sozli savunma toplantist 27.10.2021 tarihinde gergeklegtirilmistir,
28.10.2021 tarihinde yapilan Rekabet Kurulu toplantisinda 21-53/747-360 sayil1 karar ile baz1
tesebbiislere para cezasi uygulanmasia karar verilmistir.

Ayrica gesitli tiretici/tedarikei niteligindeki tesebbiisler tarafindan alt pazarda yer alan
onde gelen perakende stipermarket zincirleri arasinda rekabete hassas bilgilerin dolayli yoldan
deZisimine aracilik edildigi yoniindeki bulgular ise farkli bir én aragtirmada ele alimmugtir. S6z
konusu 6n aragtirma neticesinde Kurul tarafindan, 26.04.2021 tarih ve 21-23/271 sayil1 karar
ile 13 tegebbiis hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmistir. 20.05.2021 tarih ve 21-26/325
sayili, 25.11.2021 tarih ve 21-57/796 sayili ile 27.01.2022 tarih ve 22-06/84 sayth kararlar ile
anilan sorusturma kapsaminda incelenen tesebbiis sayisi 20'ye ¢ikmigtir. Sorusturmada
tesebbiislerin ikinci yazili savunmalart Kurum kayitlarna intikal etmis olup tgiincii yazih
savunma ve sozIii savunma agamalarimin 2022 yili icerisinde tamamlanmasi beklenmektedir.




