T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Bagkanlig1

90 Mans 2071

Sayr :30824082-610% 53ty
Konu :Yazili Soru Onergeleri 112021
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Milletvekillerimiz tarafindan sahsima yoneltilen ve ilisik listede; TBMM Esas numaralari
ve konular belirtilen yazili soru dnergeleri incelenmis olup, s6z konusu dnergelerde yer alan

hususlara iliskin cevaplarimiz ekte sunulmustur.
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NIGDE MILLETVEKILI

SAYIN OMER FETHI GURER’IN
TBMM 7/43708 ESAS SAYILI
'YAZILI SORU ONERGESINE
TLISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

SORULAR

Topraklarinn yiizde 93" aktif deprem kusagi tizerinde bulunan Tiirkiye'de, yapilarin giivenligi
ve deprem nedeniyle olusacak zararlarm en aza indirilebilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi
ertelenemez bir aciliyet arz etmektedir. Deprem, sel, toprak kaymas: gibi herhangi bir doga
olayma karsi meslegimizin bilgi ve birikimi, yap1 tiretim stirecinin 6znesi durumundadir. Bu
yiizden, nitelikli ve giivenilir yapilar insa etmek igin yeterli ve gerekli miihendislik
hizmetlerinin verilmesi olmazsa olmazdir.

Mevzuatta ve uygulamada yasanan ciddi sorunlar giivenli yap1 tiretimini de tehdit altinda
tutmaktadir. Bu mevzuat eksikliklerinin en dnemlilerinden birisi de Santiye Sefligi hakkinda
yonetmeliktir. Santiye sefligi; yap:r {iretimi veya mimarhik-mithendislik hizmeti gerektiren
herhangi bir imalatin plan, proje, resim ve hesaplari ile fen ve sanat kurallarina uyumlu; genel
santiye organizasyonunun da teknik mevzuata uygun olarak yiiriitiilme ve denetlenmesi isidir.
Bu anlamda santiye sefi bir yandan yapinin fene ve teknige, ruhsat ve projesine uygun olarak
ingaedilmesini saglarken diger yandan daisgi sagligi veis glivenliinin azami 6l¢iide saglanmasi
icin gerekli her tiirlii 6nlemin alinmasim saglar.

Mevzuatimiza gére 30.000 m2'ye kadar 5 ayn isin santiye sefligini tek bir kisi
yapabilmektedir. Ustelik yapmm isinin tek ruhsata bagli veya toplu yapi niteliginde olmasi
halinde yapi ingaat alam sinir1 uygulanmamaktadir. Bir santiye sefinin bes ayr: santiyede
gbrevini gerceklestirebilme imkénm yoktur, olamaz da. Bu kosullarda, nitelikli bir yapim
hizmeti sunmak da olanaksiz hale gelmektedir. Santiye Sefleri Hakkinda Yo6netmeligin 6.
Maddesinin 3. Bendinde, "Santiye sefliginin {istlenilmesinde; yapim isinin konusu, niteligi,
biiyiikliigii ile 6zel ihtisas gerektirip gerektirmedigi ve ilgili imalatlarin orani dikkate alinir"
ifadesi yer almaktadir. Oysa uygulamada isin niteligine aykiri santiye sefligi taleplerinin kabul
edildigi, bu konuda idarelerin keyfi kararlar aldi1 gériilmektedir.

Son birka¢ yildir oranlart diisse bile, iilkemizde her yil 100 bin civarinda insaat ruhsati
verilmektedir. Ne yazik ki bu insaatlarin biiyiik ¢cogunlugunda mithendislik hizmetleri kagit
iistiinde kalip, gostermelik olmaktan Gteye gecememistir. Bir deprem iilkesinde hepimizin gozii
oniinde ve ilgili her kurum ve kurulugun da bilgisi ddhilinde, bylesi 6nemli bir gérevin yasal
mevzuatin igeriginden dolay1, kagit tizerinde kalmasi korkung ve tirkiitiiciidiir.

Buna gore;

1- Istisnai durumlar disinda, her santiye sefinin sadece bir santiyede tam zamanli olarak
gorevlendirilmesi i¢in bir diizenleme yapilmas: diisiiniilmekte midir?

2- Santiye sefliginin gérev tanimi i¢in yapim isinin; konusunun, niteliginin, biiylikliigiiniin,
ilgili imalatlarin oramimin dikkate almmasi ve keyfi uygulamalarin sonlandirilmasina
yonelik gerekli yasal diizenlemeler yapilmas: diigtiniilmekte midir?



3-

Santiye sefligi siirekli egitime ve mesleki tecriibeye gereksinim duyan bir gorevdir. Bu
gorevi yerine getirecek kisilerin ilgili meslek odalarimca verilen egitimlere katilip
belgelendirilmelerinin zorunlu olmasi diigiiniilmekte midir?

Gergege aykin beyanda bulunarak santiye sefligi tistlenilmesinin 6niine gegilmesi icin
santiye sefleririden Oda Kayit Belgesi istenmesine y6nelik bir calismaniz var midir?

Santiye seflerinin TMMOB tarafindan belirlenen mithendislik asgari iicretinin altinda
calistirilmamasi, hak ve ticretlerinin yasal glivenceye alinmasi igin bir diizenleme yapilmasi
diistiniilmekte midir?

CEVAPLAR

3194 sayili Imar Kanununda 5490 sayili Kanunla 2009 yilinda yapilan diizenleme ile,
"santiye sefi bulundurulmaksizin yapim iginin stirdiriilmesinin" miimkiin olmadig: hiikiim
altina alinmig, bu Kanuna dayanilarak Bakanliimizca hazirlanan ve 02.03.2019 tarih ve
30702 sayii Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren "Santiye Sefleri Hakkinda
Yonetmelik"le de mesleki ihtisaslarina gére bazi unvanlara santiye sefligi yapabilme
hakk: taninnus; bunlarin ayni anda iistlenebilecekleri "is sayisi”" ve toplam "yap: alam"
bakimimdan, santiye seflerinin ilgili mevzuat uyarimca 6dev ve sorumluluklarini yerine
getirebilmesine imkan taniyacak &lglide kisitlamalar getirilmistir.

Nitekim Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde "tam zamanli olarak bagka bir iste ¢aliganlar"in
santiye sefligi gérevini istlenemeyecegi belirtilirken 7 nci ve 8’inci maddelerinde santiye
seflerinin ¢alisma usulleri sayilmakta olup, "goérev yaptig1 ilin smirlari diginda bagka bir
ilde gorev tistlenemeyecegi, yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere uygun
olarak gercgeklestirilebilmesi i¢in gerekli olan ingaat ve is organizasyonunu saglayacagi,
mevzuatin 6ngdrdiigii her tlirlt tedbiri almasi, uygulamast ve uygulatmasi gerektigi, insaat
ve tesisat islerinde yetki belgeli usta ¢aligtirilmasindan sorumlu oldugu, gérev aldig
yapim isinde i3 saghgi ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii onlemin
aldinlmasina yetkili oldugu.. " ifade edilmekte; Yap: Denetim Uygulama Y&netmeligi Ek-
12 form 10'da ise, "santiye sefinin haftalik ve giinliik ¢alismanin sekli ve saatleri
bakimindan goérevin ifa edildigi igyeri icin tespit edilen esas, usul, saat ve siirelere ve
kendisine verilen gorevleri ¢aligma saat ve stirelerine bagli kalmaksizin sonug¢landirmak
zorunda oldugu” belirtilmektedir.

Esasen Yonetmelik, Kanunun 44’incii maddesinde sayildigi sekilde, "Milli Egitim
Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Mesleki Yeterlilik Kurumu,
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalart Birligi" basta olmak tizere, pek ¢ok kurum ve kurulusun
goriisleri alimarak" hazirlanmakta; teknolojik ilerlemeler, imar rejimindeki giincel
diizenlemeler, sektdriin ihtiyaglari, meslek mensuplarinin talepleri gibi faktorler
gozetilerek yeniden diizenlenmesine ihtiyag oldugu degerlendirilen konular ayni usulle
yapilmaktadir.

Santiye sefleri ile ilgili uygulamalarin takip ve kontrolii, yapi ruhsati diizenleyen ilgili
idarelerin sorumlulugunda bulunmaktadir.



Nitekim Yonetmelik’in konuya iliskin 9’uncu maddesinde "Ilgili idarenin goérevleri";
"santiye sefinin uygun meslek grubunda olup olmadigini kontrol etmek; yapr miiteahhidi
ile yapilan i sozlesmesini istemek; yapi ruhsati diizenleme asamasinda, siireli veya
stiresiz. olarak mesleki faaliyet haklarindan kisithh olmadigina Taahhiitname istemek;
gercege aykirt beyanda bulunanlar ile ilgili gerekli yasal iglemleri baslatmak, Santiye
seflerinin yaptiklan iglere iliskin bilgileri ilgili meslek odasina bildirmek; imar
mevzuatina aykir fiillerinden dolay: verilen cezalari, Y6netmelige aykiri eylemleri ve
haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlar1 ilgili meslek odasina ve e-Santiye Sefi
sistemine islenmek tizere Cevre ve Sehircilik 1 Miidiirliiklerine alt1 giin icinde bildirmek;
imar mevzuatina aykiri yapilan yapilarda gérevli santiye sefi mimar veya miihendislerin
durumunu, alti giin iginde iiyesi bulundugu meslek odasina bildirmek; gérevden ayrilan
santiye seflerini e-Santiye Sefi sistemine islemek ve bu yapilarda yeni santiye sefi
gorevlendirilinceye kadar yapinin devamina miisaade etmemek; Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlhiginca is yerinde yapilan teftis sonucu haklarinda bildirimde bulunulan
santiye seflerinin durumlarini, kayith olduklari meslek odasina bildirmek" olarak hiikiim
altina alimustir.

6235 sayill Turk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanununun 2’nci maddesinde
santiye seflerinin de aralarinda oldugu "Mihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin
"miigterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve
halk ile olan iligkilerinde drtstliigii ve gliveni hakim kilmak {izere meslek disiplinini ve
ahlakimi korumak i¢in gerekli gordiigti biitlin tesebbiis ve faaliyetlerde bulunmak" Birlik
ve Odalarin gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Ayrica Odalarin mesleki egitim ile
ilgili faaliyetlerine dair usul ve esaslar 14.12.2004 tarihli ve 25670 sayili Resmi Gazete'de
ilan edilen TMMOB Meslek I¢i Egitim ve Belgelendirme Yénetmeligi ile belirlenmistir.

Santiye: geflerinin kayit ve is takiplerinin elektronik ortamda yapilabilmesi igin
Bakanligimizca Santiye Sefi Bilisim Sistemi (e-santiye sefi) yazilimi devreye alinmustir.

So6z konusu yazilim ilgili idarelerin yapit ruhsati verilmesi amaciyla kullandiklar1 ve
Icisleri Bakanhig: Niifus ve Vatandashik Hizmetleri Genel Miidiirliiglince isletilen
"Mekansal Adrese Dayali Kayit Sistemi" ile web servis araciligiyla entegre ¢alismaktadir.
Buna gore ilgili idarelerin diizenlemis olduklart yap1 ruhsatlarinda bildirilen santiye
seflerinin i miktart takipleri "e-santiye sefi" servisi tlizerinden otomatik olarak
yapilmakta, gercege aykirt uygulamalar engellenmektedir.

Ayrica Bakanlhigimizin 01/08/2013 tarih ve 84492432/6581 sayili Genelgesi ile "santiye
seflerinin Yonetmelik kapsaminda imzalayacaklart hizmet sozlesmesini, ikametgah
ilmiihaberini ve odaya kayit belgesi 6rnegini "ilgili yap1 denetim kurulusuna vermeleri
gerektigi; yap: ruhsati bagvurusu asamasinda da bu belgelerin yapt denetim kuruluglar
tarafindan ilgili 1daresine teslim edilecegi" diizenlenmis bulunmaktadir.

4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanun kapsaminda santiye sefligi tistleneceklerden,
24/4/2019 tarihli ve 97166 sayilr (2019/07) Genelgemizin 5’inci maddesinin “Santiye
sefliginin tstlenilmesi durumunda Yap: Denetimi Uygulama Yonetmeligi ekinde yer alan
hizmet s6zlesmesini, mithendis ve mimar olanlarin oda kayit belgesini, teknik &gretmen
ve teknikerlerin ise diploma veya diploma yerine gegen belgenin, ilgili idare tarafindan
tasdikli suretini veya e-devlet lizerinden alinan bir 6rnegini ilgili yap1 denetim kurulusuna
vermesi gerekmektedir. Yapt ruhsati bagvurusu asamasinda bu belgeler yapi denetim



kuruluglar: tarafindan ilgili idareye sunulacaktir.” hiikmii uyarinca, mimar ve
mithendislerin oda kayit belgesinin 6rnegini, teknik 6gretmen ve teknikerlerin ise diploma
veya diploma yerine gegen belgenin 6rnegini ilgili idareye sunulmak iizere yapi denetim
kurulusuna vermeleri gerckmektedir.

Santiye sefleri hak ve ticret bakimindan 4857 sayili Is Kanuna tabi olup, ¢alisma sartlart
yine Kanun déhilinde yap1 miiteahhitleri ile aralarinda yapilan is s6zlesmesi esasina gére
belirlenmektedir.



