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Konu : Soru Onergeleri (7/47301, 7/51559)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

flgi  :a)24.06.2021 tarihli ve 43452547-120.07-E.832327 sayili yazimz.
b) 30.09.2021 tarihli ve 43452547-120.07-E.882045 sayil1 yaziniz.

Tlgide kayith yazilar ekinde yer alan, Aydin Milletvekili Saym Aydin Adnan SEZGIN tarafindan
verilen 7/47301 ve 7/51559 sayili yazili soru Onergelerinin cevabi hazirlanarak ekte sunulmustur.

Bilgilerini ve geregini arz ederim.

Ek : Soru Onergeleri Cevabi (2 sayfa)
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T.C.
TiICARET BAKANLIGI

Avdmn Milletvekili Sayin Aydin Adnan SEZGIN’e ait 7/47301 ve 7/51559 Sayili Yazih Soru
Onergelerine lliskin Cevaplar:

Bakanhigimiz gérev ve yetki alanina giren hususlar itibariyla Gnergelerinize iliskin
cevaplarimiza agagida yer verilmistir:

1-4)  Bakanligimizca, Covid-19 pandemisi nedeniyle igleri zarar goren esnaf ve sanatkérlarin

desteklenmesi amaciyla, 3323 ve 3929 sayili Cumhurbagkam Kararlari dogrultusunda; 4 taksit
halinde aylik 1.000 TL tutarmda Gelir Kayb1 Destegi ve biiyiiksehirlerde aylik 750 TL diger
sehirlerde aylik 500 TL tutarinda Kira Destegi saglanmis, buna miiteakiben 3998 sayili
Cumhurbaskan Karar1 dogrultusunda ise esnaf ve sanatkérlara ekonomik faaliyet kodlari
itibariyla belirlenen iki grup halinde ve bir defada 6denmek tizere; 3.000 TL ve 5.000 TL tutarly
hibe destekleri verilmistir.

Bu itibarla, Bakanhgmuzca 58.11.01 [Kitap yayimi (brosiir, risale, ansiklopedi vb.
dahil; ¢ocuk kitaplarinin, ders kitaplarmin ve yardimer ders kitaplarmin yayimlanmasi harig)],
58.11.04 [Ders kitaplarmin ve yardimei ders kitaplarimin yayimlanmas: (sozliik, atlas, grafikler,
haritalar vb. dahil)], 46.49.11 (Kitap, dergi ve gazete toptan ticareti), 47.61.01 [Belirli bir mala
tahsis edilmis magazalarda kitap perakende ticareti (kitap, ansiklopedi, rehber vb. ile CD ve
DVD ortamimndaki kitaplar vb.)], 47.79.03 [Belirli bir mala tahsis edilmis magazalarda ikinci el
kitaplarn perakende ticareti (sahaflarin faaliyetleri)] olmak tizere NACE kodlan ile faaliyet
gosterenlere hibe, gelir ve kira destegi kapsaminda toplam 13.097.980 Tirk Lirasi destek
saglanmistir.

Bakanligimiz iligkili kurulugu Rekabet Kurumundan alman bilgilere gore:

Bilindigi iizere Rekabet Kurumu 4054 sayil: Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
gergevesinde faaliyet gostermekte olup Kanun’un 6. maddesinde hakim durumun kotiiye
- kullamlmas: yasaklanmaktadir. S6z konusu maddede “Bir veya birden fazla tegebbiistin tilkenin
biitiiniinde ya da bir boliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek bagina
yahut bagkalari ile yapacagi anlagmalar ya da birlikte davramslar ile kottiye kullanmasi hukuka
“aykin ve yasaktir.” seklindeki ifadelerin ardindan kotiiye kullanma hallerinden bazilari
-sayilmaktadir. Bu dogrultuda herhangi bir tegebbiistin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal

ettiginden bahsedebilmek icin tesebbiisiin ilgili tirlin pazarmnda hékim durumda bulunmas: tek
bagina yeterli olmamakta ve eylemin rekabet hukuku anlaminda kétiiye kullanma teskil etmesi
gerekmektedir.

Hakim durum ise 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde, “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebbiisiin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, tiretim
ve dagtim miktar1- gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glici” geklinde
tanimlanmaktadir. Tanimdan anlagilacag: {izere, incelenen tegebbiisiin hikim durumda kabul
edilebilmesi i¢in asil olarak rekabetgi baskilardan ne Slgiide bagimsiz davranabildigi Snem
tasimaktadir. Bu dogrultuda hikim durum degerlendirmesinde, tesebbiisiin ve rakiplerinin ilgili
pazardaki konumu (hakim durumdaki tesebbiisiin ve rakiplerin pazar pay1, pazar paylarimn
yillar icerisindeki seyri, rakiplerin sayisi vb.), pazara girig ve pazarda biiytime engelleri (yasal
diizenlemeler, fikri ve sinai miilkiyet haklar, tistiin teknoloji ve etkinlik, dikey biitiinlegme, ana
hammaddelere erigim, reklam, marka bilinirligi, tirtin farklilagtirmasi, portfoy giict, finansal ve
ekonomik gii¢ vb.), alicilarin pazarhik giicti (tesebbiisiin miisterilerinin biiyiikliigii, alternatif
temin kaynaklari, kendi arzim yaratma imkam vb.) unsurlar1 dikkate alinmaktadir.




Yapilan aciklamalar 15181nda; bagimsiz kitabevi ve sahaflarin pazar paylarinin ve
karlilik oranlarinin azalmasi, ¢evrim i¢i satig platformlarinin rekabete aykiri eylemlerinden
kaynaklanmakta ise bu husus, Kurum tarafindan incelenebilecektir. Diger taraftan gerek bir¢ok
sektorde meydana gelen dijitallesmenin gerekse pandeminin etkisiyle tiiketici aligkanliklarimn

degistigi ve bu degisimin sonucu olarak baz1 geleneksel satig kanallarinin eski dnemini yitirdigi
durumlar gézlenebilmektedir.

Ayrica, bircok Rekabet Kurulu kararinda kitap satiginda geleneksel ve ¢evrim igi
kanallarm &zellikleri, birbirine etkisi gibi hususlarin Kurul tarafindan dikkate alindig: da
belirtilmelidir. Keza hélihazirda devam eden 2020-5-038 sayili sorusturma ¢evrim i¢i kitap
satig1 piyasasina iligkin olup ilgili tesebbiisiin, rakip tesebbiislerin faaliyetlerini zorlagtirmak
suretiyle hdkim durumunu kéttiye kullandig1 iddias1 incelenmektedir.




