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Asagidaki sorularimin Anayasanin 98 ve TBMM igtiiziigiiniin 96. Maddesi geregince
Saglik Bakani Sayin Fahrettin KOCA tarafindan yazili olarak cevaplandirilmasini saygilarimla
arz ederim. 26.11.2020

nizli Milletvekili

Saglik Bakanligi 2019 Yili Sayistay Denetim Raporunda, “Bakanlik Tarafindan Kamu
ihale Kanunu’na Tabi Olmadan Dogrudan TURKSAT A.S.’den Yapilan Hizmet Alimlarinda Bazi
Sorunlar Bulunmasi” baghkh BULGU 36’da asagidaki tespitlere yer verilmistir:

“Bakanlik tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na tabi olmadan 406 sayil Telgraf
ve Telefon Kanunu’nun Ek 33’lincii maddesi uyarinca TURKSAT A.S.’den e-Devlet ile ilgili bilgi
ve iletisim teknolojileri hizmetleri kapsaminda bulunmayan hizmet alimlarinin yapilmasi;
bununla birlikte, alinan hizmetlere iliskin s6zlesme ve teknik sartnamenin kapsam ve igeriginin
tam belirlenmemesi, isin maliyetine iliskin arastirma yapilmamasi ve dogrudan TURKSAT
A.S.tarafindan verilmesi gereken hizmetin alt yiiklenici tarafindan yiiritilmesi gibi hatal
uygulamalar yapilmstir.

Bakanligin bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na tabi
olmadan 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’nun Ek 33’iincii maddesi kapsaminda TURKSAT
A.S. den yaptigl hizmet alimlarinin incelenmesinde;

a) TURKSAT A.S.den e-Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri
kapsaminda olmayan hizmet alimlari yapildigi,

b) istisna kapsaminda ihalesiz olarak alinan hizmetin dogrudan TURKSAT A.S.
tarafindan verilmesi yerine TURKSAT tarafindan yapilan yeni bir sézlesmeyle alt yiikleniciler
tarafindan
verildigi,

c) Alimi yapilan hizmete iliskin yaklasik maliyet ya da maliyet belirleme ¢alismalarinin
yapiimadigi,

d) Sézlesmenin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesinde bazi sorunlarin bulundugu,

e) Alimi yapilan hizmete iliskin hazirlanan teknik sartnamenin hizmetin kapsamini ve
icerigini belirlemede yetersiz oldugu,

gorilmustiir.

Yonetmelige gbre e-Devlet kapisi, “e-Devlet hizmetlerinin son kullaniciya farkh erisim
kanallarindan tek noktadan bitiinlesik olarak sunuldugu ortak elektronik platformu” olarak
tanimlanmis ve e-Devlet kapisi isletmecisi olarak da TURKSAT A.S. gésterilmistir.



L Yyl

Mezkur Kanun maddesi ve Yénetmelik’teki tanimlamalar ile kanun gerekgesi bir bitiin
olarak ele alindiginda, e-Devlet platformundan saglanan imkanlarin tim kamu kurum ve
kuruluglarinda hizla kullanilmaya baslanilarak e-Devlet hizmetlerinin  kisa siirede
yayginlastirilabilmesi amaciyla kamu kurum ve kuruluslarinin bu hizmetleri Kamu ihale
Kanunu’na tabi olmadan “e-Devlet kapisi isletmecisi” TURKSAT A.S."den dogrudan temin
edebilme imkaninin getirilmesi amaglanmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi olmadan yapilan ve Kurumun hizmet siireclerinin
e-Devlet hizmeti kapsaminda elektronik ortama aktarilmasina iliskin hizmetlerin dogrudan
TURKSAT A.S. tarafindan sunulmasi gerekmektedir.

Mevcut durumda, yukarida belirtildigi iizere, 2019 yili igerisinde sézlesmesi imzalanan
veya édemesi gergeklestirilen 15 farkli hizmet aliminin tamaminin dogrudan TURKSAT A.S.
tarafindan yapilmadan devredildigi ve alt yiiklenici s6zlegmeleriyle baska firmalara yaptirildig
anlagilmistir. Kanunda istisna kapsaminda alinacak hizmetin TURKSAT A. $. tarafindan
dogrudan yapilmasi 6ngorildigii halde isin alt yiiklenicilere yaptiriimasi hususunda Bakanhgin
herhangi bir onayinin ya da olurunun da bulunulmadigi gériilmiistiir.

Alimi yapilan hizmete iliskin maliyet belirleme calismalarinin yapilmamasi TURKSAT
A.$.’den yapilan alimlarla ilgili dokiimanlar incelendiginde herhangi bir maliyet ¢alismasinin
yapilmadig gériilmistiir.

Yapilan denetimlerde; Bilgi Teknolojileri Danismanlik ve Destek Hizmeti isi'nde
TURKSAT A.$.’nin alt yiiklenici firma ile yaptigl S6zlesme’nin 10’uncu maddesinde istihdam
edilecek her bir personel unvani igin taban ve tavan iicretlerin belirlendigi tespit edilmistir.

TURKSAT A.S. tarafindan alt ylkleniciye her bir unvan igin tavan iicret tizerinden deme
yapilirken, alt yiklenici tarafindan ilgili personele en az taban licret iizerinden &deme
yapilmasi 8ngériilmastir. Ornegin; bu sézlesme maddesine gére, Kurum tarafindan TURKSAT
A.$.ye “destek personeli” unvaninda istihdam edilecek her bir personel icin 2019 fiyatlariyla
12.584,24 TL 6denmekte, bu unvandaki personel icin TURKSAT A.S. alt yiiklenici firmaya
10.249,47 TL 6demekte, alt yiiklenici firma ise séz konusu personele asgari 3.758,05 TL ve
azami 10.249,47 TL arasinda kendi belirledigi tutari 6deyebilmektedir. Kurum tarafindan
6deme oOncesi bordro ve banka ekstrelerinin kontrolii de yapilmadigi icin nihai olarak
¢ahstirilan personelin licreti bilinmemektedir.

Yukarida yer alan tespitler dogrultusunda;

1- “4734 sayih Kamu ihale Kanununa tabi olmadan yapilan ve Kurumun hizmet
stireclerinin e-Devlet hizmeti kapsaminda elektronik ortama aktarilmasina iliskin
hizmetlerin dogrudan TURKSAT A.S. tarafindan sunulmasi gerekmekte” iken,
TURKSAT tarafindan yapilan yeni bir s6zlesme ile bu hizmetin alt yiklenicilere
devredilmesinin gerekgesi nedir?

2- TURKSAT tarafindan yapilan hizmet aliminda Bakan ve Bakanligin onayi neden
aranmamistir? Bakanin onayi olmamasina ragmen, hizmet alimi konusunda taseron
firma kullanmak konusunda israrci olunmasinin nedeni nedir?
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TURKSAT, Kurum tarafindan “dogrudan sunulmasi gereken” hangi hizmetleri ihalesiz
olarak yiikleniciye yaptirmistir?

4- TURKSAT, kendisi yapmasi gereken hizmetleri devrettigi firmayi hangi kriterlere gére
belirlemistir?

5- TURKSAT, ihalesiz olarak hizmet alimi yaptig firmaya ne kadar 6deme yapmigstir?

6- Sayistay Raporunda; “TURKSAT A.S. tarafindan alt yiikleniciye her bir unvan igin tavan licret
Uzerinden 6deme yapilirken, alt yiklenici tarafindan ilgili personele en az taban icret
lizerinden 6deme yapilmasi dngériilmistiir. Ornegin; bu sézlesme maddesine gore, Kurum
tarafindan TURKSAT A.S.'ye “destek personeli” unvaninda istihdam edilecek her bir personel
icin 2019 fiyatlariyla 12.584,24 TL 6denmekte, bu unvandaki personel icin TURKSAT A.S. alt
yiklenici firmaya 10.249,47 TL 6demekte, alt yiklenici firma ise s6z konusu personele asgari
3.758,05 TL ve azami 10.249,47 TL arasinda kendi belirledigi tutar 6deyebilmektedir. Kurum
tarafindan 6deme oncesi bordro ve banka ekstrelerinin kontrolii de yapiimadigi igin nihai
olarak caligtirilan personelin tcreti bilinmemektedir” yer alan tespit dogrultusunda;

- TURKSAT tarafindan, personele yapilan iicret 6demeleri icin bordro ve banka
ekstrelerinin kontrolii neden yaptinimamistir?

- Sayistay’in, “TURKSAT A.S. tarafindan alt yiikleniciye her bir unvan igin tavan licret
uzerinden 6deme yapilirken, alt yiklenici tarafindan ilgili personele en az taban
lcret Gzerinden 6deme yapilmaktadir” tespiti dogrultusunda, taban ve tavan lcret
arasinda olusan tutar farki ne kadardir? Bu fark, alt yiiklenici firmanin kasasinda mi
kalmaktadir? TURKSAT ve yiiklenici firma arasinda mi paylasiimaktadir?

7- Bakanhginiz, Sayin Bakanin onayi olmayan bu hizmet alimi konusunda TURKSAT
yb6netimini uyarmig midir?

8- TURKSAT tarafindan kanuna ve yénetmelige aykiri olarak yapilan bu hizmet alimindan
dolayr Bakanhginiz onayiniz olmayan islemlerden dolayr sorumluluk ve yiikiimliilik
tasimakta midir?
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