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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Agagida yer alan sorulanin Aile. Calisgma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra
Zumrit SELCUK tarafindan yanitianmasi igin geregini saygilarima arz ederim.
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isci saghg ve is givenligi, calisma hayatinin en énemli alanlarindan biridir.
Isverenin sorumlulugu, yaninda galisan iscilere, saglikl ve guvenli bir calisma ortami
sunmaktir. Bu sorumlulugun yerine getirilip getirilmedigini denetlemek de devletin
gorevidir. Devlet, ig¢inin saghigi ve is yerinin givenlidini ve bu kosullarin strekliligini,
ilgili kurum ve kuruluslar araciligi ile yasalar gergevesinde denetlemekle yikimludir.

Bu yukimlulugun kaynagini ise uluslararasi ve ulusal mevzuat olusturmaktadir.
Cahgsma hayatinin is¢i saghgi ve is guvenligi acisindan denetlenmesine dair ilk
uluslararasi dizenleme Uluslararasi Calisma Orguti’'nin(ILO)’nun “81 Numaral Is
Teftiglerine Dair Sozlegmesi™dir.81 No'lu Is Teftis Sézlesmesi, ILO tarafindan 19
Haziran 1947 tarihinde imzalanmis, llkemizde de 13.12.1950 tarih ve 5690 sayili
kanun ile kabul edilmig ve 22.12.1950 tarihli resmi gazetede yayinlanarak yurtrlige
girmigtir. Bu sézlesmenin 3'Uncli maddesiyle is teftis sistemine iligkin cesitli
dizenlemeler yapiimig, taraf Ulkelere de, is saghdi ve givenligi, calisma sureleri,
Ucretler, is emniyeti, iscilerin saghigi ve refahi gibi konularda yasalara uyulmasini
saglama yukumiulugania getirmistir.

Is yerlerinin denetimi konusunda, bir diger uluslararasi diizenleme ise ILO’nun
“155 Numarali Is Saghgi ve Givenligi ve Calisma Ortamina lliskin Sézlesmesidir. 155
No'lu Is Saghgi ve Guvenligi ve Caligma Ortamina lliskin Sézlesme ILO tarafindan 3
Haziran 1981 tarihinde imzalanmig, llkemizde de 07.01.2004 tarih ve 5038 sayili
kanun ile kabul edilmis ve 22.04.2005 tarihli resmi gazetede yayinlanarak yururlige
girmigtir. Bu sézlesmenin 4’Unct maddesi ile is saghgi, is glvenligi ve calisma
ortamina iligkin tutarli bir ulusal politika gelistirimesi ifade edilmistir. S6zlesmenin
9'uncu maddesindeki “Is sagligi ve giivenligi ve galisma ortarmina iligkin ilgili mevzuatin
uygulanmasi uygun ve yeterli bir denetim sistemi ile givence altina alinacaktir ve
ydriitme sistemi, mevzuat ihlallerine kargi yeterli cezalar 6ngérecektir’ dizenlemesi ile
de teftig sisteminin, is ve calisma hayatinin ayrilmaz bir parcasi oldugu belirtilmigtir.

Ulusal mevzuatta ise 4857 Sayili Is Kanunu’'nda devletin ¢calisma hayatindaki
teftis gbrevini, is mufettislerinin yerine getirecegi dizenlenmisti. 2012 tarihli ve 6331
saylli is Saghgi ve Guvenligi Kanunu'nda ise “ Teftis ve idari Yaptinmlar” bash§ altinda
yer alan 24’Uncl madde ile “Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve
teftigi, is saghgi ve gtivenligi yéniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerince
yapilir’ denilmektedir.



. 7/ 3o

Is kazalarinda diinyada ugiincii, Avrupa’da birinci olan Ulkemizde her yil
ortalama 275 bin ig kazasi olmakta, bu kazalar sonucu ortalama 1.800 ig¢imiz yagsamini
yitirmektedir. Son 4 yilda is kazasi sonucu yaralanip, gecici is géremezlik 6demesi alan
is¢i sayisi ortalama 75 bin kisgidir. Eurostat istatistiklerine gére, is kazalari sonucu
Avrupa Ulkelerinde ortalama her 100 bin is¢ide 2 ig¢i, Turkiye'de ise 100 bin iscide 8,2
is¢inin hayatini kaybetmektedir.

Ancak Bakanhginiz son yillarda yaptiginiz planh ve sistematik uygulamalarla;
Bakanliginiz nezdine gérev yapan, kurulug ve gorevlerinin dayanagini yukari
acikkladigimiz ILO sdzlesmelerinden alan ve is kazalarini 6nlenmesi igin son derece
hayati ve kritik goérev yapan “Rehberlik ve Teftis Kurulu” iglevsizlestiriimistir.
Bakanhginiz tarafindan 2019 yilinin ilk 10 ayinda onleyici denetim ve teftigler
durdurulmus, is miifettisleri 10 ay boyunca gérevlendirilmemistir. Is cinayetlerine
davetiye ¢ikaran bu tutum, Turkiye gibi ¢alisma hayati soruniarla dolu olan bir tlke
acisindan o6lumcul sonuglar dogurmustur. Bu sebeple llkemiz de Calisma
Bakanliginca yapilan denetim ve teftiglerin artinimasi ve etkinligi is kazalarinin
dnlenmesi agisindan son derece 6nem tagimaktadir.

Almanya'da bir is mifettisine diigen ticretli calisan sayisimin 10 bin, Ispanya’da
12 bin iken Turkiye'de bir is mifettisine 31 bin ¢alisan dismektedir. 2018 ve 2019
yillarinda ait Avrupa Birligi, Tirkiye llerleme Raporlarinda, Bakanhiginiza bagh is
mifettisi sayisinin Uluslararasi Calisma Orgitil tarafindan belirlenen kriterlerin gok
altinda olduguna da dikkat ¢ekilmistir. Ancak bltin bunlara ragmen Bakanliginizca
hala yeterli sayida is mufettisi atamasi yapiimamistir.

Ulkemizde éltimli ve yaralanmali is kazalarin da Avrupa birincisi olmamamiza
ve mufettis sayisinin yetersiz olmasina ragmen Bakanliginiz tarafindan, Covid-19
salgini bahane edilerek is mufettigleri evlerine génderilmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanhgi tarafindan, Rehberlik ve Teftis Bagkanhdina, 02.09.2020 tarihinde yazilan
yazi ile Bakanlik makaminin talebi dogrultusunda, taginma ¢alismalarn kapsaminda
hazirlanan projelerde Ankara Rehberlik ve Teftis Grup Bagkanligi'nin evden galisma
(home office)sistemine gececeginin 6ngdruldiiga bildirilmigtir. Rehberlik ve Teftis igleri
Baskanhg: tarafindan 16.10.2020 tarihinde yapilan duyuru ile “ Bakanlik Binanizda [
Blokta Ankara Grup Bagkanlginin kullaniminda bulunan 11,12,15,16,17,18 ve 20
katlarda bulunan oda, salon, koridor vb. alanlarindaki ig miifettislerine ait kigisel
esyalarin Ankara’da gérevli bulunanlar tarafindan 19-23.10.2020 tarihleri arasinda,
Ankara diginda gérevli bulunanlar tarafindan ise ekim ayinin sonuna kadar alinmasr”
bildirilmistir.

Rehberlik ve Teftis Isleri Bagkanligina badh ¢alisan Ankara Grup Bagkanhg:
yaklagik 380 is mufettisiyle toplam 47 ilde denetim ve teftis yaparak is kazalarinin
onlenmesi icin son derece dnemii ve kritik bir gérev yuriutmektedir. Ulkemizde ciddi bir
salginin yasandigi bu dénemde, Bakanliginizin igyerlerini rutin denetim ve teftiglerinin
yapmasinin yaninda, Covid-19 tedbirleri agisindan da daha siki bir gsekilde
denetlenmesi gerekirken, Ankara Grup Bagkanhgina bagh is mufettiglerinin odalarinin
bosaltilarak, evlerine génderilmeye caligiimasiyla, énimuzdeki ddnemde 47 ildeki
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igsyerlerinin denetim ve teftislerin filen yapilmayacagi anlagiimaktadir. Cunkl is
mifettiglerinin igyerlerini, evden denetlemesi ve teftis etmesi fillen mimkan degildir.

Bir stredir uygulamaya konulan “uzaktan denetim”, simdi de “evden denetim’e
donisturiimektedir. Bu sekilde, mifettis sayisi, denetlenen isyeri sayisi, denetimin
nitelidi vb. hususlarindaki eksikliklere ve yanlislara ilaveten bir de “odasiz mufettis” ve
“evden denetim” uygulamasina gecilmesi son derece yanlhs olmustur. Bakanliginiz bu
kararla, isci-igveren iligkilerinde ve ig¢i saghgi is guvenliginin saglanmasinda, tercihini
isverenleri denetlememe ydninde kullanarak biylk is kazalarina davetiye
cikarmaktadir. Bakanliginizin bu yanlis uygulamasi nedeniyle meydana gelecek is
kazalarindaki 6lumlerden ve yaralanmalardan hukuken ve vicdanen sorumluluk agir
olacaktir.

Ulkemizde pek ¢ok devlet kurumunda, Covid-19 6ncesindeki galigma sistemi
uygulanmaktadir. Milli Egitim Bakanligi'na bagh okullarda belli siniflarda yiuz yuze
egitime gecilmis, kuguk, orta ve buyuk dlcekli fabrika, isletme, tesis ve is yerleri ile alig
veris merkezleri, magazalar, market, postane gibi pek ¢cok is yerinde normal mesai
saatlerinde caligiimaktadir. iginde bulundugumuz salgin sireci nedeniyle, bu is
yerlerinde, toplum saghiginin korunmasi ve salginin yayilmamasi i¢in bilgilendirici afig,
ates olgima, kisisel koruyucu malzeme temini, hijyen ve mesafe kurallarina uygun
calisma ortamlarinin olusturulmasi gibi tedbirlerin alinmasi gerektigi agiklanmisgtir.
Ancak Bakanliginizca is mufettiglerinin evlerine goénderilmesi ile Covid-19 nedeniyle
alinmasi gereken is yeri tedbirleri de denetlenememektedir. Bakanhgdiniz ulusal ve
uluslararasi mevzuattan kaynaklanan sorumlulugunu yerine getirmemektedir. Ortaya
cikan “denetimsiz calisma hayati”, is¢i saghgi ve is guvenligi acisindan buyuk ihmaller
zincirini beraberinde getirecektir. Denetimsizlik nedeniyle salginin yayilma hizi artacak,
kayitdisi istihdam katlanacak, is kazalarina ve ig cinayetlerine de davetiye ¢ikarilmig
olacaktir.

Ulusal ve uluslararasi dizenlemelerle, is ve c¢alisma hayatinda, denetim
gorevinin hayati bir 6neme sahip oldugu israrla vurgulanirken, Bakanhdinizca is
mfettiglerinin eve génderilmesi kabul edilebilir bir uygulama degildir.

Bu cercevede;

1) Bakanliginizin talebi dogrultusunda, Bakanlik Binanizda i Blokta Ankara Rehberlik
ve Teftis Grup Bagkanligi'nin kullaniminda bulunan 11,12,15,16,17,18 ve 20 katlarda
bulunan oda, salon, koridor vb. alanlarindaki is mufettiglerine ait kigisel esyalarin
bosaltilarak evden calisma sistemine gecilmesinin nedeni nedir? Bu karar, kim
tarafindan, hangi yetki ve hangi gerekge ile alinmigtir?

2) Bakanh§iniza bagh is miufettiglerinin, odalarinin bosaltilarak evden c¢alisma
sistemine gegmesi ile is mufettigleri isyeri denetim ve teftiglerini evden yapilabilecekler
midir?

3) Ozellikle bdyle bir kritik dénemde covit-19 bahane edilerek is mufettislerinin fiilen
denetim ve teftis yapilamaz hale getirilmesi, is kazalarina ve ig cinayetlerine davetiye
clkarmak degil midir?
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4) Ankara Grup Baskanhgina bagh olarak galigan is mufettiglerinin Bakanhgimzin
karari ile “odalarinin” bosaltiimasiyla fillen denetim ve teftis yapmasinin engellenmesi
sonucu, meydana gelecek is kazalarindaki 6limierden ve yaralanmalardan hukuken
ve vicdanen kim sorumlu olacaktir?

5) Kuruluglarinin ve gérevlerinin dayanagini ILO’'nun 81 ve 155 no'lu kararlarindan alan
is mifettiglerinin Bakanhigimizin planh ve sistematik olarak aldigi karar ve uygulamalar
ile denetim ve teftis yapamaz hale getirmek, uluslararasi ve ulusal mevzuata aykir
degil midir?

6) Bakanliginiz tarafindan 6zellikie son 2 yildir is mifettiglerinin filen denetim ve teftis
yapmasini engelleyen planh ve sistematik uygulamalarinizin sebebi nedir? Ulkemizin
icinde bulundugu ekonomik kriz ortaminda, “dlen 6lsiin, kalan saglar bizimdir®

mantigiyla teftigleri durdurarak igverenleri, igsyeri denetimlerinden ve cezalarindan
korumaya mi ¢aligiyorsunuz?

7) Bakanhginiza bagh olarak galisan is mufettisi sayist kagtir?

8) Ocak 2017 tarihinden bu yana, yillar bazindan ayn ayn belirtimek Uzere,
Bakanhginiza kag is mufettisi alinmigtir?

9) Covit-19'un ilk géruldagu 11 Mart 2020 tarihinden, énergenin yanitlandig tarihe
kadar, kac is yerinde, ne kadar denetim ve teftis yapilmigtir? Yapilan denetimler
sonucunda kag is yerine, ne kadar idari para cezasi kesilmigtir?

10) Mart 2020 tarihinden, énergenin yanitlandigi tarihe kadar, Bakanhginizca yapilan
denetimlerde, kag is yerinde Covid-19 tedbirlerine uyulmadigi tespit edilmigtir? Bu
isyerlerine nasil bir yaptinnm uygulanmigtir?



