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Zonguldak Milletvekili Sayin Unal DEMIRTAS’a ait 7/48552 Esas Sayih
Soru Onergesine Iliskin olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanhgindan
Temin Edilen Bilgilerin Yer Aldig1 Cevap Metni

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK); diizenli olarak uygulamakta oldugu ve isgiiciliniin
arz yoniine iligkin temel veri kaynag: olan Hanehalk: Isgiicli Arastirmas: (HIA) ile nifusun
isglicli durumuna, istihdamda olanlara ve igsizlere iligkin ayrintili ve giincel bilgi derlemektedir.
Caligma ilkeleri geregi tirettigi istatistiklerde uluslararas: standartlar: takip eden TUIK, HIA’da
1988-2020 yillar1 arasinda istihdam ve igsizligin tespitinde Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan 1982 yilinda diizenlenen 13’tincii Calisma Istatistikgileri Konferansi’nda (ICLS)
belirlenen ve uluslararas: alanda kabul goren tanimlan kullanmugtir. Ayrica, HIA 2004 yilindan
itibaren Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Burostat) standartlarina uygun bigimde
uygulanmaktadir. Bu kapsamda issizler;

“Referans donemi iginde istihdam halinde olmayan kigilerden is aramak icin son dort
hafta iginde iy arama kanallarindan en az birini kullanmug ve 2 hafia iginde isbas: yapabilecek
durumda olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tim kisilerdir. Ayrica, ii¢ ay icinde
baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ige baslamak ya da isbast yapmak
icin cesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenler de issiz niifus kapsamina
dahildirler.”

Tablo 1: Kurumsal olmayan nifusun yillar ve cinsiyete gdre iggiicd durumu

[15+ yas] {Bin kigi)
15 ve daha lsplictine [sgiclne

yukar dahil  katdima Istihdam Igsizlik

yastakl {stihdam olmayan orani orani orani

Yillar niifus  Isgiicd  edilenler  lssiz nilfus (%) (%) (%)
2019 Temmuz 61507 33113 28517 4 596 28 344 538 484 139
2020 Tammuz B2626 31491 27 283 4227 31135 503 435 134
Fark 1119 1822 -4 254 -369 2741 -3.6 2.8 0.5

Kaynak: TUIK, Isgtici Istatis tikleri

Calisma ¢aginda kurumsal olmayan niifus kapsaminda isgiicii; referans déneminde
ckonomik mal ve hizmetlerin iiretimi i¢in emek arzinda bulunan kisilerden olusmaktadir.
Bununla birlikte, isgiicli gostergesi bagimsiz bir tahmin olarak hesaplanmayip, istihdamda
olanlar ile igsizlerin toplami olarak ifade edilmektedir. S6z konusu Temmuz dénemi
tahminlerdeki degisim, 2020 yilinda meydana gelen kiiresel gelismeler de géz Oniinde
bulundurularak degerlendirilmelidir. Issizlik kriterlerinden son dért hafta igerisinde is arama
kosulunu isgilicii piyasasindaki gelismeler nedeniyle saglayamayan kisiler issiz olarak
degerlendirilmemektedir. Istihdam diginda kalan ve is aramaktan vazgegen kisi sayisindaki artig
diger yillara kiyasla iggiiciine katilimin kisith olmasina neden olmakta ve Tablo 1°de belirtildigi
gibi bu kisilerin isgiicii piyasas1 disinda yer almasiyla sonuglanmaktadir.

TUIK, referans ay1 2021 Ocak ay1 olan haber biilteni ile birlikte Avrupa Birligi (AB)
iilkeleri ile es zamanh olarak, HIA’da Biitiinlesik Avrupa Sosyal Istatistik Tiiziigii’'nde (IESS)
yer alan standartlara uygun bi¢imde 19’uncu ICLS kararlari ile belirlenen tanimlar1 kullanmaya
baglamigtir. Bununla birlikte daha Once tiger aylik hareketli ortalamalar ile aylik olarak
yayimlanan isgiicii istatistikleri, 2021 yilindan itibaren bagimsiz aylik tahminlere iligkin
sonuglan icerecek sekilde kamuoyu ile paylasilmaktadir. Yapilan bu degisiklikler kapsaminda
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karsilagtinlabilir seriler 2014 yilina kadar geriye doniik olarak yeniden hesaplanarak
yayimlanmistir.

Bu kapsamda TUIK’in 2021 yili Temmuz ayinda yayimlamig oldugu Mayis ayima
iliskin mevsim etkilerinden arindirilmamus sonuglar Tablo 2°de yer almaktadur.

Tablo 2: Mevsim atkilerinden arindinimamisg temel iggiicit gostargeleri

[15+ yag] {Bin kigi)
15 ve daha lsgticlne Isgilcline

yukar dahil  katima Istihdam lgsizlik

yagtakl lstihdam olmayan orani oram  orani

Yillar niifus lgglcd edilenter lssiz nitfus (%) %) (%)
2020 Mayns 62421 29287 25595 3892 33134 469 41.0 126
2021 Mane 63572 31783 27841 3942 31789 50.0 438 124
Fark 1151 2496 2248 250 -1 345 34 2.8 02

Kaynak: TOIK, [sgiici istatis tikleri

HIA 2021 Mayis ay1 sonuglarina gore; son 5 yilda ¢aligabilir niifus 4 milyon 951 bin
ve issiz kisi sayis1 1 milyon 184 bin kisi artmustir. Istihdam edilen kisi sayisinda ise 150 bin

azalma gergeklesmistir.

Tablo 3: Mavsim etkiterinden artndinimamtg temel igglich gostargelari

[(15+yas] {Bin kigi)
15 vo daha lsglictne Isglcine

yukari dahil  katdma istihdam lgskzlik

yastaki Istihdam olmayan orani crani  oran

Yillar niifus lsgilcid edilonler  lssiz nilfus %) (%o} (%)
2016 Mayis 58621 30749 27991 2758 27 8712 525 417 90
2021 Mans 63572 31783 27841 3942 31789 500 4338 124
Fark 4 951 1034 -150 1184 3917 -2.5 -39 14

Kaynak: TUIK, [sgiicd Istatls tikleri

[stihdam edilen kisi sayisindaki azalig ve buna ek olarak issizlik taniminda belirtilen
is arama kriterinin ¢esitli nedenlerle saglanamamasi, ¢alisma ¢agindaki niifusun 6nemli bir
bolimiiniin isgiicti disinda kalmasiyla sonuglanmis ve buna bagl olarak belirtilen artigin Snemli
bir boliimii “Isgliciine dahil olmayan niifus” gostergesinde gozlemlenmistir.

Ayrica, TUIK'in yayimladigi isgiicii, istihdam ve igsizlik rakamlar1 Eurostat tarafindan
Avrupa iilkeleri igin belirlenen diizenlemelerle uyumlu ve uluslararasi diizeyde
karsilastirilabilir gostergeler iiretilmek amaciyla gerceklestirilen Hanehalki [sglicii Arastirmasi
(HIA) sonuglarma dayanmaktadir. Gerek uygulama yonteminde, gerekse aragtirmanin
metodolojisinde 6zel bir hesaplama yonteminin kullamilmasi gibi bir durum bu nedenle

miimkiin olmamaktadir.

Bununla birlikte, TUIK tarafindan agiklanan istihdam verileri ile SGK kayitlarina gore
aktif calisan sayilarna iligkin istatistikler arasinda tamm, kapsam ve ydntem bakimindan
farkliliklar vardir. TUIK tarafindan agiklanan istihdam verilerinin kaynag, 6rnekleme ydntemi
ile belirlenen Tiirkiye’deki yerlesik haneleri kapsayan Hanehalki Isgiicii Arastirmasi (HIA) dur.
HIA ankete dayah bir ¢alisma olup &rneklemde yer alan cevaplayicilarin beyanlarini esas
almaktadir. SGK sigortal1 istatistikleri ise idari kayitlara dayali sonuglar1 yansitmaktadir.
HiA’da kurumsal niifus olarak adlandirilan okul, yurt, otel, ¢ocuk yuvasi, huzurevi, hastane ve
hapishanede bulunanlar ile kisla ve ordu evlerinde ikamet edenler kapsanmamaktadir. SGK
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idari kayitlarinda ise boyle bir aynm yoktur, toplam niifus icinde kayith tiim calisanlar
kapsanmaktadir.

HiA’da ILO tarafindan belirlenen istihdam tanimina gore, kisilerin referans haftasinda
fiilen ¢aligma durumu dikkate alinarak istihdamda olup olmadiklar: belirlenmektedir. Referans
haftasinda fiilen ¢aligmis olan kisiler istihdamda kabul edilmektedir. Bu nedenle kayit dis:
¢alisanlar da HIA’da istihdamda kapsanmaktadir. Ancak SGK idari kayitlar1 kuruma yapilan
bildirim ve prim 6demesine dayandig1 igin toplam istihdami igermemekte, sadece kayithlara
iligkin verilerden olugmaktadir.

SGK kayitlarina konu olan sigortal istatistikleri, belirtilen donem igerisinde kisinin

calistify toplam is sayisim esas almaktadir. Kisi bir ay iginde birden fazla iste caligmus ise,

galigtigs i§ sayis1 kadar kayd: bulunmaktadir. Ancak HIA’da kisinin ek isi dahi olsa kendisi

istihdamda sayilmaktadir. Ayrica idari kayitlarda kapsanan bazi belge tiirleri (yurtdis1
¢aliganlar, ISKUR kursiyerleri vb.) HIA istihdam kapsami digindadir.

Isgiicii piyasast yapisinin zaman igerisinde degisiklik géstermesi, igsizlik oraninin tek
bagina atil isgiictinii 6lgmede yeterli olmamas: ve iilkeler arasindaki farkliliklarin daha iyi
ortaya konulabilmesi igin isglicti gostergelerine ek olarak yeni gostergeler tammlanmistir. Bu
kapsamda tamm ve standardi 19’uncu ICLS ile belirlenen ve 2021 yilimn bagindan itibaren
yayimlanmaya baslanan tamamlayici isgiicii gdstergeleri sunlardur:

1. Zamana bagh eksik istihdam ve igsizlerin biitiinlesik oram
[(Zamana bagl eksik istihdamdaki kisiler + Igsizler)/Isgiicii] *100
2. Issiz ve potansiyel isgiiciiniin biitiinlesik oram

[(Issiz +Potansiyel Isgiicii)/(Isgiicii +Potansiyel Isgiicii)]*100

3. At isgiicii orani

[(Zamana Bagl Eksik Istihdam + Issiz + Potansiyel Isgiicii)/(Isgiicii + Potansiyel
Isgiicii)]*100

Zamana bagh eksik istihdam: Istihdamda olan, haftalik 40 saatten az galisan ve
referans déneminde daha fazla saat ¢aligmak isteyen ve kisa siire icerisinde daha fazla saat
calisabilecek olan kisilerdir.

Potansiyel isgiicii: Calisma ¢agindaki niifusa dahil olup referans déneminde ne
istihdamda ne de igsiz olan kisilerden; is arayan fakat kisa siire igerisinde isbas1 yapabilecek
durumda olmayanlarla, is aramadig1 halde ¢aligma istegi olan ve kisa siire igerisinde igbasi
yapabilecek durumda olan kisilerdir.

AB Komisyonunun 2020 Tiirkiye Raporunda yer alan Istatistik Fasli (18. fasil) ile ilgili
degerlendirmede; istatistiki altyapi konusunda, Tiirkiye'nin istatistik mevzuatinin Avrupa
Istatistik Uygulama flkeleri prensiplerine dayandif1 ve kamu kurumlarinin idari kayitlarinin
kullaniminin ve bunlarin istatistik iiretimine entegrasyonun iyilestirilmesi konusunda énemli
¢aligmalar yapildig1 belirtilmistir. S6z konusu raporda da belirtildigi iizere basta 5429 sayili
Tiirkiye Istatistik Kanunu ile ikincil ve diger ilgili mevzuatlarla diizenlenen hususlar, Avrupa
Istatistik Uygulama flkeleri esas alinarak ylriirliige alinmistir ve uygulanmaktadar.
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Diger taraftan, 4 sayil1 Bakanliklara Bagli Ilgili Iligkili Kurum ve Kuruluglar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Tegkili Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Tiirkiye Istatistik
Kurumunun kurulus, gorev ve yetkilerine iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir. S6z konusu
Kararnamede, 76 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile 30/06/2021 tarihinde yapilan
degisiklik sonucunda TUIK, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz ve Hazine ve Maliye
Bakanlig, ile iligkili bir kurum haline doniigtiiriilerek bilimsel, teknik ve mali 6zerkligi daha
giiclendirilmistir,

Ust kademe kamu yoneticileri ile ilgili usul ve esaslar ile kamu kurum ve
kuruluglarinda atama usul ve esaslarmin diizenlendigi 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile TUIK Bagkani atamasinin diger {ist diizey yoneticiler (Bakan Yardimeilari, Diyanet sleri
Bagkani, MIT Bagkam, Savunma Sanayi Baskani, MGK Genel Sekreteri, TCMB Bagkani,
Devlet Denetleme Kurulu Bagkam, Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Baskanlari, Gelir idaresi
Bagkani vb.) gibi Cumhurbagkani karariyla yapilacag hiikkme baglanmistir.

3 Sayili “Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama
Usullerine Dair” Cumhurbagkanlii Kararnamesine ekli cetvellerde yer alan kadrolara yapilan
asaleten atamalar Resmi Gazetede yaymnlanmaktadir. Yine TUIK Baskanligi, Bagskan
Yardimciliklar: ve diger yoneticiliklere iligkin atama veya gérevlendirmeler Kurumun resmi
internet sayfasinda yaymlanmaktadir. Bu kapsamda, Kurumda yapilan atama ve
gorevlendirmeler kamuoyunun bilgisine hizlica, seffaf bir sekilde sunulmaktadir.

4 sayili Cumhurbagkanliys Kararnamesinin 604’tincii maddesi ile 07/03/2020 tarihli
ve 31120 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanlig Kurulus,
Gorev ve Yetkilerine Dair Yonetmelik’te TUIK hizmet birimleri belirtilmistir. Baskan
Yardimcilarimin gorev dagilimi, etkinlik, verimlilik ve deneyim gibi hususlar esas alinarak
hizmet birimleri kapsaminda TUIK Bagkam tarafindan belirlenmektedir.

TUIK, iirettigi tiim istatistikleri, uluslararas1 normlarda; mesleki bagimsizlik, seffaflik,
kargilagtirilabilirlik, tarafsizlik ve dogruluk ilkelerine bagli olarak, Avrupa Birligi ve diinya
genelinde gegerli olan, uluslararasi kurumlar tarafindan tavsiye edilen ydntem, tamm ve
kavramlan kullanarak hesaplamaktadir. Boylece uluslararasi karsilastirilabilir veri tretimi
saglanmaktadir. S6z konusu kavram ve yontemler ile uygulama sonuglari, yerli ve yabanci
kurum ve kuruluglardaki uzmanlarin degerlendirmelerine agik oldugu gibi, en ayrintili diizeyde
de kamuoyu ile paylagilmaktadir. Bu alanda TUIK, diinyada en seffaf kurumlar arasinda yer
almaktadir.

Diger taraftan 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin “Bilimsel ve Teknik
Ozerklik” baglikli 599’ uncu maddesinde, “10/11/2005 tarihli ve 5429 sayth Tiirkiye Istatistik
Kanununda belirtilen Programin uygulanmasinda, Kurum ¢alisanlar: ile diger uygulayici
birimlere veri kaynaklari, istatistiki yontem ve sireglerinin segimi, dagitimin icerik, sekil ve
‘zamam ve istatistiki gizliligin uygulanmas: basta olmak iizere, hichir konuda talimat
verilemez.” denilerek Kurumun faaliyetlerindeki bagimsizlik ve tarafsizligi giivence altina
alinmasgtir.
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