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istanbul Milletvekili Saym Dr. M. Sezgin TANRIKULU’na Ait 7/45888 Esas Sayih
Yazih Soru Onergesine Iliskin Olarak Bankacihik Diizenleme ve Denetleme
Kurumundan Temin Edilen Bilgilerin Yer Aldig) Cevap Metni

Kredi Kayit Biirosundan temin edilen verilere gore Nisan 2021 donemi itibariyla
takipteki stok bireysel kredi miisteri sayis1 (kredi karti dahil) 1.526.854, takipteki stok tiiketici
kredisi miigteri sayis1 956.149, takipteki stok kredi karti miigteri say1si ise 1.114.219°dur.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinimn resmi internet sitesinde yer alan bilgilere gore,
hane halki borcunun GSYIH’ye oram 2019 yilsonunda %14,6, 2020 yilsonunda ise %17,5
olarak gergeklesmis olup, Aralik 2020 itibarryla toplulagtirilmig gelismekte olan iilke verisi olan
%53,9’un ve toplulastirilmug geligmis iilke verisi olan %81’in oldukga altindadur.

Bilindigi iizere, kart ¢ikaran kuruluglarca kredi karti limit tespitinde dikkate alinacak
hususlara iliskin 5464 say1l: Banka ve Kredi Kartlari Kanunu’nun (5464 sayili Kanun) 9’uncu
maddest;

“Kart ¢ikaran kuruluslar, kredi karti almak isteyen kisilerin yasakhlik veya engel
durumy, ekonomik ve sosyal durumu, aylik veya yillik ortalama geliri, diger kart ¢ikaran
kuruluglarca bu kisilere tahsis edilen kredi karti limiti, bir model veya skorlama sistemi
sonuglary, miigterini tam ilkeleri ile 29 uncu madde ¢ergevesinde temin edilecek bilgileri
dikkate alarak yapacaklar: degerlendirmeye istinaden kullarim limiti tespit etmek zorundadir.
Kart ¢ikaran kuruluglar kart limitlerini bu hiikiim ¢ercevesinde giincelleyebilirler. Kart ¢ikaran
kuruluslar, kart hamilleri talep etmedikce kart limitlerini artiramazlar. Kart hamillerinin
harcamalariyla kart limitlerini asmalari halinde, asilan miktara islem tarihi ile odeme tarihi
arasindaki siire icin, akdi faizden baska herhangi bir iicret talep edilemez.

Kart ¢ikaran kurulus tarafindan bir gercek kisinin sahip oldugu tiim kredi kartlar igin
taminacak toplam kredi kartlar: limiti, ilk yil igin, ilgilinin aylik ortalama net gelirinin iki katini,
ikinci yil igin ise, dort katim asamaz. Bu fikra uygulamasinda bin Yeni T tirk Lirasina kadar
limitler harig olmak iizere, aylik veya yillik ortalama gelir diizeyi kart hamili tarafindan beyan
edilen ve ilgili kuruluslarca teyit edilen gelirler iizerinden tespit edilir. (...)”

hiikmiinii amirdir.

Ayrica, 5464 sayili Kanunun 35’inci maddesinde idari para cezalar belirlenmis olup,
hiikme gore Kanunun 9’uncu maddesinin birinci fikrasina aykirihk halinde yirmi beg bin Tiirk
lirasindan elli bin Tiirk lirasina kadar, ikinci fikrasina aykinlik halinde yirmi bes bin Tiirk
lirasindan az olmamak iizere, aykirilik olusturan tutarin yiizde biri tutarina kadar idari para
cezasi uygulanacag diizenlenmektedir.

Diger taraftan, Bankalarn Kredi Islemlerine Iligkin Yonetmelik’in 12/A maddesinde
belirlenen sinirlamalar bireysel kredilere iligkin olup, s6z konusu Yonetmeligin konut, tasit,
tiiketici kredilerine iligkin siurlamalar baghikli 12/A maddesinde bankalarin uymakla yiikiimlii
olduklar1 sinirlamalar belirlenmistir. Bununla birlikte 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun
148’inci maddesinin (b) bendi de “Ilgili maddelerine gore, Kurul ve Kurum tarafindan bu
Kanuna dayarilarak alinan kararlara ve verilen talimatlara, ¢ikarilan yonetmelik ve tebliglere
ve yapilan diger diizenlemelere uyulmamas: hdlinde elli bin Tiirk Lirasindan bes yiiz bin Tiirk
Lirasina kadar, idari para cezast uygulanr.” hitkmiinii amir bulunmaktadir.
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Ote yandan, 5464 sayih Kanun’un 29’uncu maddesinde bilgi alisverisi kuruluslar
diizenlenmis olup, kart hamillerinin risk durumlarinin izlenmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve
miisteri hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla yapilacak bilgi ve belge aligverisi faaliyetleri
kart ¢ikaran kuruluglarin aralarinda akdedecekleri yazili sézlesmeler gergevesinde kendi
aralarinda veya en az bes kart ¢ikaran kurulug tarafindan kurulacak sirketler vasitasiyla
gerceklestirilecegi hitkkme baglanmistir. 5411 sayilh Kanunun Ek 1’inci maddesinde de Risk
Merkezinin kredi kuruluslar ile Kurulca uygun goriilecek finansal kuruluglarin miigterilerinin
risk bilgilerini toplamak ve s6z konusu bilgileri bu kuruluglar ile gergek veya tiizel kisilerin
kendileriyle ya da onay vermeleri kosuluyla gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile de
paylasilmasini saglamak tizere kuruldugu diizenlenmektedir. Bu kapsamda mezk{ir Kanun
hiikiimleri kapsaminda kurulmus olan Risk Merkezi ile bilgi aligverisi kurulusu olan Kredi
Kayit Biirosu aracihigiyla da bankalar miigterilere iliskin risk durumlarinin izlenmesi ve
kontroliiniin saglanmasi faaliyetlerini yerine getirebilmektedir.

Bankalar iistlenilen risklerden kaynaklanabilecek muhtemel veya ¢ok yiiksek miktarda
beklenmeyen zararlarin kargilanmasi igin 6zkaynak (sermaye) tutmak ve beklenmedik zararlar
i¢in ise muhasebe standartlar1 dogrultusunda kargilik ayirmak zorundadir.

Bankalarin yeterli 6zkaynak bulundurmalarina iligkin hiikiimler uluslararas: standartlar
dikkate almarak “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine
Iliskin Yonetmelik”te diizenlenmistir. Bahse konu Yo6netmelik uyarinca asgari %8 olarak
belirlenen sermaye yeterliligi standart oran1 6zkaynagin risk agirhikli varliklara orami seklinde
hesaplanmaktadir. Takibe diismeyen bir bireysel kredi veya kredi kart1 s6z konusu hesaplamada
%75 risk agirligina tabi olurken (konut ipotekli bireysel krediler igin %35), takibe diisen bir
kredi %100 risk agirligina tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla bankalarin, takibe diigsen tiim kredileri
icin daha fazla sermaye ayirmalan gerekmektedir.

Diger taraftan, bankalarin yeterli karsilik ayirmalarina iligkin hiikkiimler uluslararasi
muhasebe standartlar dikkate alinarak “Kredilerin Siniflandirilmas: ve Bunlar I¢in Ayrilacak
Karsiliklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”te diizenlenmistir. Bu Yo6netmelik
uyarinca takibe diisen her bir bireysel kredi veya kredi kart1 i¢in, takibe diismeyenlere kiyasla
daha ¢ok kargilik ayrilmasi gerekmektedir.

Ayrica, takibe diisen kredilerin banka i¢in nakit girigi yaratma kabiliyetleri diisiik
olmaktadir. Bu kapsamda, “Bankalarin Likidite Karsilama Orami Hesaplamasina Iliskin
Yonetmelik” uyarinca %100 olarak saglanmasi gereken likidite kargilama oram
hesaplamasinda bu krediler nakit girisi olarak sayilmadiklanndan, bankalarin yasal oram
tutturmak i¢in daha ¢ok likit varlik tutmalan gerekmektedir.

Ote yandan, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Tarafindan Yapilacak
Denetime Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 15’inci maddesinin birinci fikrasinmn
(e) bendi uyarinca bankalarda yapilan her bir denetim dongiisiinde, bankalarin aktif kalitesini
de kapsayacak sekilde gergeklestirilen mali biinye incelemesi sonucunda bankalara bir
derecelendirme notu verilmektedir. S6z konusu derecelendirme notu ayrica Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna 6denen sigorta prim tutar1 hesaplamasi igin de bir girdi olugturmaktadir.
Bankalarda takibe diigen kredilerin artmasi s6z konusu derecelendirme notunu olumsuz
etkileyebilmekte ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna &dedikleri sigorta primini
artirabilmektedir.
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Takibe diisen kredi borcunun artmasi, bankalarin varlik kalitesini olumsuz etkileyen bir
risk faktorii olarak goriilmektedir. Bu kapsamda, yukarida da agiklandi; tizere bankalar, takibe
diigen kredileri sebebiyle daha ¢ok sermaye ayrilmasi, daha ¢ok karsilik ayrilmasi, daha ¢ok
likit varlik bulundurulmasi ve ayrica bu krediler sebebiyle derecelendirme notunun olumsuz
etkilenmesi nedeniyle daha fazla sigorta primi 6denmesi gibi yaptirimlara tabi tutulmaktadir.
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