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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ligi  :06.10.2021 tarihli ve 43452547-120.07-E.0889009 sayili yazimz.

Ilgide kayith yazilar1 ekinde yer alan, Mersin Milletvekili Saym Cengiz GOKCEL tarafindan
- vetrilen 7/52383 sayil1 yazili soru 6nergesinin cevabi hazirlanarak ekte sunulmustur.

Bilgilerini ve geregini arz ederim.
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T.C.
TICARET BAKANLIGI

Mersin Milletvekili Saym Cengiz GOKCEL’e Ait 7/52383 Sayih Yaz111 Soru Onergesine

Ill§klll Cevaplar:

Bakanhgimiz gérev ve yetki alanina giren hususlar itibariyla, 6nergenize iliskin cevaplarimiza
asagida yer verilmistir:

1-3) Bakanh@mzca, temel gida ve ihtiya¢ maddelerinde fahis fiyat artislar olduguna iliskin
iletilen bagvuru ve sikayetler dikkate alinarak, Ticaret Il Miidiirliiklerimizce 81 ilde 6585 sayili
Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna aykiri sekilde fiyat artist yapilip
yapilmadigma ve Fiyat Etiketi Y6netmeligine aykiriliklarin olup olmadigina iliskin denetimler
devam etmektedir.

Bununla birlikte, tiim tilke sathinda faaliyet gosteren ve;‘eAn yaygln sube agina sahip olan
zincir marketlere yonelik incelemelerde bulunmak iizere Bakanhgimiz Ticaret Miifettisleri
gorevlendirilmis olup inceleme ve denetimler hahhaz1rda devam etmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi 167 nci maddesiyle devlete Verllen plyasalarda
olugacak fiili yahut anlagsma sonucu dogacak tekellesmeyi ve kartellesmeyi énleme” gorevi
tizerine, Rekabet Kurumu, 1994 yilinda 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkida Kanun’un
kabul edilmesinin ardindan 1997 yilinda bu Kanun’u uygulamakla yiikiimlii otorite olarak
faaliyetlerine baglamigtir.

4054 sayih Kanun’un temel amaci tesebbiisler arasi anlagma, uyumlu eylem veya
tesebbiis birligi karar ve eylemleri yoluyla ortaya ¢ikan rekabet kisitlamalarinin yasaklanmas:,
herhangi bir piyasada hékim durumda olan bir tesebbiisin bu hakimiyetini kétiiye
kullanmasimn engellenmesi ve birlesme/devralma islemlerinin' denetlenerek etkin rekabetin
Onemli 6l¢lide azaltilmasinin 6niine gecilmesidir.

Kurumun en {ist ve 6nemli organi olan Rekabet Kurulu; Kurumun karar merciidir. 4054
sayili Kanunun 27 nci maddesinde Kurulun gérev ve yetkileri yer almakta, ayn1 maddenin (a)
bendinde Kurula, Kanun’da yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, resen veya
bagvuru tizerine inceleme, aragtirma ve sorusturma yapma, Kanun’da diizenlenen hiikiimlerin
ihlal edildiginin tespit edilmesi {izerine, bu ihlallere son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip
bundan sorumlu olanlara idari para cezalar1 uygulama yetkisi verilmektedir. Bu dogrultuda
Kurul, olas1 rekabet ihlallerine yonelik incelemelerini on arastirma ve sorugturma kararlariyla
baslatmaktadir.

Bunlara ek olarak Kurul; 4054 sayili Kanun, Rekabet Kurumu Calisma Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik ve Sektor/Piyasa incelemelerinde izlenecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonerge uyarinca rekabet savunuculugu ve rekabet politikalari ¢ergevesinde, belirli bir sektor
geneline veya sektoriin bir boliimiine iligkin yapisal ve/veya davramsgsal rekabet sorunlarimn
tespit ve ¢ozlimiine yonelik olarak sektor aragtirmalari/incelemeleri gergeklestirmektedir.

Gergeklestirilen ¢aligmalar ve Kurulun almis oldugu kararlar, www.rekabet.gov.tr
cevrim i¢i adresinde yayimlanmaktadir.

Hizli Tikketim Mallari (HTM) perakende sektérii, yapisi ve ekonomideki kilit rolii
sebebiyle Rekabet Kurumunun mercegindeki 6nemli alanlar arasindadur. Ilgili sektér Kurum
tarafindan diizenli olarak hassasiyetle takip edilmekte ve sektordeki gelismeler yakindan
izlenmektedir. Bu kapsamda hazirlanmig olan Tiirkiye HTM Perakendeciligi Sektor Incelemesi
On Raporu 06.03.2021 tarihinde yaymlanmis olup ilgili rapora www.rekabet.gov.tr adresinden
ulagilabilmektedir.




Yukarida yer verilen kanuni diizenlemeler ¢ergevesinde, 07.05.2020 tarih ve 20-23/298-
M sayil1 Kurul karar1 uyarmca perakende gida ve temizlik tirtinleri ticareti ile istigal eden,
aralarinda zincir marketlerin de bulundugu 29 tesebbiis ve 1 tesebbiis birligi hakkinda
sorusturma agilmasina karar verilmigtir. S6z konusu sorusturmada yazili savunma agamalart
- tamamlanmis olup sOzlii savunma toplantis1 27.10.2021 tarihinde gerceklestirilmigtir.
28.10.2021 tarihinde yapilan Rekabet Kurulu toplantisinda 21-53/747-360 say1 ile asagidaki
nihai karar alinmagtar:

* Yeni Magazacilik A.S. (A 101), BIM Birlesik Magazalar A.S., CarrefourSA Carrefour
Sabanci Ticaret Merkezi A.S., Migros Ticaret A.S. ve Sok Marketler Ticaret A.S. arasinda
dogrudan veya ortak tedarikgiler aracilifiyla dolayli temaslar yoluyla fiyatlarin ve fiyat
gecislerinin koordinasyonunun saglandigi, yine dogrudan veya ortak tedarikg¢iler araciligiyla
gelecege doniik fiyatlar, fiyat gecis tarihleri, dsnemsel aktiviteler ve kampanyalar gibi rekabete
hassas bilgilerin paylasildigi, fiyat indirimine giden veya pazar genelinde fiyatlarin arttifi
dénemde heniiz fiyat artisi yapmayan tesebbiislerin fiyatlarma tedarikgiler araciligryla
miidahale edilmek suretiyle soz konusu fiyatlarin tiiketiciler aleyhine yiikseltilmesinin
- saglandig, rakip fiyatlarinin yiikselmemesi halinde iiriin ve/veya bélge ozelinde stiratle hayata

gegirilen fiyat indirimleri ve/veya tedarikgiye iade faturasi kesmek gibi cezalandirma stratejileri
yoluyla tegebbiisler arasindaki damigikliliga uyumun siirekli olarak gozetildigi, boylelikle adi
“gecen tegebbiislerin satisa sunduklan pek ¢ok tirtiniin perakende satig fiyatlarmmin tespiti
‘amacina sahip, topla-dagit (hub and spoke) 6zelligi de sergileyen kartel niteligindeki anlagma
veya uyumlu eylemler yoluyla; anilan tesebbiislerin 4054 sayili Kanunun 4 tincli maddesini
ihlal ettiklerine,

. « Sorusturma tarafi tedarik¢ilerden Savola Gida ve San. Tic. A.S.’nin de kendi {irtinleri
‘bakimindan soz konusu perakendeciler arasinda raf fiyatlann ve fiyat gecisleri konusunda
-damgikliligin/koordinasyonun saglanmasi ve bu damgikliligmm stirdiirtilmesi, bu cergevede
perakendecilerin gelecege doniik fiyatlar: ve fiyat gecis tarihleri gibi rekabete hassas bilgilerin
‘paylasimina aracilik etmesi yoniiyle agik¢a perakende satig fiyatlarinin tespiti amacina sahip
" topla-dagit (hub and spoke) kartel gériiniimiinde ortaya ¢ikan anlagmalar veya uyumlu eylemler
yoluyla 4054 sayih Kanunun 4 iincti maddesini ihlal ettigine ve bu ihlal nedeniyle
- perakendeciler ile birlikte ve esit derecede sorumlu olduguna hitkmedilmis ve bahse konu
- tegebbiisler hakkinda 4054 sayili Kanunun 16 nci maddesinin {igtincli fikrasi ve "Rekabeti
Siirlayic1 Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar Ile Hakim Durumun Kétiiye Kullamlmas:
Halinde Verilecek Para Cezalarina Iliskin Yo6netmelik’in ilgili hiikiimleri uyarinca idari para
cezas1 uygulanmasina karar verilmistir.

_ Bu ¢ergevede, 2020 mali y1li sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri
safi gelirlerinin takdiren, bes biiylik market ve bir tedarikciye toplamda 2.671.434.094,38-TL
idari para cezasi verilmesine oybirligi ile karar verilmistir.

Diger taraftan, saglayici/tedarik¢i konumundaki Savola Gida ve San. Tic. A.S.’nin
-perakende seviyesinde faaliyet gosteren tesebbiislerin yeniden satis fiyatlarmi belirlemek
suretiyle de 4054 sayili Kanunun 4 iincii maddesini ihlal ettigine, bu nedenle ad1 gegen tegebbils
hakkinda 4054 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinin tiglincii fikras1 ve Ceza Yonetmeliginin 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi, iigiincii fikrasimn (a) bendi ile 7 nci
maddesinin birinci fikras1 uyarinca ayrica 2020 mali yili sonunda olusan Kurul tarafindan
belirlenen yillik gayri safi gelirleri {izerinden takdiren, 11.105.499,32-TL idari para cezast
verilmesine oybirligi ile karar verilmistir.

Bir 6nceki paragrafta bahsedilen sorugturmanimn tarafi olmayan cesitli {iretici/tedarikgi
niteligindeki tesebbiisler tarafindan alt pazarda yer alan onde gelen perakende silipermarket
zincirleri arasinda rekabete hassas bilgilerin dolaylr yoldan degisimine aracilik edildigi




yoniindeki bulgular ise farkli bir on aragtirmada ele alinmigtir. S6z konusu 6n arastirma
neticesinde Kurul tarafindan, 26.04.2021 tarih ve 21-23/271 sayili karar ile 13 tesebbiis
hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmigtir. Sorugturmanin 2022 yili icerisinde
tamamlanmasi1 6ngdriillmektedir.




