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ZONGULDAK MILLETVEKILI SAYIN UNAL DEMIRTAS’IN

7/41954 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE iLiSKIN CEVAPLAR

Filyos Vadisi Projesi, yapumi1 40 yil o6ncesine dayanan bir projedir. Bu proje
Zonguldak’m ekonomisine ve kalkinmasma biiyiik bir katki sunacak olmasmmn yam
sira, Tiirkiye’nin ekonomisine de biiyiik ve onemli etkiler yaratacak milli bir projedir.
Proje tamamlandiginda ileri teknolojiye dayal, katma degeri yuksek ve ihrac edilebilir
mallarin iiretilmesi planlanmaktadir

Filyos Vadisi Projesi’nin iki temel ayagi bulunmaktadir. Bunlardan biri Filyos Endiistri
Bilgesi’dir. Zonguldak/Caycuma Ilcesi’ndeki Filyos Beldesi’nde 1 Haziran 2015
tarihinde 1900 hektarlik alan Endiistri Bolgesi olarak ilan edilmistir. Ilan edilen bu
Endiistri Bolgesi’ne yonetici sirket olarak yetkilendirilmek icin (9763 sayili Ticaret Sicil
Gazetesi’ne gore) 22 Mart 2019 tarihinde kurulan Tosyali Filyos Endiistri Bolgesi
Yonetici Anonim Sirketi, 28 Mart 2019 tarihli yazisi ile basvuruda bulunmustur.
Bakanhgmiz tarafindan da 17.06.2019 tarihli ve 69998 sayili Bakan Oluru ile Tosyal
Filyos Endiistri Bolgesi Yonetici Anonim Sirketi, Filyos Endiistri Bolgesinin yonetilmesi
ve isletilmesinden sorumlu Yonetici Sirket olarak atanmistir.

Filyos Vadisi Projesi’nin bir diger onemli ayag: ise Filyos Limam Projesidir. Filyos
Limam Projesi de, hem Zonguldak’a hem de Tiirkiye’ye énemli katkilar sunacak bir
yatinmdwr. 11 Kasim 2020 tarihinde, TBMM Plan Biitce Komisyonu’nda, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakam: Fatih Dénmez, Karadeniz’de ¢ikarilmasi planlanan dogalgaz
ile ilgili olarak “Filyos, orada ozellikle liman hizmetleri ve yanindaki 6zel endiistri
bilgesinden dolayi ilerde yildizi parlayacak bir késemiz. Yani Zonguldak bundan sonra
sadece bir komiir madencilik sehri degil yine yerin altindan ¢ikan bir baska kaynakla da
yldiz1 bir kez daha parlayacak bir sehrimiz. Filyos da bizim i¢in énemli bir lojistik
merKkezi, oray1 kullaniyoruz, yillar yih siirecek....” sozleri ile Filyos Limanr’nin énemini
¢ok net bir sekilde ifade etmistir. Yine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam Fatih Dénmez
tarafindan verilen cevaba gore; Karadeniz’de kesfedilen dogal gazin Filyos
Limanr’ndan ulusal iletim agina verilmesi planlanmaktadir.

Filyos Vadisi Projesi kapsaminda yapilan Filyos Endiistri Bélgesi ve Filyos Liman; titm
Tiirkiye’ye hizmet saglayacak ¢ok Onemli projelerdir. Filyos Limami avantajli bir
cografi konumdadir. Baska limanlara gore ¢ok daha ileri diizeyde olanaklara sahip
olacagi ifade edilmektedir. Bu ozellikleri ile Filyos Limami Tiirkiye’nin 3 biiyiik
limanindan biri olacaktir. Filyos Endiistri Bolgesi de limana yakin konumu, biiyiikliigii
ve ulasim avantajlan ile 6ne cikmaktadir. Ancak tiim bunlara ragmen yapilan baz
agiklamalarda Filyos Vadisi Projesi’nin talep géormeyen bir proje oldugu séylenmistir.

28 Mart 2019°da Zonguldak’ta yapilan Tosyali Holding yatirim tanitim toplantisinda
Sanayi ve Teknoloji Bakan Yardimcis1 Hasan Biiyiikdede; “Fuat bey ile beraber 5 ay
kadar oldu. Kendilerine buralar1 tamtip takdim ettigimizde o giin beZenilerini
sunmustu. Bugiin gelip burada sunum noktasia gelmis olmaktan dolayr bakanhmiz
olarak tesekkiirlerimi bir kere daha sunmak istiyorum. Tosyal grabunun bu ilk yatirim
hamlesi inamyoruz ki kendileriyle yaptiimz uzun siireli goriismelerde bu bélgede




kendilerini aym zamanda her endiistri bélgesi hukukuna gore de yonetici sirket ile de
donatmak istiyoruz” seklinde konusmustur.

3 Aralik 2020 tarihinde Sanayi ve Teknoloji Bakani olarak sizin yaptigiiz agiklamada
ise; “Bolgenin, “endiistri bolgesi” ilan edildigi 2015'ten itibaren mevcut yonetici sirket
haricinde hicbir firma, Filyos Endiistri Bolgesi'nin yonetimine talip olmamstir.
Bilgenin tamittin1 icin yapilan calismalara ragmen Filyos, yatirnmcilarm ilgisini
¢ekmemistir” denilmis aym agiklamada “Milletimiz ¢ok iyi bilsin ki Tiirkiye’nin cari
agigm diisiirecek yatirimlarm dniinii agmak yerine, bunlar1 bogmaya kalkanlara kars1
hi¢hir yatirnmeimizi yedirmeyiz. Yatirim diismam: bu zihniyetle her alanda miicadele
edecek, katma deger ve istihdam iiretecek, iilkemizi hak ettigi seviyelere ¢ikaracagiz”
ifadelerine de yer verilmistir.

11 Arahk 2020 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda Bakanhgmizin biitce goriismeleri
sirasmda yaptiimz konusmada da “Kimse kusura bakmasin, biz yatirimcimiz: kimseye
yedirmeyiz” dediniz.

Kamuoyuna yansiyan gerek sizin, gerekse Bakan Yardimemnizin aciklamalan ile Filyos
Endiistri Bélgesi’ne yonetici sirket olarak atanan Tosyah Filyos Endiistri Bélgesi
Yonetici Anonim Sirketi’nin, karsiliksiz bir sekilde ve bir liituf olarak bu yatirmmlarm
icinde bulundugu algis1 yaratilmaya calisilmaktadir. Oysa Filyos Endiistri Bolgesi ve
Filyos Limanr’ndan olusan Filyos Vadisi Projesi, konum, lojistik merkez, ulasimda sahip
olunan kolayliklar gibi pek ¢ok sebeple, ¢ok sayida sirket acisindan cazip bir yatirim
alamdir.

Ayrica, iilkemizin dort bir yaminda kiiciik ya da biiyiik yatirimlar yapan, iilkemizin
ekonomisine katki sunarak, katma deger ve istihdam yaratan her yatirmmel, her sanayici
bizler icin son derece onemli ve degerlidir. Kimsenin de “yatirimciyr yemek” gibi bir
amacinin oldugunu diisiinmemekteyiz.

Sanayi ve Teknoloji Bakani olarak birincil goreviniz, 83 milyonun vergileri ile olusan
kamu kaynaklarmm etkin, verimli bir sekilde kullanmak ve kamunun iistiin yararini
gozetmek, kamu kaynaklarmmn kullanilacagi her bir kurusun hesabim verecek seffaflik
anlayis ile hareket etmektir.

Bu ¢ercevede;

Soru 1- 28.03.2019 tarihinde, kurulduktan 6 giin sonra yénetici sirket olarak
Bakanhgmiza talepte bulunan ve bagvurudan 2.5 ay sonra 17.06.2019 tarihli ve 69998
saylh “Bakan Oluru” ile endiistri bolgesi yonetici sirketi olan, Tosyali Filyos Endiistri
Bailgesi Yonetici Anonim Sirketi, hangi kriterler gozetilerek yonetici sirket olarak
atanmistir? Ulkemizde bu kosullar yerine getirecek baska sirketler yok mudur?

Soru 2- Tosyah Filyos Endiistri Bolgesi Yonetici Anonim Sirketi’nin, Filyos Endiistri
Biolgesi’ne yonetici sirket olarak atanmasinin, Fuat Tosyal’nmn ayni zamanda Varlik
Fonu Yonetim Kurulu Uyesi olmasi ile ilgisi var midir?




Soru 3- Bakanhgmiz ile Tosyah Filyos Endiistri Bolgesi Yonetici Anonim Sirketi
arasmda, Filyos Endiistri Bolgesi yonetimi ile ilgili olarak bir sozlesme yapumis madir?
Soézlesme yapildiysa, hangi tarihte yapilmistir?

Soru 4- Eger Bakanhgmz ile Tosyah Filyos Endiistri Bolgesi Yénetici Anonim Sirketi
arasmda bir sézlesme yapildiysa, bu sozlesmeye gore; Filyos Endiistri Bdlgesi’nde,
Tosyah Filyos Endiistri Bolgesi Yonetici Anonim Sirketi’ne yatirim icin 6n yer tahsisi
yapimis midir? On yer tahsisi yapildiysa, ka¢ doniim yer tahsis edilmistir? Tahsis
edilen bu yerde Tosyah Filyos Endiistri Bolgesi Yonetici Anonim Sirketi, hangi sektorde
yatirnm yapacaktir? Bu yatirim orta ve yiiksek teknoloji gerektiren bir yatirim midir?

Soru 5- Bakanhfmz ile Tosyali Filyos Endiistri Bélgesi Yonetici Anonim Sirketi
arasinda, Filyos Endiistri Bolgesi yonetimi ile ilgili olarak bir sozlesme yapilarak, bu
sozlesme kapsaminda Filyos Endiistri Bolgesi’nde, Tosyal Filyos Endiistri Bolgesi
Yonetici Anonim Sirketi’ne on yer tahsisi yapildiysa, bu 6n yer tahsisi karsihig1 olarak
yonetici sirketin, Bakanhfmiza karsi mali yiikiimlikleri ve diger yénlerden
yiikiimliiliikleri var midir? Eger mali yiikiimliilik varsa, ne kadar bir mali
yiikiimliligi vardir? Mali yiikiimliilik digmda baska yiikiimliiliikkleri varsa bu
yiikiimliiliikler nelerdir?

Soru 6- Filyos Liman iist yap: ve liman isletmeciligi, ozel sektor tarafindan mu, yoksa
kamu tarafindan m yapilacaktir?

Soru 7- Filyos Limam “iist yapi ve liman isletmeciligi” 6zel sektor tarafindan
yiiriitiilecekse bununla ilgili olarak ihale yapilacak midir? fhale yapilacaksa ne zaman
yapilacaktir? Yapilacak ihale, agik ihale usulii, belli istekliler arasmda kapah teklif
usulii, pazarhk usulii ya da kapal teklif yontemlerinden hangisi ile yapilacaktir?

Soru 8- Filyos Endiistri Bélgesi Yonetici Sirket belirlenmesinde oldugu gibi, Filyos
Limanr’nin iist yap: ve liman isletmesi de, ihalesiz bir sekilde Tosyah Holding’e mi
verilecektir?

CEVAPLAR

Cevap 1-2-3-4-5- 4737 sayilh Endiistri Bolgeleri Kanunu ve Endiistri Bolgeleri Yonetmeligi
gergevesinde, yeni kurulan Tosyali Filyos Endiistri Bolgesi Yonetici Anonim Sirketi; Filyos
Endiistri Bolgesinin yonetilmesi ve isletilmesinden sorumlu “Yonetici Sirketi” olarak
belirlenmistir.

Endiistri Bélgelerinde isletme miidiirliklerinin yerine yeni ve profesyonel bir yonetim tarzimn
gelistirilmesi amacryla “Yonetici Sirket” modeli gelistirilmigtir. Yonetici Sirketi kavrami
01/07/2017 tarihli ve 30111 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’la 4737 sayih Endiistri Bolgeleri
Kanunu’nda degisiklikler yapilmistir.

Bu kapsamda; 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu’na 01/07/2017 tarihindeki degisiklikle
eklenen Gegici Madde 4°de’yer alan “Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten once ilan edilen
endiistri bolgeleri, en geg bir yil iginde bu Kanun hiikiimlerine uygun hdle getirilir. Mevcut




endiistri  bolgelerinin isletme miidiirliikleri yonetici sirketin kuruldugu tarihe kadar
gorevlerini sirdiiriirler.” hitkkmii geregi Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi biinyesinde
kurulan Filyos Endiistri Bolgesi (EB) Isletme Miidiirliigiiniin gérevi sona ermis olup, Filyos
EB’nin yénetilmesi ve isletilmesinden sorumlu yonetici sirketin belirlenmesi gerekmistir.

Kanun degisikliginin yayimlandig1 01/07/2017 tarihinden sonra yalnizca yeni kurulan Tosyali
Filyos Endustri Bolgesi Yénetici A.S.’nin 28/03/2019 tarihli yazist ile sirketlerinin Filyos
Endiistri Bolgesinin yonetici sirketi olarak yetkilendirilmesi talep edilmistir.

Yénetici Sirket belirleme iglemi, Endiistri Bolgeleri Kanununun 4/D maddesinde yer alan ve
asagida belirtilen esaslar gergevesinde yapilmistir. Buna gore;

“Yonetici sirket

MADDE 4/D-

Bolgenin yonetimi ve isletmesinden sorumlu yonetici sirkete, Tiirkive Odalar ve Borsalar
Birligine bagli odalar, yerel yonetimler, bankalar ve finans kurumlari, bélgede sinai faaliyet
yiiriiten yerli ve yabanct 6zel hukuk tiizel kisileri, konuyla ilgili vakif, kooperatif ve dernekler,
ilgili kamu kuruluslar: ve ihracatgi birlikleri kurucu ya da sonradan ortak olabilirler.
Yabanct 6zel hukuk tiizel kisileri 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatwimlar
Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yonetici sirkete istirak edebilir.

Kurum ve kuruluglardan gelen taleplerde bagvuru sahibi tarafindan; Bakanlikea resen
yapuan ¢alismalarda ise endiistri bolgesinin kurulacag il sumrlart icindeki varsa sanayi
odalar, yoksa ticaret ve sanayi odast tarafindan yonetici sirket kurulur.

Bolgedeki yonetici sirketin faaliyet ve uygulamalari Bakanlik tarafindan denetlenir.
Bakanlik, bolgede bu Kanunda belirtilen amacin disinda faaliyet gésteren yonetici sirketi
uyarw ve belirli bir siire vererek amacina uygun faaliyette bulunulmasini ister. Bu siirenin
sonunda, yonetici girketin amact dogrultusunda faalivet gostermediginin tespit edilmesi
durumunda, Bakanhik gorevli mahkemeye bagvurarak mevcut yonetici sirketin yonetim kurulu
iyelerinin gorevlerinin sona erdirilmesini, sirketin yonetimi icin kayyim tayin edilmesini ve
yonetici sirketin tasfiyesini ister. Mahkemece yonetici sirketin tasfiyesine karar verilmesi
hdlinde, sirket ve yoneticilerin hak ve yikiimliliikleri ile sorumluluklar: sakly kalmak kaydiyla
yeni bir yonetici sirket kurulur.

Bolgenin yonetilmesi ve isletilmesinden kaynaklanan giderler, bolge faaliyete gecene
kadar kurucu ortaklarin yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye paylari ve bélgenin
Jaaliyete ge¢mesini takiben yatirimcilardan alinacak katilim paylar: ile karsilanmy.

Kanlim paylar: yonetmelikle belirlenen esaslar ¢ergevesinde yonetici sirket tarafindan
belirlenir ve Bakanlik¢a onaylanwr. Bakanlik, gerekli gormesi hélinde endiistri bolgelerindeki
katilym payn dist limitlerini belirlemeye yetkilidir.

Altyapiya  yonelik  giderlerin  yonetici  sirket tarafindan  karsiandigt  endiistri
bolgelerindeki, imar pldm ve parselasyon pldnlar: ve degigiklikleri ile alt yap ile ilgili etiid,
harita, pldn ve projeler yonetici sirketce hazwrlamr ve Bakanlik tarafindan ownaylanarak
yiriirliige girer.

Yonetici sirket, kendisine ve bolge icerisinde yer alan yatwvmcdarin faalivetlerine iliskin
verileri Bakanliga bildirmekle yiikiimliidiir.

Yonetici sirket, her yilin sonunda kendisinin ve bolge icerisinde yer alan yatirimcilarin
gerceklestirdigi faaliyetlerin etki degerlendirmesini yapar ve bu konuda diizenlenen raporun
bir ornegini Bakanliga gonderir.

Yonetici girket, her tiirlii hesap ve islemlerini yillik olarak miiteakip yiln ocak ayinda ve
gerekli goriilen hdllerde her zaman yeminli mali miisavire inceletir. Yeminli mali miisavir,




diizenledigi denetim raporunun birer Grnegini yonetici sirkete ve Bakanhiga eszamanls olarak
gonderir.

Yonetici sirketin gorev ve sorumluluklari, teskili, biitcesinin hazirlanmast, gelirleri ve
personel alinina iliskin hususlar ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.”

Endiistri bolgeleri; yatirim miktar: yiiksek, alan ihtiyaci fazla ve iilkemizin dig ticaret aci1gini
kapatmaya yOnelik sanayi {iriinlerinin tretilmesini hedefleyen yatirimlarin ihtiyaglarim
karsilayabilecek yeni bir sanayi bolgesi modelidir.

Filyos Endiistri Bolgesi i¢in de gegerli olan “Yénetici Sirket” modeli ile 6zellikle Cin, Giiney
Kore, Malezya gibi tilkelerdeki bagarih sanayi bolgelerinin yénetimine benzer, tamamen &zel
sektdr tarafindan yonetilen profesyonel bir yap: gelistirilmistir. Endiistri bolgelerinde yapi
ruhsati, yap1 kullanma izni, igyeri agma ve ¢aligma ruhsati gibi birgok izin ve ruhsatin
Bakanhifimiz tarafindan verilebilmesi hususu, yatirimemin biirokratik stireglerini hizlandirip
kolaylastirmaktadir.

Endiistri Bolgeleri vasitastyla altyapisi hazir, yatmmeilann ihtiyaglarmi karsilayabilecek
alanlar olusturulmasi amaglanmaktadir. S6z konusu bélgelerin yatirima hazir hale gelmesi
icin gereken proje, etlit, ingaat vb. tiim harcamalar Yénetici Sirket tarafindan karsilanacak
olup, herhangi bir kamu harcamasi yapilmayacaktir.

Filyos Endiistri Bolgesindeki yatiimeilann belirlenmesinde nihai karar verme yetkisi ise
yalmzca Bakanhifimiza aittir. Nitekim Bakanlifimizca belitlenen yatirimeilara Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: tarafindan 49 yilligina irtifak hakki tesis edilecektir.

Bolgede tiim parsellerde faaliyete gegilmesi durumunda yaklasik 10.000 kisilik yeni istihdam
olugmasi beklenilmektedir. Tam faaliyet durumunda Bélgenin 1,5 Milyar Dolarlik yatirim
¢ekmesi, bu yatirimlar sayesinde yillik 2 Milyar Dolarlik satis ve 750 Milyon Dolar tutarinda
ihracat gergeklesmesi 6ngoriilmektedir.

Cevap 6-7-8- Filyos Limam Bakanlhigimiz sorumlulugunda olmayip, Ulastirma ve Altyap
Bakanhifi'min gérev ve faaliyet alanindadir. Bakanlifimiz yalnizca, 01/06/2015 tarihli ve
29373 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 01/05/2015 tarihli ve 2015/7691
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilen ve Filyos Limaninin geri sahasinda yer alan 597
hektar biiytikliigtindeki Filyos Endiistri Bélgesinden sorumludur.




