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SEHIRCILIK BAKANLIGI

ESKISEHIR MILLETVEKILI
SAYIN DR. ARSLAN KABUKCUOGLU’NUN
TBMM 7/36683 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE DAIR
SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR:

T.C Sayistay Bagkanlifi'min 2020 yili Eylil ayinda Cevre ve Sehircilik Bakanlifina dair
yayinladig1 denetim raporunda yer alan bulgulara baktigimizda Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) Yonetmeligi'ne goére CED Raporu ya da Proje Tamitim Dosyasi hazirlamas: gereken bazi
igletmelerin, s6z konusu belgeleri hazirlamamak igin kapasitelerini olmasi gerekenden daha
diistik gosterdigi dair tespitin yer aldigini gériiyoruz.

CED Yonetmeligi'nin, EK-1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi'nde
belirtilen kapasitelerin  tizerinde olmasi planlanan tesislerin CED raporu hazirlamasi
gerekmektedir. Belirtilen simirlarin altinda kalan EK-2 igletmelerine ise Proje Tamtim Dosyasi
hazirlama yikiimliiligt getirilmigtir. EK-1'de, 1.000 ton ve iizeri yillik iiretim yapan kiiltiir
balik¢ilig1 projeleri; 27'nci maddesinde, 25 hektar ve lizeri arazi ylizeyindeki madencilik projeleri
ve 400.000 ton/y1l ve tizeri kirma, eleme, yikama ve cevher hazirlama iglemlerinden en az birini
yapan madencilik tesisleri, proje alan1 20 hektar ve tizerinde veya kurulu giicii 10 MWe ve
tizerinde olan giines ener;ji santralleri sayilmaktadir. o

Sayistay raporunda, " yatirimer kigi ya da kuruluslarin, CED stirecinde EK-1 listesine girmemek,
EK-2 simir degerleri i¢inde kalip "CED gerekli degil" karar alabilmek ya da kapsam dist
kalabilmek amaciyla, kapasitelerini ya da CED sahalarini oldugundan farkli g6stermek igin,
yapacaklar1 yatirimi parga parga isletecek farkli isimlerdeki sirketler tizerinden ya da bitisik ve
igletmecisi ayni olan ruhsat sahalarindan ayri ayri sunduklar belgelerle kapsam disinda veya EK-
2 sir degerleri icerisinde kalacak sekilde bir uygulamaya yoneldigi goriilmiistiir."

CED Raporu hazirlamak yaklagik 1.5 y1l gibi siire isteyen bir stire¢ ve maliyetli yiiksek oldugu
icin sirketler bir nevi yonetmeligi arkadan dolanmakta, yukarida bahsi gegen yontemlerle hem
CED raporu maliyetinden kurtulmaya hem de zaman kazanmaya ¢aligmaktadir.

CED Raporu hazirlama prosediirsi, Proje Tanitim Dosyasi hazirlama prosediiriine kiyasla daha
uzun siiren (yaklasik 1,5 yil) ve daha maliyetli bir siirecten olusmakta iken, Proje Tanitim
Dosyas1 hazirlanmasi siireci yaklasik 6 ay stirmekte ve CED Raporuna gore daha hizli ve daha
diistik maliyetle sonuclanmaktadir.

Bu durum ¢evre sorunlarinin ¢6ziimiinii dngéren ve sorunlarin olusmasinda onleyici bir islev
géren CED'1 6nemsiz kilmaktadir. Isletmeler CED Gerekli degildir karari alabilmek i¢in bir nevi



CED Yonetmeligini arkadan dolanmakta ve idare bu durumu engelleyecek tedbirler ve énlemler
geligtirememektedir. Kalkimmamiz ve ekonomimiz igin gerekli olan yatiwimlarin, dogay1
bozmadan ve gevreyi kirletmeden gerceklesmesinin sorumlulugu hem bu yatirimlar: yapan kisi
ve isletmeler, hem de idareye aittir.

Bu baglamda;

1. CED gerekli degildir karari alabilmek amaciyla kisilerin isletmelerin yukarida bahsi
gegen yola bagvurmasim Bakanligimiz uygun bulmakta midir?

2. CED sahalarini oldugundan farkli gostererek, CED gerekli degildir karari alan yatirimer
kisi ve kuruluglarm tespiti yapilmig midir? Bakanhigimiz CED mevzuatina uymamak icin
kapasitelerini ya da CED sahalarim oldugundan farkl gdsteren bu kisi ve kuruluslarla ilgi
nasil bir tasarrufta bulunmustur? Bu kisi ve kuruluslarin sayist kagtir?

3. Bakanlhifmmzin yukarida bahsi gegen yolla bagvurarak CED Raporu hazirlamas:
gerekirken, CED gerekli degildir karar alan firmalari, bu karar1 almadan denetleyecek
herhangi bir denetim ve kontrol mekanizmas: var midir?

4. Bakanligimz, CED Raporu hazirlamasi gereken kuruluslarn yukarida bahsi gegen
geligtirdikleri 6nlemle CED Gerekli degildir karari alabilmelerinin &niine gececek
herhangi bir ¢aligma yliriitmekte midir?

CEVAPLAR:

Soru Onergesine konu projeler ve diger projeler i¢in Bakanligimiz/Valiliklerimiz’e yapilan
bagvurularin her agsamast CED Yonetmeligi’ne uygun olarak yiiriitiilmektedir. Bahse konu
Yonetmelik maddeleri, halihazirda yiiriirlitkte olan hikiimler olup CED Yonetmeligi
uygulamalarinin gelistirilmesi i¢iri mevzuat ¢alismalar1 da devam etmektedir.

Bakanligimiz/Valiliklerimiz’e yapilan CED bagvurularinda, planlanan projenin etki alaninda
bulunan tiim faaliyetlerin gevresel etkileri kiimiilatif olarak degerlendirilmekte, ayrica bitisik
-nizamda aym-yatirimciya ait benzer faaliyet-varsa kapasiteleri toplanarak CED Yonetmeligi -
kapsaminda islem ihdas edilmektedir. Bu itibarla aynt gergek/tiizel kisinin aym konuda bitisik
nizamda bagvuru yapmasi halinde Yonetmelik simir deger altinda degerlendirilmesi miimkiin
degildir.

Bununla birlikte, CED karar: nihai izin niteligi tagimamakta olup kararin alinmasini miiteakip
ilgili diger kurumlarin da mevzuatlar: kapsaminda goriislerinin alinmas: gerekmektedir.

CED stireci baslatilan projeler, halihazirda isletilen ve kapasite artigi nedeniyle tekrar bagvuru
yapan projeler oldugu gibi agurlikli olarak sahada higbir faaliyetin bulunmadigi projelerden
olusmaktadir. Isletmede olan projelerle ilgili basvuru yapildigida, ilgili sanayi/ticaret
odalarindan veya ilgili kurumlardan kapasitelerini gosterir belgeler istenilmektedir. Bu nedenle
kapasitelerini diigitk gdstermeleri miimkiin degildir.

Yeni projelerde ise, CED karari sonrasi diger izinler i¢in ilgili kurumlara bagvuru yapilmas:
gerektifinden, bahse konu kurumlar tarafindan CED kararina konu kapasite ile kendilerine
miiraacat edilen kapasite karsilastirlmakta ve tereddiit hisil olan durumlarda da yeniden
Bakanligimiz goriisti alinmaktadir. Bu nedenle, CED basvurusunda kapasitenin diisiik
gdsterilmesti, yatirimernin igine gelen ve tercih edecegi bir yontem degildir.



CED Yonetmeligi’nin Segme Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesine (Ek-2) tabii olup
“CED Gerekli Degildir” karar1 alan projelerde yapilacak olan kapasite artiglarinda, mevcut
kapasite ile yapilacak olan kapasite artiglarinin toplamina gére Bakanlifimizca ve/veya
Valiliklerimizce degerlendirme yapilmaktadir. Toplam kapasite CED Yonetmeligi’nin Ek-2
Listesi kapsaminda kaliyor ise Se¢me Eleme Kriterleri (Ek-2 prosediirii), Cevresel Etki
Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler (Ek-1) kapsamina giriyor ise Cevresel Etki
Degerlendirmesi (Ek-1 prosediiril) uygulanmaktadir.

Diger taraftan, Bakanligimiz veya Valiliklerimiz tarafindan yapilan ¢evre denetimlerinde, Ek-1
prosediirli uygulanacak projeler kapsaminda kalan bir projeye Ek-2 prosediirii uygulandigimin
tespit edilmesi durumunda tesis hakkinda idari yaptirim uygulanmakta ve Ek-1 prosediirii
tamamlamadan faaliyetine izin verilmemektedir.



