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BITLIS MILLETVEKILI G-K.¥3
SAYIN MAHMUT CELADET GAYDALI’NIN
TBMM 7/38983 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE
ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

SORULAR

Yap1 Denetim Kanunu Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
11.12.2020 tarih ve 31331 sayili Resmi Gazetede yayimland:. Bu diizenleme ile yonetmelik

15. kez degistirilmis oldu.

Jeoloji Miihendisleri Odas1 s6z konusu degisikliklerin, yap: tiretim stireglerinin denetimine
iliskin sorunlan ¢6zmekten uzak oldugu belirtmistir. Ocak 2020°den bu yana meydana gelen
depremler, tagkin, heyelan, kaya ve ¢1§ diismesi gibi doga kaynakh afetler * sonras1 meydana
gelen kayip ve hasara ragmen, yap: iiretim ve denetim sisteminin eksikliginin fark edilip
giderilmesi ile ruhsat veren yerel idarelerin yapt denetim kuruluslari {izerindeki denetim
yetkilerinin artirilmasit gerekirken, buna iligkin tek bir diizenlemenin yapilmadigin
belirtmistir. Yine, yapilan diizenlemede; ne Izmir-Bayrakli'da bataklik alana, ne Elazig'da
dere aliivyonlan tizerine inga edilen ve yikilan binalarin zemin etiitlerinin yerinde denetimini
esas alacak sekilde bir denetimin yapilmasina, ne de 2020 yili basindan bu yana doga
kaynakli afetlerden kaynakh 240 vatandagimizin yagamum yitirmesine neden olan ve yapi
denetiminden kaynaklanan olgularin ¢oziimiine iliskin tek bir madde bulunmadif: ifade

etmigtir.

Bu dogrultuda Jeoloji Miihendisleri Odasi, Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin cevaplamasi
adina bazi sorular yoneltmisgtir.

Bu baglamda;

1- 1956 yihinda yayimlanan 6785 sayili miilga imar Kanunu ile getirilen ve gegen yaklasik
70 yillik siirede bilim ve miihendislik hizmetlerindeki inamilmaz gelisim ve degisim
gormezden gelinerek bugiinlere kadar ¢ok ufak degisikliklerle taginan fenni mesuliyet
konusu, yani yapi denetim sisteminin ruhsat eki etiit ve projelerin denetimini kagit
tizerinde degil, gergek manada yerinde denetimini esas alacak sekilde yapilmasini gerekli
kilan diizenlenmelere ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Her depremde yasanan yikimlarmn
ana nedenlerinden birinin denetim eksikligi oldugu bilinmesine ragmen bu konudaki
sorunlar neden ¢6ziimlenmemektedir?

2- Son 20 yildir Marmara'da, Afyon'da, Adana'da, Van'da, Elazig'da ve en son izmir
Bayrakli'da yasanan depremler sonucu can kayiplar: ile yikimlarin temel nedenlerinden
birinin zayif mithendislik 6zelliklerine sahip zeminler oldugu bilinmesine ragmen, zemin
arastirmalarinin yerinde denetimini esas alacak sekilde bir yapi denetimin yapilmasin
kim veya kimler engellemektedir? Zemin aragtirmalanmn yerinde denetiminin, 3194
sayilh kanuna gore yapt denetim firmalan tarafindan yapilmasi gerekirken neden
yapilmamaktadir? Yasal mevzuatin uygulanmasini kim veya kimler engellemektedir?

3- Sadece 2020 yilinda meydana gelen afetlerde, yap: ruhsati verilmis ancak giiniin norm ve
standartlarina gore yapilmamis kag bina yikilmig veya agir hasar gérmiistiir? Buna iligkin
olarak Bakanlipimzca herhangi bir sorusturma yliriitilmekte midir? Yapilan
sorusturmalar sonucunda sorumlulugu bulunan yap: miiteahhidi, etiit, plan ve projelerin
gerceklestiren proje miiellifleri ile kamu adina denetim sorumlulugu iistlenen fenni mesul



miihendis ve mimarlar ile goérevlerini yerine getirmeyen ilgili idareler hakkinda herhangi
bir iglem yiiriitilmekte midir? Yiiritiiliiyor ise kag kisi veya kurum hakkinda sorugturma
yiiriitiilmektedir?

Bakanliginiz tarafindan 2020 yili i¢cinde doga kaynakli afetlerden zarar géren ve hasar
tespiti sonucu; hafif, orta veya agir hasarli bina sayisi ile acil yiktirilan bina sayisi kag
adettir? Bunlarin kag¢1 zeminden kaynakl: sorunlardan dolay: hasar gérmiis ve yikilmigtir?

2020 yili iginde 240 yurttasimizin yasamin: yitirdigi onbinlerce binamin hasar gérdiigii
Bakanlifimiz tarafindan yapilan ag¢iklamalardan &grenilmistir. Bu oranda agir can
kayiplar1 nedeniyle doga kaynakh afetler sonucunda, can kaybinda diinya siralamasinda 1.
oldugumuz bu giinlerde, 6zelde depremin, genelde ise doga kaynakli afetlerin biitiin
sorumlulugun AFAD Bagkanhift veya TOKI vasitasiyla yapilan borglandirmalarla,
depremlerden veya diger doga kaynakli afetlerden zarar géren fakir halk kesimlerine
kesilmesine yikilmasi dogru mudur? Suglu yikima ve can kaybina ugrayan halk m?

Yap1 denetim kuruluglari glintimiizde ruhsat eki etiit ve projeler ile yapr firetim
siireglerinin tiim denetim hizmetlerinden sorumlu olup, vatandastan parasmi pesin
almalarina ragmen, neden tek bir zemin ve temel etiit arastirmasmnin yerinde denetimi
saglanamamaktadir? Neden tek bir sondajin baginda yapi denetim sirketlerinin kontrol
elemam goriilmemektedir? Vatandasimiz, iicretini pegin 6dedigi denetim hizmetini neden
alamamakta, Bakanhigimiz bu siireci yasal mevzuata ve agik yargi karlarina gore neden
isletmemektedir? Bu siirecin kazanani vatandag olmadigina gére kimler korunmaktadir?

Biitiin diinyada; fay hatlarimin tektonik deformasyon zonu (fay sakimim bandi), heyelanl
alanlar, tagkin bolgeleri, kaya ve ¢1g tehlikesi bulunan alanlarda bina ve bina tiirii yapilar
i¢in smurlandirilma bulunmasina ragmen, neden her giin bu alanlarda herhangi bir
kisitlama getirilmeksizin yap1 ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi diizenlenmektedir?
Arsa ve arazi rantindan yararlanmak isteyenlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda bu alanlar neden
imara agilmaktadir? Neden tek bir islem yapilmayarak, ruhsatlar iptal edilmemektedir?

Anayasanmin 138. Maddesine gore "Yasama ve yiiriitme organlan ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarmi higbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez " hiikmii bulunmasina ragmen
bir yili agkin siiredir "Danigtay Altinci Dairesinin Esas No: 2017/4837 ve Karar No:
2019/6454 sayili kararina” uygun diizenleme neden yapilmiyor? Mahkeme kararlarim
uygulamamay1 Anayasaya aykirt gérmiiyor musunuz?

CEVAPLAR

1999 yilinda Gélciik ve Diizce’de yasadigimiz iki biiylik depremde meydana gelen biiyiik
can ve mal kayiplart bize uygulamada olan yap1 denetim sisteminin yeniden tanimlanmasina
ihtiyag oldugunu gostermistir. 13/8/2001 tarihinden itibaren Ankara, Istanbul ve Izmir gibi
illerimizin de arasinda yer aldigi 19 pilot ilimizde 4708 sayili Yap: Denetimi Hakkinda

Kanun yiiriirliige konulmugtur.

Bu Kanun’un 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan istisnalar haricinde kalan yapilarin
denetiminin, mesleginde deneyimsiz serbest mimar ve miihendisler yerine sadece yapi
denetimi faaliyetini ihtisas konusu olarak se¢mis ve biinyesinde en az bes yillik mesleki
deneyime sahip denet¢i mimar ve miithendisleri barindiran Bakanligimizdan izin belgeli yap:
denetim kuruluslan eliyle yiiriitiilmesi saglanmigtir.



Bakanliimizca 2009 yilinda 19 pilot ilde 4708 sayil: Kanun kapsaminda yap: denetim
kuruluglarimin denetimi altinda insa edilen yapilar ile diger 62 ilde 3194 sayili Imar
Kanununun 6ngérdiigii fenni mesullerin denetimi altinda insa edilen yapilar arasinda yapilan
karsilastirmada 4708 sayil1 Kanuna tabi yapilarda,

-Tastyic1 sistemi yoniinden statik-betonarme projeleriyle uyumu konusunda %91°e ulagan
basar1 saglanmis oldugu, yapi kalitesinin artmis oldugu,

-Ruhsat vermeye yetkili idarelere ait dosyalarda, ruhsat ve eklerine iligkin belge ve projeler
ile yapim siirecinde gergeklestirilen islere iligkin belgelerin daha saglikli bir sekilde yer

aldig,

-Beton basing deneyleri ile ¢elik cubuklan ¢ekme deneylerinin yapilmis oldugu, bunlara
iligkin kalip, donati ve beton dékiim tutanaklarinin da dosyalarinda mevcut oldugu,

-Imar plamna, siginak, yangin, otopark, Oziirlii standartlar, enerji  verimliligi
yénetmeliklerine uyum konusunda belirgin bir diizeye ulasildigy,

-Yapilarin bitimi sonrasit “yapi kullanma izin belgesi” alnmasi konusunda yapi denetim
kuruluglarinin yénlendirici oldugu,

-CE isaretli malzeme kullanimina biyiik 6lgiide uyuldugu goriildiigiinden 1/1/2011
tarihinden itibaren 4708 sayili Kanunun uygulamas: 81 il geneline yayilmistr.

S6z konusu yapr denetim kuruluslannin denetim sorumlulugunu {istlendigi yapilarda
oncelikli goérevi soz konusu yapiya iliskin proje miielliflerince hazirlanan uygulama
projelerinin ve hesaplarmin, mithendislik ve mimarlik proje diizenleme esaslarina, Imar
Kanununa, imar planina, imar yonetmeliklerine ve diger mevzuata, sartname ve standartlara
uygunlugunu ve yapinin inga agamasinin da ruhsat ve eki projeler ile mevzuata uygun olarak

ilerledigini kontrol etmektir.

2020 YILINDA YAPILAN HASAR TESPIT CALISMALARI
Sira i s : Az Orta Agir Hasarhi-Acil-
No Afet Turd Afet Tarihi i Hasarl(Bina) | Hasarh(Bina) o (Bina)
1 Deprem(5.4 Mw) 22.01.2020 Manisa 1890 64 904
2 Deprem(6.8 Mw) 24.01.2020 Elazi 21347 1083 15382
3 Deprem(6.8 Mw) 24.01.2020 Malatya 10065 343 6550
4 Deprem(6.8 Mw) 24.01.2020 | Adiyaman 1972 19 869
5 Deprem(6.8 Mw) 24.01.2020 | Diyarbakir 1376 2] 555
6 Deprem(6.8 Mw) 24.01.2020 Tunceli 2825 8 783
7 Deprem(5.9 Mw) 23.02.2020 Van 1568 12 3813
8 Deprem(5.7 Mw) 14.06.2020 Bingol 5289 17 1597
9 Deprem(5.7 Mw) 14.06.2020 Erzurum 1525 10 1125
10 Deprem(5.7 Mw) 14.06.2020 Erzincan 790 0 107
11 Sel 21.06.2020 Bursa 13 0 12
12 Sel 25.08.2020 Giresun 562 14 318
13 Deprem(6.6 Mw) 30.10.2020 Izmir 7379 689 741
14 Deprem(5.0 Mw) 03.12.2020 Siirt 729 3 51
TOPLAM 57330 2283 32807




4708 sayii Kanun kapsaminda faaliyet gOsteren yapi denetim kuruluglarinin ve denetim
elemanlannin faaliyetleri gerek yapilan sikdyet bagvurulari gerekse mevzuat dogrultusunda
resen Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliiklerimiz tarafindan denetlenmektedir.

4708 sayili Kanun ve ilgili mevzuati ile kendine verilen gorevleri yerine getirmeyen yapi
denetim kurulusu ve kurulusun yapida gorevli mimar ve mithendisleri hakkinda 4708 sayili
Kanunun 8’ inci ve 9’uncu maddelerine gére islem tesis edilmektedir.



