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Asagida yer alan sorularin Ulagtirma ve Altyapi Bakani Adil KARAISMAILOGLU
tarafindan yazili olarak yanitlanmasi icin geregini saygilarimla arz ederim.

Unal DEMIRTAS

Zon illetvekili

Kilavuzluk; buyuk ticaret gemileri ile yolcu gemilerinin tehlikeN, riskl ya da
bilmedikleri sularda ve limanlarda seyirleri sirasinda giivenli gecisin sagdlanabilmesi igin
verilen bir hizmettir. Bazi durumlarda ise sadece kilavuz kaptanlik bu gegisler icin
yeterli géraimeyerek itme ya da cekme hizmeti veren rémorkérier de glvenli gegisin
asli bir unsuru olarak kullaniimaktadir.

Kilavuzluk ve Rémorkérlik Hizmetleri konusunda, 31.12. 2018 tarihinde 30642
sayill Resmi Gazete'de bir yoénetmelik yayinlanmigtir. Bu yénetmelik ile Tiirk
Bogazlarindaki kilavuz ve rémorkérlik hizmetlerinin kamu eliyle yuritilecedi ve bu :
yetkinin 6zel kurulusiara devredilemeyecegine iliskin diizenleme degistirilerek, bu {
hizmeti vermek isteyen her kurulusa teknik, mali ve idari yeterlikleri saglamak kosuluyla
kilavuz ve rémorkaj hizmeti verebilecekleri dizenlenmistir. Bu sakincali dizenlemeye
kamuoyunda tepki gosterimesi iizerine 24 Ocak 2019 tarihinde bir genelge
yayinlanmigtir. Bu genelge ile Turk Bogazlarini kullanacak gemilere verilecek ;
kilavuzluk ve rémorkaj hizmetlerinde Ulagtirma ve Altyap: Hizmetleri Bakanliginin !
hizmet belirleme, yetkilendirme ve denetlemeye iliskin ilgili kararname hikmantn amir
hikum oldugu belirtiimigtir. Ancak devaminda birbiri ile celisen 11.02.2019 tarih ve E-
11397 sayili ve 13.02.2019 tarih E-12243 sayili tamimler yayinlanmistir. 11.02.2019
tarihli tamim ile tlke genelindeki teskilatlarin yeni lisans basvurusu yapma hazirhgi
icinde oldugu bir siiregte haksiz fiil olmamasi icin kamu ve 6zel teskilatlar arasi kilavuz
kaptan transferi yasaklanirken, 13.02.2019 tarihli tamimde bu yasak 6zel teskilatlar
agisindan yasak olmaktan gikariimistir. Yani kilavuzluk ve romorkaj hizmetleri ile ilgili
olarak 31.12.2018 tarihinden itibaren 2 ay iginde, bir yénetmelik, bir genelge ve iki
tamim yayinlanmistir. Kilavuzluk ve Rémorkériik Hizmetleri ile ilgili olarak son
degisikligin tGzerinden 1 ay gectikten sonra, 14/03/2019 tarihinde 30714 sayili Resmi
Gazete'de Kilavuziuk ve Rémorkérciliik Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Y®&netmelik yayimlanmistir. 27.03.2019 tarihinde, hukuka ve
rekabete aykiri hikiimler teskil edecek sekilde, Gemi Acenteleri Ydénetmeligi'nde i
degisiklik yapiimigtir. 11 Nisan 2019 tarih ve 29166 sayili 2019/4 sira numarasi ile ise
bir genelge daha yayimlanmistir.
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Bu siregte, ticari hayatin olagan akisina aykiri olarak; kilavuz kaptaniar bir
gecede sirket degistirmis, kilavuz ve romorkaj hizmetleri ile hig ilgisi olmayan sirketler
baska sirketlere ortak olmus, hisse payi ile kar pay arasinda biyik dengesizliklerin
oldugu yeni sirketler kurulmustur.
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31.12.2018 tarihinde yayimlanan yonetmelik dayanak alinarak kilavuzluk ve
rémorkaj hizmetleri ile ilgili olarak Bakanliginizca da ¢ok sayida idari i ve iglem tesis
edilmigtir. S6z konusu is ve iglemlerle ilgili olarak kamuoyunda ¢ok ciddi iddialar yer
almaktadir. 31.12.2018 tarihli yonetmelik kapsaminda yapilan is ve islemlerin agikca
hukuka aykirlk tegkil ettigi, bu islemlerle bazi gruplara gikar ve menfaat saglandig,
bazi kigi ve girketlerin korundugu ve haksiz kazang saglandi§i ifade edilmektedir.
Hukuka aykirt olarak yapilan tum is ve iglemlere de Bakanliginizda gérev yapan eski
bakan danigmani, eski genel mudiir, Bakan Yardimcilarinin ve Komisyon iiyesi Kiyi
Emniyeti Genel Mudird’'niin dahil oldugu basinda gikan haberlere yansimistir.

2018 tarihli Kilavuzluk ve Romorkor Hizmetleri Yénetmelidi ile Acentalar
Yonetmeliginde yer alan acentalarin direk ve dolayli olarak kilavuz ve rémorkér hizmeti
veremeyecegdine dair madde idare tarafindan yonetmelikierden g¢ikariimistir. Ancak
daha sonra agilan davalar sonucu yilksek yargi temyizi kabil olmayacak sekilde
yurutmeyi durdurma kararn verilmistir. Fakat yargi kararinin duyurulmasi disinda bagka
bir igslem yapilmamig, bu kapsamda hizmet veren ve rémorkér izinlerine ek olarak
Ambarli Limaninda aldigi kilavuzluk hizmet izni ve hizmet lisanlar halen iptal
edilmemigtir.

Kilavuzluk ve Rémorkaj Hizmetleri ile ilgili olarak son 1 yilda yapilan tim bu
degisikliklere bagh olarak yapilan is ve iglemlerin, hukuka aykirilik teskil etmesi, bazi
kisi ve sirketlere haksiz kazang saglamasi nedeniyle bu yénetmeliklerle ilgili olarak pek
¢ok sirket, sendika, meslek odast ve dernek idari dava agmistir. Danistay idari Dava
Daireler Kurulu tarafindan 31.12.2018 tarihli yonetmelikle ilgili olarak yuritmeyi
durdurma karar alindiginin duyulmasi tzerine, 08.01.2020 tarihinde 1 gecede yeni bir
yonetmelik ve genelge c¢ikarilmigtir. Bu yonetmelikle ilgili olarak da usulsiiz is ve
islemlerin devam ettirildigi, yeni ydnetmelikle ilgili olarak da yuriitmeyi durdurma karari
verildigi bilgisi kamuoyuna yansimistir.

Yoénetmelik degisiklikleri ile stratejik bir 6nemi olan ve devletin itibar ve
guvenligini dogrudan ilgilendiren Kamu adina kolluk kuvveti olarak yapilan béyle bir
konunun ticarilegtiriimesi ve bazi kisi ve gruplara haksiz kazang saglayacak bir alan
haline dénusturilmesi kabul edilebilecek bir durum degildir. Hukuka aykiri olarak
gerceklestirilen is ve islemlerin incelenmesi, kisi, sirket ya da gruplara saglanan haksiz
kazangclarin detayl olarak incelenmesi gerekmektedir. Yénetmelik, genelge ve tamim
degigiklikleri ile yap boz tahtasina ve yeterliligi olmayan girketlerin bu alana girebilmesi
icin sirketlerin mevzuata degil mevzuatin belirli sirketlere uygun hale getiridigi
kilavuziuk ve rémorkér hizmetleri ile ilgili olarak Bakanliginiz tarafindan kamuoyunu
aydinlatacak bir agiklama yapilmamasi da son derece diisunduriicudur.

Bu gergevede;

1) 31.12.2018 tarihinde yayimlanan Kilavuziluk ve Romorkérlik Hizmetleri
Yonetmeligi ile ilgili olarak Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan
verilen yiritmeyi durdurma kararina Bakanliginizca uyulmamasinin nedeni
nedir?

2) Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluw'nun kararina ragmen, bu yonetmelije
dayanarak yasa digi bir sekilde usulstz is ve iglemlere devam edilecek midir?
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31.12.2018 tarihinde yayimlanan Kilavuzluk ve R&morkérlilk Hizmetleri
Yénetmeligi ile ilgili olarak verilen hizmet izinlerini ve Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu tarafindan yiriutmeyi durdurma karari verilmesi nedeniyle
yeniden tesis edilen yénetmelige dayanarak tekrar ikinci kez dagitilan dagitilan
hizmet izinleri vasitasiyla haksiz kazang sagladigi iddia edilen kisi ve sirketler
ve bu alanda tesis edilen tim is ve iglemlerle ilgili inceleme baslattiniz mi? Eger
inceleme baglatiimadiysa inceleme baslatmayi dustiniiyor musunuz? inceleme
baglatilacaksa ne zaman baslatilacaktir?

31.12.2018 tarihinde yayimianan yénetmelikle ilgili olarak Bakanlhginizdaki eski
bakan 6zel danigmani, eski genel midur, Bakan yardimcilari ve Komisyon tyesi
Kiyi Emniyeti Genel Muduri ile ilgili olarak idari bir sorugturma baglatiimis
midir? Baglatiimadiysa bunun sebebi nedir?

08.01.2020 tarihinde hangi ihtiyacin kargilanmasi amaci ile ve yiksek yargi
kararinin tebligi dahi- beklenmeden ikinci kez Kilavuzluk ve Rémorkérlik
Hizmetleri ile ilgili olarak yeni bir yénetmelik yayinlanmistir?

08.01.2020 tarihinde yayimlanan Kilavuziuk ve Roémorkérlik Hizmetleri
Yénetmeligi ile ilgili olarak acilmis kag idari dava vardir? Bu davalarda yeni
yonetmeligin yuritmesinin durdurulmasi karari verilmis midir? Yuritmeyi
durdurma karari verildiyse yiksek yarginin temyizi kabil olmayan kararinin
geregi yerine getirilecek midir?

Acentalarin direkt ve dolayli olarak kilavuz ve rémorkér hizmeti veremeyecegine
dair yonetmelik degisikligi ile ilgili olarak yiiksek yargi tarafindan yuritmeyi
durdurma karari verilmis olmasina ragmen, Ambarli Limaninda aldi§i kilavuzluk
hizmet izini hakkinda’medyada ¢ok agir iddialar bulunan bu c¢ikar grubunun
sirketinin hizmet lisans ve izinleri neden iptal edilmemistir?

Ulusal glvenligimizi tehdit edebilecek, tasidigi stratejik dneme zarar verecek,
Turkiye'nin diinyada itibarini sarsabilecek, simdiye kadar son derece diizgin bir
sekilde islemekte olan Kilavuziuk ve Rémorkérliik Hizmetleri sistemini tamamen
bozacak ve belli gevrelere kaynak aktarimina neden olabilecek sekilde surekli
ybnetmelik degistiriimesinin sebebi nedir?



