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Eskigehir Milletvekili Arslan KABUKCUOGLU tarafindan verilen “Takviye edici
gidalarin denetimine iliskin” 7/44837 sira sayili yazili soru Onergesinin cevabi ilisikte

sunulmaktadir.
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Eskigehir Milletvekili Arslan KABUKCUOGLU tarafindan verilen “Takviye edici
gidalarin denetimine iliskin® 7/44837 sira sayili yazih soru énergesinin cevabidir.

Bireylerin yagamim devam ettirebilmesi i¢in beslenme en zaruri ihtiyactir. Gida kavrami
5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasinin 24 iincii bendinde; *“ Dogrudan insan tiiketimine sunulmayan canli hayvanlar,
yem, hasat edilmemis bitkiler, tedavi amach kullanilan tibbi iiriinler, kozmetikler, tiitiin ve tiitiin
mamulleri, narkotik ve psikotropik maddeler ile kalinti ve bulaganlar haric, insanlar tarafindan
yenilen, igilen veya yenilmesi, igilmesi beklenen islenmig, kismen islenmis veya islenmemis
her tiirlii madde veya iiriin, icki, sakiz ile gidanin iiretimi, hazirlanmasi1 veya muameleye tabi
tutulmas1 smrasinda kullanilan su veya herhangi bir maddeyi... ifade eder.” seklinde
tanimlanmugtir. '

llag kavramu ise 1262 sayih Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunun 1 inci
maddesinde “ kodekste muharrer sekil ve formiil haricinde ve fenni kaidelere muvafik muayyen
ve sabit bir sekilde yapilacak amilinin ismiyle veya hususi bir nam altinda ticarete ¢ikarilan
tababette miistamel her nevi basit ve miirekkep devai tertiplere ispengiyari ve tibbi miistahzarlar
ismi verilir.” Seklinde tamimlanmustir. Ozetle tipta kullanilan her tiirlii tedavi edici iiriin ilca
olarak tanimlanmaktadir.

Bir diger iiriin ¢esidi olan bitkisel tibbi iiriinler ise Geleneksel Bitkisel Tibbi Uriinler
Yonetmeliinin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde “ Etkin madde olarak
yalmizca bir veya birden fazla bitkisel drogu, bitkisel preparat1 ya da bu bitkisel preparatlardan
bir veya bir kagmnin yer aldig1 karisimlar ihtiva eden tibbi {iriinii” seklinde tanimlanmastir. Tiim
bu tiriinlerin diginda bir de Takviye edici gidalar hayatin olagan akisinda karsimiza ¢ikmakta
ve giinlilk yagsamda bir¢ok insan tarafindan kullanilmaktadir.

Takviye edici gidalar ise 5996 sayili Kanunu’nun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin
65 inci bendinde; “ normal beslenmeyi takviye etmek amaciyla, vitamin, mineral, protein,
karbonhidrat, 1if, yag asidi, amino asit gibi besin 6gelerinin veya bunlarin diginda besleyici veya
fizyolojik etkileri bulunan bitki, bitkisel ve hayvansal kaynakii maddeler, biyoaktif maddeler-
ve benzeri maddelerin konsantre veya ekstratlarinm tek bagma veya karigimlarmnmn, kapsiil,
tablet, pastil, tek kullanimlik toz paket, sivi ampul, damlalikli sise ve diger benzeri stv1 veya
toz formlarda hazirlanarak giinliik alim dozu belirlenmis iiriinler” olarak tanimlanmistir.

5996 sayili Kanunu’nun 28 inci maddesi uyarinca Takviye gidalarin iiretim, ithalat,
ihracat ve kontroliine iliskin usul ve esaslarmin bakanlik¢a belirlenecegi diizenlenmistir. Ancak
vitamin, mineral ve gida takviyelerinin internet ve marketlerde satiginin yapilmasi bilingsiz
tiketim orammm arttirdiZi goriillmektedir. Tarim ve Orman Bakanlifi denetiminde olmasi
imitasyon iiriinlerin piyasaya siirlilmesine, iiretim ve satigindaki denetimlerin yetersiz olmasi
halk sagligina zarar verme potansiyelini ve saglik problemlerinin olusma riskini artirmaktadir.
Ayrica bu gidalarm birgogunun piyasada saglik beyam gerceklestirilerek satilmasi halk saglig
nezdinde daha biiyiik sorunlara yol agmaktadir. Saglik beyani, Tiirk Gida Kodeksi Beslenme
ve Saghik Beyanlar1 Yonetmeliginin 4 iincii maddesinin 2 nci fikrasinin (g) bendinde; é
Herhangi bir gida grubunun, gidanin veya gidanin bilesiminde 6gelerin saglikla iligkisini
belirten, ileri siiren veya ima eden beyanu... ifade eder.” Seklinde tanimlanmigtir. Bu kapsamda,
saglik beyanlarinin yapilabilmesine iliskin genel kosullar ilgili Yonetmeligin 5 inci maddesinde
belirtilmistir. 7151 sayili Kanunla, 5996 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin ikinci fikrasinda
yapilan degisiklikle, “ Gida ve takviye edici gidalarn etiketinde, tanitiminda veya reklaminda
saghk beyam kullanilabilmesine Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunca izin verilir.” Hiikmii
getirilmigtir. Yapilan bu degisiklik ile gida ve takviye edici gidalarda saglik beyam kullanim
Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunun iznine tabi olmustur. Piyasadaki bircok takviye edici
gidanin iizerinde saglik beyani bulunmakta ve her tirli mecrada bu sekilde reklamlar
yapilmaktadir. Isbu durum halk sagligim derinden etkilemektedir. Kronik hastalig1 bulunan ve




uzun siireli ilag kullanan kisilerde ve ¢ok sayida ila¢ kullanan yaslilarda gida takviyelerinin
kontrolsiiz sekilde kullanilmas1 yagsami tehdit eden sonuclara neden olabilmektedir. Eczaneler
disinda internet, aktar ve dier satig kanallari ile herhangi bir saglik profesyoneline
damgilmadan satilmak suretiyle toplumun erisimine agik olan takviye edici gidalarin ruhsat ve
denetim iglemlerinin etkisini azaltmaktadir. Bu baglamda takviye edici gidalarn denetimi ve
tiretim stirecine iliskin hem mevzuatta hem de uygulamada eksiklerin oldugu agiktir. Takviye
edici gidalarin eczaneler disinda bagkaca yerlerde de satilmasi halk sagligm ciddi anlamda
tehdit etmekte ve 6liimlere sebebiyet vermektedir.

Bu Baglamda;

SORU 1- Takviye edici gidalarin Denetim kontroliiniin istikrarh olabilmesi adina nigin
gerekli onlemler ahmmamaktadir?

CEVAP 1- 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglig1, Gida ve Yem Kanunu’nun 28 inci
maddesinde “(1) Takviye edici gidalarin {iretim, ithalat, ihracat ve kontroliine iligkin usul ve
esaslar Bakanlikca belirlenir” hitkkmii yer almakta olup ilgili kanunda “Resmi kontrol: Bu
Kanun kapsamindaki faaliyetlerin bu Kanun hiikiimlerine uygunlugunun dogrulanmas icin,
kontrol gérevlilerinin, verilen yetki ¢ergevesinde gerceklestirdikleri izleme, gdzetim, denetim,
muayene, karantina, numune alma, analiz ve benzeri kontroller” geklinde tanimlanmistir.
Dolayisiyla takviye edici gidalarmn denetim islemleri Tarim ve Orman Bakanlhig: tarafindan
yuriitiilmektedir.

Diger taraftan 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazetede yaynlanan
Bakanliklara Bagh, Ilgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanli§i Kararnamesi (Kararname Numarast: 4)’nin 508 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendiyle saglik beyanl ile satisa -sunulacak iiriinlerin saglik
‘ beyaniarim inceleyerek bu beyanlara'izin vermek, izinsiz veys gercege aykir saglik beyan ile z,
yapilan ‘satiglart denetlemek, gerektiginde durdurma,. toplama, toplatma ve imha is ve' -
islemlerini yapmak veya yaptirmak, izin ve saglik beyanlar1 yéniinden bunlarin her tiirlii reklam
ve tamitimlarini denetlemek ve aykirt olanlart durdurmak, piyasaya arz edilen ilag, tibbi cihaz
ve iriinlerin reklam ve tanitiminin usil ve esaslarini belirlemek ve uygulamasmi denetlemekle
gorevlendirilmigtir. Uriinlerin saglik beyan1 mevzuatma aykiri sekilde tanitimlary/satiglarina
yonelik denetimler Kurumumuzun gorev alanma girmektedir. Bu dogrultuda takviye edici
gidalar da dahil olmak iizere ilag ve tibbi cihaz diginda yer alan tiim iiriin gruplarmin saghk
beyam mevzuatina aykirt sekilde tanitimlarima/satislarina yonelik denetimler Bakanligim bagli
kurulusu Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu (TITCK) tarafindan gerceklestirilmektedir.
Internet siteleri, TV/radyo kanallar, iiriin ambalaj ve/veya etiketleri, afis, brogiir vb. basili
materyaller de dahil olmak tizere mevzuata aykiri saglik beyan: tespit edilen her mecrada
denetimlerimiz devam etmektedir.

SORU 2- Takviye edici gidalarin denetimi acisindan son 1 yilda yapilan denetimler
neticesinden elde edilen sonuclar nelerdir?

CEVAP 2- TITCK tarafindan 1262 sayili Ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanununun 18
inci maddesinin (Degisik: 02/01/2014-6514/31 md.) {i¢iincii fikrasinda gegen “Tamtim veya
satiglarin  internet {izerinden yapilmasi hélinde, Bakanlik tarafindan derhal erisimin
engellenmesine karar verilir ve bu karar uygulanmak iizere Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumuna bildirilir.” hitkmii geregince son bir y1lda internet iizerinden takviye edici gidalar da
dahil olmak iizere saglik beyan: ile iriin tanitiminin/satiginin yapildigi tespit edilen 4173




- -‘bakanhklar tarafindan koordlneh olarak ‘yiiriitiilmektedirg .

internet sitesi erisime engellenmesi talebiyle Erisim Saglayicilar1 Birligi’ne, yapilan
tanttimlarin tiiketici aldatici/yaniltici olmasi nedeniyle 2281 internet sitesi Ticaret Bakanligi’na
bildirilmistir. Ayn1 Kanun’un 19 uncu maddesi uyarmca séz konusu tanitim ve satiglardan
dolayr son bir yilda toplam 24 adet kisi/internet sitesi/firma hakkinda su¢ duyurusunda
bulunulmus, ilgililere yonelik toplam 4.700.000 TL idari para cezast uygulanmigtir.

SORU 3-Bu gidalarin sadece eczanelerde satilmasma iliskin nicin bir c¢alisma
yapilmamaktadir?

SORU 4-Tarim ve Orman Bakanhg ile Saghk Bakanh@ arasinda bu gidalarin ortak bir
barkod sistemi c¢ercevesinde denetlenmesi ve plyasaya siiriilmesi noktasinda ¢alisma
mevcut mudur?

CEVAP 3,4- Ulkemizde takviye edici gidalara iliskin is ve islemler Tarim ve Orman Bakanlig:
tarafindan yiiriitiilmektedir. 5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu’nda takviye edici gidalar tanimlanmistir. Bu iiriinlerin; etiketlenmesinde, piyasaya
sunumunda veya reklaminda kullanilan beslenme ve saglik beyanlarina iliskin kurallar adi
gecen Bakanlik tarafindan 26.01.2017 tarihli ve 29960 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Tiirk
Gida Kodeksi Beslenme ve Saglik Beyanlar1 Yonetmeligi ile belirlenmistir.

TITCK tarafindan hazirlanan, 07/06/2013 tarih ve 28670 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan “Saglik Beyam ile Satisa Sunulan Uriinlerin Saglik Beyanlart Hakkinda
Yonetmelikte” Saglik Beyani; Insan sagligma dogrudan veya dolayl olarak faydali oldugunu
yahut hastaliklara veya belirtilerine kars1 etkili oldugunu, korudugunu, tedavi ettigini belirten,
ileri sliren veya ima eden tiim ifadeler olarak tanimlannus olup, ilag ve tibbi cihazlar bu
Yonetmelik kapsami diginda yer almaktadir.

Takviye edici gidalarin satis noktalan ile ilgili degerlendlrme stireci Bakanligim ve 1lg111

Gostermis oldugunuz ilgiye tesekkiir ederim.




