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PARTI  san: 3{34 TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Anayasanin 98 ve TBMM igtiiziigiinin 96. Maddesi geregince
Cumhurbagkani Yardimcisi Sayin Fuat OKTAY tarafindan yazili olarak cevaplandirilmasini arz
ederim. 26.11.2020

asin OZTURK
Denizli Milletvekili

Tarafiniza ilettigimiz soru 6nergelerine verilen cevaplarda, cevap yerine;

“Anayasa’nin 98 inci maddesi uyarinca Baskanhginizca tarafima génderilen yazi soru
dnergelerinizden, Cumhurbaskanligi Merkez Teskilati ile Cumhurbagkanhgina Bagl Kurum ve
Kuruluslarin gérev alanina giren konulara iliskin 6nergeler cevaplandiriimaktadir” agiklamasi
gonderilmektedir.

Sayistay Baskanliginin 2019 Kamu idaresi Raporunda, Bakanliklar adina e-Devlet
hizmetlerini yiriitmek iizere dogrudan gérevlendirilen TURKSAT’in bu gérevini ihalesiz olarak
hizmet alimi yoluyla bir firmaya devrettigi tespit edilmistir.

TURKSAT’in Hazineye ait olan hisselerinin tamami 24 Ocak 2017 tarih ve 2017/9756
sayili Bakanlar Kurulu karan ile Turkiye Varlik Fonu’na devredilmigtir. Cumhurbagkani Sayin
Recep Tayyip Erdogan da, Tiirkiye Varlik Fonu’nun Yénetim Kurulu Baskanidir.

Dolayisiyla TURKSAT, Cumhurbagkanliginin gérev alanina girmektedir.

Asagida, Sayistay Baskanhginin Saglik Bakanhgi 2019 Yil Sayistay Denetim Raporunda
TURKSAT ile ilgili kisim yer almistir. Ancak, TURKSAT'in asagida tespit edilen uygulamayi diger
Bakanliklar icin de gergeklestirdigi Sayistay’in raporlarina yansimigtir.

Saghk Bakanligi 2019 Yih Sayistay Denetim Raporunda, “Bakanlik Tarafindan Kamu
ihale Kanunu’na Tabi Olmadan Dogrudan TURKSAT A.S.’den Yapilan Hizmet Alimlarinda Bazi
Sorunlar Bulunmasi” bashkh BULGU 36’da asagidaki tespitlere yer verilmistir:

“Bakanlik tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na tabi olmadan 406 sayil Telgraf
ve Telefon Kanunu’nun Ek 33’tincli maddesi uyarinca TURKSAT A.S.’den e-Devlet ile ilgili bilgi
ve iletisim teknolojileri hizmetleri kapsaminda bulunmayan hizmet alimlarinin yapilmasi;
bununla birlikte, alinan hizmetlere iliskin s6zlesme ve teknik sartnamenin kapsam ve igeriginin
tam belirlenmemesi, isin maliyetine iliskin arastirma yapilmamasi ve dogrudan TURKSAT
A.S.tarafindan verilmesi gereken hizmetin alt yiiklenici tarafindan yiriitiilmesi gibi hatali
uygulamalar yapiimistir.



Bakanhgin bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na tabi
olmadan 406 sayil Telgraf ve Telefon Kanunu’nun Ek 33’{incii maddesi kapsaminda TURKSAT
A.S.’den yaptigl hizmet alimlarinin incelenmesinde;

a) TURKSAT A.S.’den e-Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri
kapsaminda olmayan hizmet alimlar yapildigi,

b) istisna kapsaminda ihalesiz olarak alinan hizmetin dogrudan TURKSAT A.S.
tarafindan verilmesi yerine TURKSAT tarafindan yapilan yeni bir sézlesmeyle alt yikleniciler
tarafindan
verildigi,

c) Alimi yapilan hizmete iligkin yaklagik maliyet ya da maliyet belirleme ¢alismalarinin
yapiimadig,

d) Sézlesmenin hazirlanmasi ve yiiritiilmesinde bazi sorunlarin bulundugu,

e) Alimi yapilan hizmete iliskin hazirlanan teknik sartnamenin hizmetin kapsamini ve
icerigini belirlemede yetersiz oldugu,

gorilmistir.

Yénetmelige gére e-Devlet kapisi, “e-Deviet hizmetlerinin son kullaniciya farkh erigim
kanallarindan tek noktadan butiinlesik olarak sunuldugu ortak elektronik platformu” olarak
tanimlanmis ve e-Devlet kapisi isletmecisi olarak da TURKSAT A.S. gdsterilmigtir.

Mezkur Kanun maddesi ve Yonetmelik’teki tanimlamalar ile kanun gerekgesi bir biitiin
olarak ele alindiginda, e-Devlet platformundan saglanan imkanlarin tim kamu kurum ve
kuruluglarinda hizla kullamlmaya baglanilarak e-Devlet hizmetlerinin kisa siirede
yayginlastirilabilmesi amaciyla kamu kurum ve kuruluslarinin bu hizmetleri Kamu ihale
Kanunu’na tabi olmadan “e-Devlet kapisi isletmecisi” TURKSAT A.S.’den dogrudan temin
edebilme imkaninin getirilmesi amaglanmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi oimadan yapilan ve Kurumun hizmet siireglerinin
e-Devlet hizmeti kapsaminda elektronik ortama aktariimasina iligkin hizmetlerin dogrudan
TURKSAT A.S. tarafindan sunulmasi gerekmektedir.

Mevcut durumda, yukarida belirtildigi {izere, 2019 yili igerisinde s6zlegmesi imzalanan
veya 6demesi gerceklestirilen 15 farkli hizmet aliminin tamaminin dogrudan TURKSAT A.S.
tarafindan yapilmadan devredildigi ve alt yiiklenici sozlesmeleriyle baska firmalara yaptirildig
anlasiimistir. Kanunda istisna kapsaminda alinacak hizmetin TURKSAT A.S. tarafindan
dogrudan yapilmasi 6ngérildiigi halde isin alt yuklenicilere yaptiriimasi hususunda Bakanhgin
herhangi bir onayinin ya da olurunun da bulunulmadigi gértilmistiir.

Alimi yapilan hizmete iliskin maliyet belirleme ¢alismalarinin yapilmamasi TURKSAT
A.S.den yapilan alimlarla ilgili dokiimanlar incelendiginde herhangi bir maliyet ¢alismasinin
yapilmadigi gorilmustir.

Yapilan denetimlerde; Bilgi Teknolojileri Danismanhk ve Destek Hizmeti isi'nde
TURKSAT A.S.’nin alt yiiklenici firma ile yaptig1 S6zlesme’nin 10’uncu maddesinde istihdam
edilecek her bir personel unvani i¢in taban ve tavan dcretlerin belirlendigi tespit edilmistir.
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TURKSAT A.S. tarafindan alt ylikleniciye her bir unvan icin tavan iicret Uzerinden 6deme
yapilirken, alt yiiklenici tarafindan ilgili personele en az taban iicret Uzerinden &deme
yapilmasi 6ngorilmistiir. Ornegin; bu s6zlesme maddesine goére, Kurum tarafindan TURKSAT
A.§.’ye “destek personeli” unvaninda istihdam edilecek her bir personel icin 2019 fiyatlanyla
12.584,24 TL 6denmekte, bu unvandaki personel icin TURKSAT A.S. alt ylklenici firmaya
10.249,47 TL 6demekte, alt yiklenici firma ise s6z konusu personele asgari 3.758,05 TL ve
azami 10.249,47 TL arasinda kendi belirledigi tutar 6deyebilmektedir. Kurum tarafindan
6deme o&ncesi bordro ve banka ekstrelerinin kontroli de yapilmadig icin nihai olarak
¢alistinlan personelin ticreti bilinmemektedir.

Yukarida yer alan tespitler dogrultusunda;

1- Hangi Bakanliklarimizin, TURTSAT tarafindan e-Devlet hizmetleri kapsaminda
dogrudan gerceklestirmesi gereken hizmetleri, ihalesiz olarak alt yiikleniciye
devredilmistir?

2- “4734 sayil Kamu ihale Kanununa tabi olmadan yapilan ve Kurumun hizmet
streclerinin e-Devlet hizmeti kapsaminda elektronik ortama aktarilmasina iliskin
hizmetlerin dogrudan TURKSAT A.$. tarafindan sunulmasi gerekmekte” iken,
TURKSAT tarafindan yapilan yeni bir sézlesme ile bu hizmetin alt yiiklenicilere
devredilmesinin gerekcesi nedir?

3- TURKSAT tarafindan yapilan hizmet aliminda Bakan ve Bakanhgin onayi neden
aranmamustir? Bakanin onayi oilmamasina ragmen, hizmet alimi konusunda taseron
firma kullanmak konusunda israrci olunmasinin nedeni nedir?

4- TURKSAT, Kurum tarafindan “dogrudan sunulmasi gereken” hangi hizmetleri ihalesiz
olarak yiikleniciye yaptirmistir?

5- TURKSAT, kendisi yapmasi gereken hizmetleri devrettigi firmayi hangi kriterlere gére
belirlemistir?

6- TURKSAT, ihalesiz olarak hizmet alimi yaptig firmaya ne kadar 6deme yapmigtir?

7- Sayistay Raporunda; “TURKSAT A.3. tarafindan alt yiikleniciye her bir unvan icin
tavan Ucret lzerinden édeme yapilirken, alt yiiklenici tarafindan ilgili personele en
az taban iicret lzerinden 6deme yapilmasi éngorilmiigtiir. Kurum tarafindan 6deme
oncesi bordro ve banka ekstrelerinin kontrolii de yapilmadig) icin nihai olarak
calistinlan personelin iicreti bilinmemektedir” yer alan tespit dogrultusunda;

e TURKSAT tarafindan personele yapilan ticret 6demeleri icin bordro ve banka
ekstrelerinin kontroli neden yaptirilmamistir?

® Sayistay'in, “TURKSAT A.S. tarafindan alt yukleniciye her bir unvan icin tavan
lcret tzerinden 6deme yapilirken, alt yuklenici tarafindan ilgili personele en az
taban dcret Gzerinden 6deme yapilmaktadir” tespiti dogrultusunda, taban ve
tavan lcret arasinda olusan tutar farki ne kadardir? Bu fark, alt yiiklenici
firmanin kasasinda mi kalmaktadir? TURKSAT ve yliklenici firma arasinda mi
paylasiimaktadir?

8- Tarafiniz, TURKSAT yénetimini Bakan onayl olmayan ve kanuna dayanmayan bu
hizmet alimi konusunda uyarmis midir?

9- TURKSAT tarafindan kanuna ve yonetmelige aykiri olarak yapilan bu hizmet
alimindan dolayi Bakanliklar onaylari olmayan islemlerden dolayr sorumluluk ve
yUkimlilik tagimakta midir?



