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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI’'NA

Tiirkiye’de gocuk ig¢ilerin yiizde 45°inin tarim, yiizde 30’ unun hizmet ve yiizde 25’inin sanayi-
ingaat sektoriinde ¢aligmaktadir. TUIK verilerine gore 720 bin gocuk ig¢i bulunmaktadir. Ancak
basta aileleriyle birlikte mevsimlik tarim ig¢iligi yapan ¢ocuklar, go¢men gocuklar ve sayisi 1,5
milyonu bulan ¢irak, stajyer ve meslek egitimi goren 6grencileri gz tniine alindiginda bugiin
Tiirkiye’de en az 2 milyon gocuk is¢i oldugu goriilmektedir. Onlem alinmadig1 takdirde Diinya
ile birlikte Tiirkiye’de ¢ahsan g¢ocuk sayisi biiyiik bir hizla yiikselecektir.

Cocuk ig¢iligin artmasma g6z yuman ve zemin hazirlayan emek politikalan ve diizenlemeler
¢ocuk ig¢iligin, tehlikeli iglere ve sektdrlere kaymas: ve iggiiciiniin kayit dis1 ve giivencesizligin
pandemi kosullarinda katmerlenmesinin bir sonucu olarak ¢ocuk is cinayetleri artmaya devam
ettigini gostermektedir. 2013'te 59 ¢ocuk, 2014'te 54 ¢ocuk, 2015'te 63 gocuk, 2016'da 56
gocuk, 2017'de 60 ¢ocuk, 2018'de 67 gocuk, 2019°da 67 cocuk, 2020°de 68 ¢ocuk ve 2021°in
ilk bes aymnda 19 gocuk; yani 2013 ve 2021 (ilk bes ay) yillar1 arasinda en az 513 gocuk
¢aligirken hayatim kaybettigi anlagiimaktadir.

Ozetle Tiirkiye’nin de taraf oldugu uluslararas: sozlesme ve amir ulusal hiikiimlere ragmen
“carklar donsiin” seklinde ozetlenebilecek, neoliberal bir anlayisiyla uluslararasi rekabeti
tesvik eden ve buna gore i¢ pazarda iiretimi yogunlastirirken, beraberinde emek yogun
sektorlerde toplam ¢aligma siireleri uzamakta, ucuz ve giivencesiz iggiicii temin etmek igin ig
hukuku ve ilgili yasal prosediirlerin ¢ogu sermayenin lehine uygulanmaktadir.

Bu nedenle ¢ocuk ig¢iligi ile ilgili sorunlarm belirlenmesi, ¢ocuklari zorunlu g¢aligma
kosullarina sevk eden sorunlarin tespit edilmesi ve bu sorunlara ¢6ziim {iretilmesi amaciyla
Anayasa’nin 98’inci ve [¢tiiziiglin 104*{incil ve 105’inci maddeleri geregince Meclis aragtirmasi

actlmast igin geregini arz ve teklif ederim. A

mer OCALAN
Sanlurfa Milletvekili

Tarh: 01/12/2021 16:28
Sayi: E-120.10-

0921630
i



Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi -
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanlij:

Tarih: 01/12/2021 16:28

Sayr: E-120.10-

0921630
inimrmm

GEREKCE OZETI

Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin (ILO) verilerine gore diinyada 64 milyonu kiz, 88 milyonu
erkek ¢ocugu olmak fizere toplam 152 milyon ¢ocuk, ig¢i olarak ¢aligtirilmaktadir. Cocuk
isciligine her sektdrde rastlanmakla birlikte, ¢aligan ¢ocuklarin yiizde 70°i tarim alaminda yer
almaktadir. Sayisal olarak baktigimizda, gocuk isgilerin 108 milyonu tarim sektdriinde, 26
milyonu hizmet sektdriinde ve 18 milyonu sanayi sektoriinde ¢aligmaktadir. Resmi verilere
yansimamasina ragmen Tiirkiye’de gocuk iggilik, {iretimi ayakta tutan bir olgu olarak varligim
stirdiirmekte, bu nedenle zimmi olarak otoritelerce de desteklenmektedir. TUIK verilerine gére
yiizde 70,6’s1 erkek ve ylizde 29,4°1i kiz gocugu olmak tizere 720 bin ¢ocuk ig¢i bulunmaktadir.
Tiirkiye’de ¢ocuk isciliginin gergek boyutlarnt ise yanlis verilerle saklanmaktadir. Cocuk
igciliginin azaldifina dayanak gosterilen istatistiklerde basta ggmen ¢ocuklar ve sayis1 1,5
milyonu bulan ¢irak, stajyer ve meslek egitimi goren 6grenci olmak iizere gocuk iggiliginin ana
goévdeleri eksik birakilmaktadir. Bununla birlikte ¢ocuk iggiicti anketleri, Tlirkiye’de mevsimsel
olarak, cocuk iggiligin en az oldugu Ekim ila Aralik aylarinda yapilarak gocuk is¢ilifin gercek
boyutlarim gizlenmektedir. Biitiin bunlar géz 6niine alindiginda, bugiin Tiirkiye’de en az 2
milyon gocuk ig¢i oldugu tahmin edilmektedir.

Cocuk isciligini besleyen politikalar Covid-19 salgimi siirecinde ¢ocuk isgilik daha da
artirmigtir. Bu siirecte bir yandan ¢ocuk ig¢i sayis: artarken, ¢cocuk emegi sémiiriisii daha da
derinlegerek kuralsiz hale gelmistir. Bununla birlikte ¢ocuk is¢iligi ile direk olarak baglantist
olan 6nemli basliklardan birisi de Suriye ve Afganistan’daki savag ve kotii kosullardan dolay:
Tiirkiye gelen miilteciler ve miilteci gocuklarin da séz konusu sémiirii garkin igine girmis
bulunmaktadirlar. Giiniimiiz diinyasinda savas, iklim-gevre sorunlar1 ve ekonomik nedenlerle
yasam alanlarim terk etmek zorunda kalan 31 milyon ¢ocuk bulundugu ifade edilmektedir. Bu
gocuklarin 17 milyondan fazlasi kendi iilkesi iginde yerinden edilmis, 12,7 milyonu miilteci
konumunda ve 1,1 milyonu da sifinmaci statiisiinde bulunmaktadir. Tiirkiye’de yasayan
Suriyeli ve Afganistanl miilteci sayisinin, kaydi bulunmayan gé¢men ve miiltecilerle birlikte 6
milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Go¢men ve miiltecti aileler ile gocuklari, tarim,
ingaat, ticaret gibi iskollarinda giiniibirlik ve giivencesiz ve ucuz iggiicii olarak galigmak
zorunda kalmaktadirlar. Bu da sermaye agisindan, iicret pazarligi imkin: olmayan, licret
odemelerini eksik yatirabilecegi ya da geciktirebilecegi, hakkin: aradifinda giddet

uygulayabilecegi, zorla ¢aligtirabilecegi milyonlar1 bulan bir ig¢i kitlesi anlamina gelmektedir.
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Tiirkiye’de cocuklar toplumsal, siyasal, iktisadi ve toplumsal cinsiyet alaninda yaganan
krizlerden en ¢ok etkilenen gruplarin basinda gelmektedir. Tiirkiyeli milyonlarca gocuk,
is¢ilik/zorla ¢aligtirilma, istismar, madde bagumliligi, siddet ve yoksulluk gibi sorunlarla kars
karsiyadir, bunun yam sira anadilinde egitim gérememe/asimilasyon ve zorla yerinden edilme
gibi siddet siireglerinin merkezinde yine gocuklar yer almaktadir. Ozellikle gatisma kosullan ve
kéylerin bosaltilmasi nedeniyle aileleriyle birlikte gé¢ etmek zorunda kalan Kiirt gocuklari,
¢ocuk is¢iliginden ¢ok daha fazla etkilenmektedirler. Bu baglamda, ¢ocuk is cinayetlerinin en
fazla yasandid1 iller olan Istanbul, Sanlurfa, Mersin, Gaziantep, Antalya, Bursa, Aydin ve
Adana gibi aym1 zamanda i¢ gdg¢lin de yoFun olmasi soz konusu politikalarin bir sonucudur. Bu
sehirlerde aynt zamanda gocuk niifusu, tarim is¢iligi ve gégmen niifusu da yiiksek olmasi gocuk
isciligin daha yogun olmasina neden olmaktadir. Cocuk is¢iligin bir bagka boyutu ise gocuk is¢i
cinayetleridir. Cocuk ig cinayetlerinin 6nlenememesinin temel nedeni de bu alanda uygulanan
denetimsizlik ve cezastzlik politikasidir. Cezasizlik politikas: devletin adete bir ydnetme bigimi
haline déniigmiigtiir. Bu nedenle gocuk is¢iligindeki cinayetler ve benzeri 6liim ve hak ihlallerin
yeniden yagsanmama i¢in 6ncelikli olarak s6z konusu denetimsizlik ve cezasizlik politikasindan
vazgegilmesi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler’in Cocuk Haklar: Sozlesmesi’'nin 1. Maddesi’ne gore ise 18 yasina kadar
herkes ¢ocuk sayilmaktadir. Uluslararasi kavramlar igerisinde “calisan ¢ocuk” genellikle esnaf
ve sanatkérlar yaninda, sanayide calisan gocuklar veya tarim alanlarinda ailesiyle galigsan
cocuklar olarak ifade edilebilmektedir. Cocuk isg¢iligi kavramu aymi zamanda iilkelerin
gelismiglik seviyelerine, tarihi ve kiiltiirel yapilarinin farkliliklarina, yasal diizenlemelerdeki
simirlamalara gore degismektedir.

ILO’ya giire gocuk is¢iligi “gocuklar: cocukluklarim yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve
sayginhiklarimt eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri agismdan zararli isler” olarak
tanumlanmigtir.

Cocuklar i¢in zihinsel, fiziksel, toplumsal ya da ahlaki agilardan tehlikeli, okula devam
etmelerini engelleyen ya da aksatan iglerin hepsi gocuk isciligini kapsamaktadir. Bununla
birlikte, BM Uluslararast Cocuklara Yardim Fonu’na gore gocuk is¢ilifi “¢ocugun yasina ve
isin tilriine gore degisen, minimum galisma saatini agan ve ¢ocuga zararl olan is” geklinde

tanimlanmistir. Cocuk isciligi; gocuklan fiziksel, psikolojik veya ahlaki agidan zarar gérmesine
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sebep olan, egitimlerinden yoksun birakan, her anlamda zedeleyen ve istismar eden bir

caligtirma bigimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasanin 50. maddesinde, kimsenin yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan iglerde
calistirilamayacag ile kiigliklerin, kadinlarin, bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin galigma
sartlar1 bakimindan Gzel olarak korunaca@i amir hiikmiine baglanmistir. Cocuk isciligini en
kapsamli bir sekilde diizenleyen 4857 say1li I Yasasi, 71. Maddesinde 15 yagir doldurmanng
gocuklarin galismasim yasaklanugtir. Aym madde de bu yasaga bir istisna getirilerek “14 yagin
doldurmusg ve zorunlu ilkogretim ¢agint tamamlamus olan ¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal
ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif

islerde calistirilabilir” denilmektedir.

Biitiin bu diizenlemelere ragmen uygulamaya bakildiginda Tiirkiye’de Cocuk is¢ilik azalmak
yerine giderek artmakta ve gok agir ve tehlikeli iglere dogru kaydig: goriilmektedir. Tiirkiye’de
gocuk ig¢ilerin yiizde 45°inin tarmm, yiizde 30’unun hizmet ve yiizde 25’inin sanayi-ingaat
sektoriinde ¢aligmaktadir. Cocuk isg¢iligi, cocuk is¢ilifin en kotit bigimleri arasinda kabul edilen
sokakta ¢aligma, kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde agir ve tehlikeli islerde ¢aligma, aile igleri

diginda, icret karsilig1 gezici ve gegici tarim iglerinde galisma alanlarinda yogunlasmaktadir.

Gocuk ig¢iligin artmasina géz yuman ve zemin hazirlayan emek politikalan ve diizenlemeler,
cocuk is¢iligin tehlikeli iglere ve sektorlere kaymasi ve isgiiciintin kayit dis1 ve giivencesizligin
pandemi kogullarinda katmerlenmesinin bir sonucu olarak ¢ocuk is cinayetleri artmaya devam
etmektedir. AKP’nin iktidara geldigi 2002 yilindan beri ig cinayetlerinde en az 787 ¢ocuk is¢i
hayatim kaybetmistir. 2002 yilinda en az 1 ¢ocuk, 2003 yilinda en az 18 gocuk, 2004 yilinda en
az 29 ¢ocuk, 2005 yilinda en az 27 ¢ocuk, 2006 yilinda en az 29 gocuk, 2007 yilmnda en az 28
gocuk, 2008 yilinda en az 29 gocuk, 2009 yilinda en az 12 gocuk, 2010 yilinda en az 24 gocuk,
2011 yilinda en az 24 gocuk, 2012 yilinda en az 15 g¢ocuk, 2013 yilinda en az 59 gocuk, 2014
yilinda en az 54 gocuk, 2015 yilinda en az 63 ¢ocuk, 2016 yilinda en az 56 ¢ocuk, 2017 yilinda
en az 60 ¢ocuk, 2018 yilinda en az 67 ¢ocuk, 2019 yilinda en az 67 gocuk, 2020 y111nda'en az
68 gocuk ve 2021 yilinda su ana kadar en az 57 ¢ocuk ¢alisirken hayatim kaybetmigtir

*QOlen cocuklarm 58’i ise gogmen gocuk iscilerdir.

*2013-2021 yillar arasinda, tarim-orman iskolunda 294 §liim, ingaat iskolunda 50 8liim, metal

igkolunda 37 6liim, konaklama igkolunda 23 &liim, ticaret iskolunda 21 &liim meydana
gelmistir.
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*Cocuk is cinayetlerinde 14 yas ve altinda 6liim 169 iken, 15-17 yas arasinda ise 344 gocuk is¢i
yasamini yitirmigtir.

*Cocuk is cinayetlerinde genel olarak her yil mayis aymndan itibaren ciddi bir artig
goriilmektedir.

Isei Saghg@ ve I Giivenligi Meclisi gocuk igeiligini; gocuk is cinayetlerinin bir “gocuk emek
sOmiirgisii” olarak tammlamaktadir. Bu baglamda éncelikli olarak atilmasi gereken adimlar: su
sekilde siralamaktadir.
o Ucuz gocuk isgliciinii tegvik eden ve bunun altyapisimi olusturan egitim sistemi ve
egitim politikalarina son verilmelidir.
e (Cocuk emegiyle ilgili veriler bilimsel, giivenilir ve diizenli bir sekilde yayinlanmalidur.
o Kayit-dist gocuk isgi calistirilan kisi ve kurumlara g6z yumulmamali, caydiric cezalar
verilmelidir.
e Yasadig1 cocuk ig¢i galistirmay:1 6nlemeye yonelik tedbirler alinmali, denetimler etkin
ve siki bir sekilde yapilmal, ilgili mevzuatlar yiiriirliige koyulmalidir.
o Tiim gocuklar iicretsiz ve detayl saglik taramasindan gegirilmelidir. Yeterli, saglikli ve
dengeli beslenme imkam saglanmali, bagisiklik sistemleri kuvvetlendirilmelidir.

¢ Cocuk ig¢ilik yasaklanmalidir.,

Bunlarin yan sira, Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik egitim i¢inde (6rgiin ortad@retim kurumlarina
devam eden) 1,5 milyon 6grenci egitim ve §gretimine devam etmektedir. Mesleki ve Teknik
egitim kurumlar1 diginda, Mesleki Egitim Merkezleri’nde ise 115 bin 6grenci (girak ve kalfalar)
mevcuttur. Mesleki Egitim Merkezleri’nde okuyan 6grenciler; aile, ig;veren ve ¢aligma sartlari
gibi nedenlerden dolay: ¢alisma hayatina uyum saglamakta giiclik ¢ekmekte, sanayi
sitelerinde ¢irakhik ve “mesleki egitim” adiyla bir yamiyla ¢ocuk emegini somiiren yaygm
¢ahstirma bicimlerine doniistiigii goriilmektedir. Cirak ve stajyer égrenciler, gogu zaman
yetiskinlerle aym1 is yaptinlarak galismaya mecbur birakilmaktadir. Alana iligkin yasal
diizenlemelerin ve politikalarnin tiimii, ¢iraklik ve stajyerlifin artmasina neden olmakta,
sermayenin ucuz ve vasifsiz iggiicii ihtiyacim kargilamak iizere politikalar izlenmektedir. Biitiin
bunlara ragmen g¢iraklar ve stajyer 6grenciler ¢iraklik ve staj stireleri i¢in malulliik, yaslilik ve
olim sigortasindan saglanan haklardan yararlanamamaktadir. Bu anlamda, staj siiresince
ogrencilerden sadece i kazasi-meslek hastaligi-hastalik primi alinmakta, emeklilik primi ise
alinmamaktadir. Aym zamanda stajda gegen siireler hem sigortali prim giin sayisinda hem de

sigortalilik siiresinin baslangicinda gecerli olmamaktadir. Nihai hedef meslek liselerinin ve
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ciraklik egitim merkezlerinin “cocuk emek sémiiriisii” merkezi olmaktan ¢ikarmak adina belli

gecis slireci saglanarak kapatilmas: gerekmektedir.

Bununla birlikte daha énce mezun olan ve kapatilmast ydniinde sajlanan gegis siirecinde staj
ve ¢iraklik yapmug 6grencilerin stajyer 6grencilik ve giraklik stirelerinin emeklilik siiresinden
sayllmas: i¢in en azindan iki segenek sunulmalidir. Birincisi, stajyer ve g¢iraklarin ¢aligma
baslangiglarmnin dogrudan emeklilikte baslangi¢c kabul edilmesi. Ikincisi ise staj ve giraklikta

gecen siirelere, askerlikte oldugu gibi borglanma hakkinin verilmesidir.

Yukarida kisaca ifade edilen gocuk is¢iligi ile ilgili yasanan sorunlarin tespiti ve ¢oziim ile
birlikte tedbirlerinin belirlenmesi amaciyla Meclis Aragtirmasi agilmasi hayati Snem
tagimaktadir.
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