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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’'NA

Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin (ILO) verilerine gore diinyada 64 milyonu kiz, 88 milyonu
erkek ¢ocugu olmak iizere toplam 152 milyon c¢ocuk, isgi olarak galistimlmaktadir. Cocuk
isciligine her sektorde rastlanmakla birlikte, ¢ahsan ¢ocuklarin yiizde 70°i tarim alaninda yer
almaktadir. Sayisal olarak baktifimizda, ¢ocuk ig¢ilerin 108 milyonu tarmm sektoriinde, 26
milyonu hizmet sektériinde ve 18 milyonu sanayi sektoriinde ¢alismaktadir. Tiirkiye’de ¢ocuk
is¢ilerin yiizde 45’inin tarim, yiizde 30’unun hizmet ve yiizde 25’inin sanayi-ingaat sektoriinde
calismaktadir. TUIK verilerine gére 720 bin ¢ocuk is¢i bulunmaktadir. Ancak basta aileleriyle
birlikte mevsimlik tarim is¢ilidi yapan ¢ocuklar, géemen ¢ocuklar ve sayist 1,5 milyonu bulan
¢irak, stajyer ve meslek egitimi goren 63rencileri gtz dniine alindiginda bugiin Tiirkiye’de en
az 2 milyon ¢ocuk is¢i oldugu goriilmektedir. Onlem alimmadif1 takdirde Diinya ile birlikte
Tiirkiye’de ¢aligan gocuk sayisi biiyiik bir hizla yiikselecektir. \
Ozetle Tiirkiye’de, taraf olunan uluslararasi sézlesme ve amir ulusal hitkiimlere ragmen
gocuklarn egitim, saghk, ekonomik s6miiriiden korunma, uygun standartta yasama ve oyun
oynama gibi temel haklan ihlal edilmektedir. Ozellikle, tartm sektriindeki gocuklarinda ucuz
ig giicii olarak kullamlan mevsimlik ¢ocuk tarim isgileri; siirekli adreslerinde kisa stireli kalan
ve gbcebe ¢aligma yasamlar: olan mevsimlik tarim isgisi ¢ocuklarin yarisindan fazlasi okula

gidememekte ya da devam edememektedir.

Bu nedenle Mevsimlik Tarimda Cocuk Is¢iligi’ne maruz kalan ¢ocuklarin belirlenmesi, onlan
zorunlu ¢alisma kosullarina sevk eden sorunlarin tespit edilmesi ve s6z konusu sorunlara ¢éziim
firetilmesi amaciyla Anayasa’min 98’inci ve Igtiiziigiin 104’tincii ve 105’inci maddeleri

geregince Meclis aragtirmasi agilmasi igin geregini arz ve teklif ederim.
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GEREKCE OZETI

“Carklar donsiin” seklinde Szetlenebilecek, neoliberal bir anlayisiyla uluslararas: rekabeti
tesvik eden ve buna gore i¢ pazarda iiretimi yoZunlastirirken, beraberinde emek yogfun
sektérlerde toplam ¢ahsma siireleri uzarken, ucuz ve gilivencesiz isgiicii temin etmek i¢in is
hukuku ve ilgili yasal prosediirlerin ¢opu iiretim lehine uygulanmaktadir. En Snemlisi de
salginda g¢ocuk is¢ilerin daha uzun saatler ve daha afir kosullarda ¢alismaya zorlandif:
goriilmektedir. Ekonomik krizin etkileriyle birlesen pandemi siirecinde, hane gelirinin azalmas:
ve ucuz iggiiciine talebin artmasmin yam sira okullarin fiziki olarak kapanmas: da gocuk
iscilifin daha da artmasina sebep olmustur. Bu siiregte, 20 yas alt1 sokaga ¢ikma yasagimin
oldugu donemde dahi bagta mevsimlik tarim isgisi gocuklar, sokaga ¢ikma ve seyahat
yasagindan muaf tutularak ¢alismaya devam etmeleri, Tiirkiye'de sermayenin ucuz, giivencesiz
ve kay1t dis1 gocuk emeginin somiiriistiniin artirmasina yol agmugtir. Tiirkiye’de 50 ve daha az
isci calistiran tarim isletmeleri Is Kanunu kapsami ve igyeri denetlenmelerin diginda birakilmasi

ve yaptirim uygulanmamasi, haliyle s6z konusu sémiirii politikalarim olaganlagtirmaktadir.

Mevsimlik tarim ig¢iliginde, tarim alanlarma gb¢ eden aileler ile birlikte ¢ocuklar1 da
bulunmakta ve ¢ogu gocuk aileleriyle birlikte ¢aligmaktadir. Dolayisiyla, mevsimlik gdglin bir
par¢aslt olan gocuklar, gittikleri yerlerde bir bicimde tarimsal ucuz emegin de bir pargasi
olmaktadir. Bu anlamda, Tirkiye'de yaklasik olarak 2 milyon civarinda mevsimlik tarim
iggisinin ana g6vdesi ¢ocuk (gocuklar goriniir olmazsa dahi) ve kadin emeginden
olusturmaktadir, Bu baglamda bakildiginda, gocuk is cinayetlerinin en fazla yasandig iller olan
Istanbul, Sanlwrfa, Mersin, Gaziantep, Antalya, Bursa, Aydmn ve Adana gibi aym zamanda i¢
gbciin de yogun olmasi da gd¢ ve mevsimli tarim igliginin arasinda dogrusal iliskiyi
gostermektedir. Bu sehirlerde aym1 zamanda gocuk niifusu, tarim is¢ilifi ve gégmen niifusu da

yiiksek orandadir.

Mevsimlik Tartm Cocuk Iscileri, giinliik 10-12 saati bulan siirelerde gogu kez ayrica yevmiye
dahi verilmeden galistirilmakta ve en temel haklardan bile mahrum birakilmaktadirlar. Bu
nedenle is cinayetlerinde yasamini yitiren gocuklann yiizde 531 tarim igcilerini
olugturmaktadir. Tuvalet, barinma, elektrik ve ¢oplerin toplanmasi gibi en temel insani
ihtiyaglart bile kargilanmayan ozellikle mevsimlik tarim iggilerinin konakladig: yerlerde en
yaygin problemlerden birisi de suya siirekli erigim sikintisidir. Caligma ortaminda igme ve
kullanma suyu kaynag: olarak ¢ogunlukla tanker ya da tasima su kullanilirken ig¢iler diger
temel ihtiyaglar i¢in en yakindaki su kaynaklanm kullanmak durumunda kalirken, giindelik
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ihtiyaglarini kargilamak bile gocuklar igin bir "6liim" nedenine ddniismektedir. Su kanallan
basta olmak tizere baraj, nehir ya da tanim alanlarina yakin diger su kaynaklarinda bogulma, her
yil onlarca g¢ocuk isginin Oliimiine neden olan sebeplerden yalmzca birisidir. Sayilan
bilinmemekle birlikte 2021 yilinda en az 10 mevsimlik tartm ig¢isi gocuk bogularak yagamim
yitirmistir. Sadece 2021 Nisan aymda 8 mevsimlik tarmm is¢isi cocuk bogularak yagamim
yitirirken son olarak 2021 Ekim ayinda Sanliurfa’dan Corum’a galigmaya giden mevsimlik
tarim ig¢isi ailenin ¢ocugu 13 yasindaki Ali Kubacik su goletinde bogularak yagamim
yitirmistir. Aym zamanda barnma kogullarimin elverigsizlifi yine en ¢ok ¢ocuklan
etkilemektedir. Kalabalik gadir alanlarinda ortak banyo ve ortak tuvalet kullanmalarindan
dolay1 enfeksiyon hastaliklan kagimlmaz hale gelmektedir. Tarim sektoriinde ¢aligan gocuklar,
tarim arazisine ulagmak igin bindikleri kamyonet ve traktor kazalar, bocek ve tarim ilaglar
olmak iizere kimyasal maddeye maruz kalinmasi, agm sicak ve nemli ortamlardaki ¢aligma
kosullari, bdcek 1sirmalan gibi pek ¢ok nedenden dolay: yagamlarimt yitirmektedirler. Bu

nedenle, ¢ocuk is¢iligindeki 6liim ve yararlanma oranlarinin tarim sektériinde fazla olmaktadr.

GEREKCE

Tiirkiye’de gocuklar toplumsal, siyasal, iktisadi ve toplumsal cinsiyet alaminda yaganan
krizlerden en gok etkilenen gruplarn baginda gelmektedir. Tiirkiyeli milyonlarca gocuk
is¢ilik/zorla ¢aligtirilma, istismar, madde bagimlilii, siddet ve yoksulluk gibi sorunlarla kars:
karstyadir, bunun yan: sira anadilinde egitim grememe/asimilasyon ve zorla yerinden edilme
gibi siddet siireglerinin merkezinde yine gocuklar yer almaktadir. Ozellikle ¢atisma kosullar ve
koylerin bosgaltilmas: nedeniyle aileleriyle birlikte gé¢ etmek zorunda kalan Kiirt ¢ocuklar,
¢ocuk isciliginden gok daha fazla etkilenmektedirler. Daha once Ugur Kaymaz ve Ceylan
Onkol Srnekleri ile birlikte son yillarda ise zirhl araclarn ¢arpmast sonucu birgok Kiirt
¢ocugun yasamim yitirmesi hafizlardaki tazeligini korumaktadir. 2008-2021 Ekim itibariyle
arasinda zirhl1 araclarnin neden oldugu kaza ve cinayetlerde en az 21'i gocuk hayatint kaybetmis,
en az 23’{i gocuk ise yaralanmustir. Cocuk i§ cinayetlerinin 6nlenememesinin bir nedeni de bu
alanda goriilen cezasizliktir. Panzer ve benzeri siddet araglan ile cocuklar yagamini yitirdiginde
de devreye sokulmaktadir. Cocuk is¢iliginin ve g¢ocuk is cinayetlerinin dnlenememesinin bir
nedeni de bu alanda goriillen cezasizlik ve denetimsizlik politikasidir. Cezasizlik ve
denetimsizlik politikasi, devletin adete bir yonetme bigimi haline doniigmiistiir. Dolayisiyla
cezasizlik politikasi, ¢ocuk ig¢iligindeki cinayetler ve benzeri $liim ve hak ihlalleri kalic1 bir
politikaya déniismiigtiir.
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Birlesmis Milletler’in Cocuk Haklar: Sézlesmesi’nin 1. Maddesi’ne gore ise 18 yasina kadar
herkes ¢ocuk sayilmaktadir. Uluslararas: kavramlar igerisinde “calisan ¢ocuk” genellikle esnaf
ve sanatkérlar yaninda, sanayide c¢aligan gocuklar veya tarim alanlarinda ailesiyle galigan
cocuklar olarak ifade edilebilmektedir. Cocuk is¢iligi kavrami aym zamanda iilkelerin
gelismislik seviyelerine, tarihi ve kiiltiirel yapilarinin farklihiklarina, yasal diizenlemelerdeki
sinirlamalara gore degismektedir.

ILO’ya gore cocuk is¢iligi “cocuklar: gocukluklarvm yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve
saygmliklarim eksilten, fiziksel ve zihinsel geligimleri agisindan zararli igler” olarak
tanimlanmustir.

Cocuklar i¢in zihinsel, fiziksel, toplumsal ya da ahlaki agilardan tehlikeli, okula devam
etmelerini engelleyen ya da aksatan iglerin hepsi ¢ocuk ig¢iligini kapsamaktadir. Bununla
birlikte, BM Uluslararast Cocuklara Yardim Fonu’na gore ¢ocuk is¢ilifi “cocugun yasina ve
igin tiiriine gore degigen, minimum ¢alisma saatini agan ve ¢ocuga zararli olan is” seklinde
tantmlanmugtir. Cocuk ig¢iligi; gocuklarn fiziksel, psikolojik veya ahlaki agidan zarar gérmesine
sebep olan, egitimlerinden yoksun birakan, her anlamda zedeleyen ve istismar eden bir

calistirma bigimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasanin 50. maddesinde, kimsenin yasma, cinsiyetine ve gliciine uymayan iglerde
¢aligtinlamayacag ile kiigiiklerin, kadinlarin, bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin galigma
sartlart bakimindan &6zel olarak korunacagi amir hilkmiine baglanmigtir. Cocuk is¢iligini en
kapsaml1 bir sekilde diizenleyen 4857 sayil: Is Yasasi, 71. Maddesinde 15 yasmi doldurmamis
cocuklarin ¢calismasin yasaklamigtir. Aynm1 madde de bu yasaga bir istisna getirilerek “/4 yagim
doldurmusg ve zorunlu ilkogretim ¢agim tamamlamig olan ¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal
ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif

islerde ¢aligtirilabilir” denilmektedir.

Biitiin bu diizenlemelere ragmen uygulamaya bakildifinda tersi bir siire¢ ve uygulamalar séz
konusudur. Bu nedenle, Tiirkiye’de Cocuk is¢iligi ve mevsimlik tarim gocuk isgiligi azalmak
yerine giderek artmaya devam etmektedir. Tiirkiye’de tarumsal hasat zamaninda, milyonlarca
tarim ig¢isi yagadigi ilden hasattin yapildig: baska illere go¢ etmektedir. Bu hasat siirecinde go¢
eden ailelerin ¢ogu ¢adirlarda yagamim siirdiirmektedir. Bu gé¢ yolculufunda ve ¢adir
yasaminda ailelere binlerce ¢ocuk eslik etmektedir. Tarim sektoriindeki gocuklar, siirekli
adreslerinde kisa siireli kalan ve g&gebe ¢aligma yasamlari olan mevsimlik tarim isgisi

cocuklarin yanisindan fazlasi okula gidememekte ya da devam edememektedir. Gezici
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mevsimlik tarim ig¢iligi ise tanm ig¢iliginden de farkh olarak &zellikle ¢ocuk isgiler i¢in pek
¢ok risk barmndirmaktadir. Giinege maruz kalma, bdcek 1sirmasi, tarim kimyasallariyla temas
etme, egilerek caligma, agir ylik tagima gibi risklerin yan: sira gezici mevsimlik tarim isgisi
cocuklar naylon cadirlarda yasama, yeterli beslenememe, temiz suya ulagamama, okula

gidememe gibi pek ¢ok riskle de kars: karsiya kalmaktadirlar.

Bunun yam stra, Tiirkiye’nin de taraf oldugu Suriye savasinin tetikledigi insani krizle birlikte,
2011 yilindan bu yana sayis1 her gegen giin artan miilteci niifus igerisinde de gocuk is¢iligi ciddi
boyutlara ulagsmis durumdadir. Tiirkiye’de yillardir siiregelen mevsimlik tarimda ¢ocuk isgiligi
sorunu, Suriyeli ¢ocuklarin da tarimda ¢aligmaya baglamasiyla giderek derinlesmektedir.
Dolayisiyla miilteci niifusun artmasiyla birlikte ¢ocuk is¢iligi de ciddi boyutlara ulagmstir.
Mevsimlik tarim iggliciine dahil olan miilteci aileler ve ¢ocuklar1 olumsuz yagam kogullarinin

| yani sira aynimcilifa ve tanim isgileri arasindaki gelir dagilimi egitsizliine maruz
kalmaktadirlar.

| Bu alanlarin tiimii I Kanunu’nun kapsami diginda oldugundan haliyle de denetimin de diginda
| kalmaktadir. Bu durum g¢ocuk ig¢iliginin temelini olusturan yerlerin denetim dis1 birakilarak
“cocuk emeginin daha fazla somiiriisiine goz yumma” politikasina doniigmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de gocuk is¢iliginin bu denli yayginlagmasi ve geldigi boyutun
onemli nedenlerinden birisi de devletin bu alana iliskin etkin bir politika yiiriitmedigi gibi
denetimsizlik ve cezasizlik politikasimin uygulanmasidir. Bu baglamda tamamen denetimsiz
olan licretsiz aile ig¢ilifinin ve kii¢lik yasta ¢aligmanin yaygin oldugu tarim sektoriiniin keyfi
ve kuralsizlifi ile birlikte gocuk is¢ilik ve gocuk is cinayetleri artmasina neden olmustur.
Tiirkiye'de ticretli ve licretsiz aile ig¢isi cocuk ig¢iligin en yogun oldugu iskolu ve ¢ocuk is¢ilik
bakimindan baglica sektor tarim sektériiniin olmasi, gocuk is cinayetleri de agirhikli olarak
¢ocuk istthdammin en fazla oldugu ve kétii galigma kosullarinin yogun oldugu alanlardan biri
olan tarimda yogunlasmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla tarim sektérii aslinda, yasalarin ve
politikalarin uygulanmadig1 veya gérmekten imtina ettii bir alan olarak ¢ocuk emeginin daha
fazla somiiriisiine ve gocuk is cinayetlerine g6z yumulan bir alan haline gelmigtir. Tirkiye’de
gocuk igeiligin en kotil bigimleri arasinda sayilan, licretli ve ficretsiz aile iggisi gocuk is¢iligin
en yogun oldugu iskolu tarim sektoriidiir. Cocuk is cinayetleri de agirhikli olarak gocuk
istthdaminin en fazla oldugu ve kotii galigma kogullarinin yogun oldugu alanlardan biri olan

tartmda yogunlagmaktadir. Tarim isgisi gocuklarin yiizde 64ii 5-14 yas arasindaki ¢ocuklardan

o
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olusturmaktadir. Mevsimlik tarim ig¢ilerinin gocuklar1 ekonomik ve sosyal nedenlerden &tiiri,
4-7 ay siireyle seyahat eden ebeveynlerine katilmakta, ailelerinin gegimlerine katkida
bulunmak i¢in yaslarina uygun olmayan islerde galigtirilmaktadir. Tarimda kullanilan makine
ve ckipmanin tehlikeleri, pestisitlere maruz kalma, uzun ¢alisma saatleri, iklim kosullarina
(sicak ve soguk) maruz kalma, agir yilkk kaldirma/tagima, fiziksel zorlanma, izole ortamlarda
calisma gibi durumlar olumsuz barinma kosullariyla birlesmesinden dolay:, tanim isgisi
cocuklar stkga yasamlar boyunca siirecek kronik saglik sorunlarina maruz Kkaldiklan

goriilmektedir.,

Yukarida kisaca ifade edilen Mevsimlik Tarimda Cocuk Isciligi ile ilgili yasanan sorunlarm
tespiti ve ¢dziim ile birlikte tedbirlerinin belirlenmesi amaciyla Meclis Arastirmas: agilmast

hayati 6nem tagmmaktadr.
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