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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal devlet anlayisimin bir geregi olarak kamu harcamalarimin siirekli olarak artmasiyla

beraber, kamunun giderek diinya tizerindeki en biiyiik alic1 haline gelmesi ve hatta kiiresel

ekonomi politikalarim y8nlendirmesi, kamu alimi sistemlerinin uluslararas: standart kurallarla
~ diizenlenmesi ve kontrol edilmesi mecburiyetini dogurmustur,

Tiirkiye’de 2001 y1l1 baslarinda ortaya gikan ekonomik krizin ardindan Diinya Bankasi ve IMF

ile yapilan anlagmalarda kamu alimlari alaminda reform yapilarak, ¢agdag standartlara uygun
. bir ihale mevzuat1 hazirlanmasi bir kriter olarak yer alirken, 2000°1i yillarin basinda baslayan

kamu alimi mevzuatindaki reform g¢aligmalari, Avrupa Birligi uyum siireci ve Birlesmis

Milletler Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL) Kamu Alimlart Model Kanunu ilkeleri baz

alinarak, seffaflik ve rekabet adina degisiklikler 6ngdren 4734 sayili Kamu fhale Kanunu (KiK)

ve 4735 sayili Kamu Tthale Sézlesmeleri Kanunu (KiSK) kabul edilmis ve 22.01.2002 tarihli
* Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

Ancak AKP’nin iktidara geldigi 2002 Kasim aymdan bu yana 70 maddelik Kamu Ihale
Kanunu’nda 73 kez degisiklige gidilerek, toplam 203 madde degisikligi yapilmigtir. Kamu

_ ihaleleri, AKP iktidan doneminde ilgili yasadaki degisikliklerin ardindan geffaflik, hesap
verebilirlik ve denetim agisindan tartigmali bir duruma déniismiistiir.

AB Komisyonunun 2021 Tiirkiye Raporu’ndaki “Kamu lhale Kanunu’na eklenen ¢ok sayida
muafiyet, kamudaki seffaflir ve hesap verebilirligi sekteye ugratmaktadir. Kamu TIhale

. Kanunu'nda yer alan &nemli sayida istisna, yolsuzluk ig¢in belirsiz bir alan yaratmugtir.
Cumhurbagkani’min dogrudan bagkant ve iiyeleri atamakla yetkilendirilmesi, KIK biinyesindeki
Kamu Thale Kurulu’nun islevsel bagimsizligim zedelemektedir. Tiim ihalelerin dértte birinden
fazlasina karsilik gelen pazarlik usuliiniin uygulanmasi gegtigimiz dort yil i¢inde ciddi bir artig
gbstermigtir. Bu usul kullanilirken, Kanun’daki belirli bir fikra (Kamu Ihale Kanunu 21/b

" maddesi), idarelerin s6z konusu usulii uygularken rekabeti ve seffaflif1 sinirlandirmasina izin
vermektedir” degerlendirmeleri dikkat ¢ekicidir.

AKP d6nemi kamu ihalelerinde, Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik Usulii” bashiklt 21.
_ Maddesinin “b” bendi madde gerek¢esi kapsami diginda kullanilmaya baglanmigtir. Kanunda
belirtilen, “b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknifi agisindan &zellik arz eden veya yapt veya can ve mal
glivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan 6nceden 6ngériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin
- ivedi olarak yapilmasimin zorunlu olmasi.” gartlarina ragmen bu maddenin ihalelerde kapsam
dis1 tercih edilmesinin geffaflik ve rekabeti nleyerek kamu zararina yol agtifi goriilmektedir.

~ 795 milyon TL kamu biitgesinden pay verilmistir.
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ncak 21/b kapsaminda verilen ihaleler iginde havalimani, demiryolu, HES, ¢evre yolu, yat
limam, metro baglantisi, teknopark, finans merkezi, bdliinmiis yol yapim islerinin olmasi
ihalelerin Kanunda belirtilen kapsam diginda ve yontemin amaci diginda kullanildifim
gostermektedir.

Kamu ihalelerinde 21/b ydnteminin kullamimu biiyiik olgekli yatinmlarla simrli kalmamus,

seffaflik dis1 bu yontem bakanliklar, belediyeler ve hatta Il Milli Egitim Miidiirliikklerine kadar

kamu maliyesinin kilcal damarlarina kadar islemistir. Bu yontemle bakanhklar ve kamu

kurumlarinin arag kiralama, ¢evre diizenlemesi, mevsimlik ¢igek, cep telefonu alimi, maddi ve

manevi degerleri gelistirme gezileri, kamp organizasyonlari, ¢ay sunumu, kis bahgesi yapimi
. gibi islerde de kullanilmasi kamu maliyesi agisindan endise vericidir.

Bu baglamda Kamu Thale Kanunu’nun 21/b maddesi kapsaminda “pazarlik usulii” olarak
tamamlanan ihalelerin kanuna uygunlufunun aragtirilmasi, bu yéntemle yapilan ihalelerin
yarattifn kamu zaranmin belirlenmesi, halkin vergilerinin kullamiminda seffaflik, hesap

- verilebilirlik ve denetim mekanizmalannin arttirilmasina yonelik onlemlerin arastiriimasi
amaciyla Anayasa’min 98’inci maddesi ve TBMM ig tiiziigiiniin 104 ve 105’inci maddeleri
gerefiince Meclis Aragtirmasi agilmasim arz ve talep ederiz.
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