Tirkiye Buyiak Millet Meclisi -
: 3 Turkiye Buyik Millet Meclisi
‘ 4 Bagkanh@

Tarih: 21/03/2022 16:41

Sayr E--120.10-0986693

. T.B.M.M.
CUMHURIYE isi

(= [cumnggiver ik enaris
Tarih fuvnde ] Mard. E——

CHP |12 Lyt o

Sapy f
(SR LN |

TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ekte sunulan gerekcelerle Dogu Karadeniz Bolgesinde yapilan gay {retimindeki sorunlarin
arastiriimasi, bu kapsamda alinmasi gereken &énlemlerin ve politikalarin belirlenmesi amaciyla
Anayasa’nin 98’inci ve TBMM Igtiiziigiiniin 104 ve 105’inci maddeleri geregince Meclis

Arastirmasi agilmasini arz ederiz. 17/03/2022
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OZET GEREKGE

Cay tarimi, Dogu Karadeniz Bélgesinde 781 bin dekar alanda yaklagtk 200 bin aile tarafindan
yapilmaktadir. 1 milyon insanin gecimini temin etmesi ve hayatini bu bdlgede siirdiirmesi bélgenin
alternatifi olmayan tek tanm driinii olan gaya baghdir. Tiketici agisindan bakildiginda ise gay;
tilkemizin her bir ferdini ilgilendiren milli bir tirlin konumundadir. Béylesine énemli bir tarim trtini
olan gayin tarladan bardaga kadar olan siirecinde pek ¢ok sorun yasanmaktadir. Cay tariminda,
sanayisinde ve pazarlamasindaki sorunlar nedeniyle bélgede gegimini caydan temin eden insanlar

mutsuz ve umutsuz hale gelmistir.

Cay taniminin sorunlari, ¢cay sanayiinin sorunlari ve pazarlama sorunlan seklinde {i¢ ana kategoride
toplayabilecegimiz sorunlar, bdlge halkinin gelecege giivenle bakmasina engel olmakta, giderek
¢aydan umudunu kesmesine neden olmaktadir. Caydan umudun kesilmesi, bélgeden batiya dogru
gocl devam ettirmektedir. Rize il nGfusu 2000 yilinda 365.938 iken, 2010 yihnda 319.637'ye
dismistlr. Buglin itibaniyla niifus 347.582’dir. Rize’de dogan cocuklar, geleceklerini batidaki
metropollerde veya yurtdisinda aramaktadir, Cay bdélgesindeki Artvin’in Arhavi ve Hopa ilgeleri ile
Trabzon’'un Of, Stirmene, Arakli ilgeleri ve Giresun’un Tirebolu ilgesindeki niifus hareketi de cay

bélgesinden batiya dogru goclin varligini ortaya koymaktadir.

2021 yilinda 1 milyon 455 bin ton yas ¢ay mubayaa edilmis olup, bunun % 59,1’i Caykur, %40,9'u ise
&zel sektodr tarafindan islenmistir. 2018 yilinda Kamu Iktisadi Tesekkiilii olan CAYKUR’a ait 46 adet ve
ozel sektore ait 180 adet cay fabrikasinda iglenen yas ¢aydan 291 bin ton kuru cay tretilmistir. Bunun

172 bin tonu Caykur, 119 bin tonu ise 6zel sektor fabrikalarinda iretilmistir.

Bolge ekonomisine yillik toplam 29 milyar TL'lik katkisi olan ¢ay sektéril; plansiz, diizensiz, denetimsiz
olarak yiirimektedir. Ik ¢cay kanunu 1924 yilinda ¢ikmis ama gay tiretimi ile ilgili ilk bilimsel calismalar
ancak 1937 yilinda baslamistir. 1940 yilinda ¢ikanlan ikinci cay kanunu ile ¢ay tartmt ve isletmeler belli
kurallara baglanmis ve biiyiik dlgekli ilk gay atdlyeleri ayni yil Rize’de kurulmustur. ilk modern gay
fabrikasi ise 1946 yilinda Rize’de isletmeye agilmistir. 1983 yilinda ¢ikarilan 112 sayili KHK ile Cay
isletmeleri Genel Midiirligii (Cay-Kur) adiyla bir Kamu iktisadi Tesekkiilii olusturulmus ve cay
isletmesi, Tekel Genel Midurliiglinden alinarak CAYKUR’a verilmistir. Cay tariminin kaderini
degistiren dlizenleme ise 4 Aralik 1984 tarih ve 3092 sayilh Cay Kanunu ile yapilmistir. Bu kanunla
devlet tekeli kaldirtlarak ¢ayin islenmesi ve satisi serbest birakilmistir. Cay miistahsillerinin sorunlar

da bu tarihten itibaren gériiniir hale gelmistir. Ozel sektor isletmeleri cayl daha yiiksek kalitede

islemek ve farkl tirlinler gelistirerek diinya cay piyasasinda séz sahibi olmak yerine CAY
icindeki pazarini ele gegirmeye odaklanmuglardir. Bu nedenle ekonomik yénden za

gay Ureticilerinin alinterinin kargiligini almalar! zorlasmaktadir.
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“Yas cay” denilen taze yapraktir; zamaninda kesilmesi ve yine zamaninda satiimasi gerekiyor.

CAYKUR, kapasitesini tam olarak kullanmayip gilinliik kontenjan koymaktadir. Yas cayi elinde
bekletme imkani olmayan (retici ise 6zel sektoriin istedigi sartlarda cayini satmak zorunda

kalmaktadir.

Bununla beraber, ¢ay tariminda 40 yildir kullanilmakta olan kimyasal giibre nedeniyle diger liriinler
olumsuz etkilendigi gibi, topragin ve sulanin kirliliine yol agmakta, halk sagliina zarar vermektedir.
Bblgede kimyasal gilibrenin terk edilip, planli bir sekilde tiimiiyle organik firetime gegilmesi igin
yiriitiilen calismalar ise yetersiz kalmaktadir. Son yillarda CAYKUR'un organik ¢ay iretiminden

tiimiyle vazgectigi anlasimaktadir.

Ote yandan, yillarca kimyasal giibre kullamldig i¢in yapisi bozulan toprak verimsiz hale gelmistir.
Giibre atilmamasi %50’den daha fazla verim kaybina yol agmaktadir. 2021 yilinda 2.500-3.000 TL/ton
olan giibre fiyatlar 3-4 kat artmig ve 8.000-9.000 TL'lere ulasmistir. Diger girdi maliyetleri ile birlikte
¢ay ureticisi bahgesine giibre atamaz duruma gelmistir. Giibre fiyatlarina verilen destek ise dekar

basina sadece 8 TL'dir. Bu rakam, gay lireticisinin derdine derman olmaktan uzaktir.

Kuru gay iiretimi dlinyada 6 milyon tona yaklagsmistir. Diinyada g¢ay tiiketimi diizenli olarak
artmaktadir. Bununla beraber, Tiirkiye diinyadaki bu pazardan hic pay alamadig gibi yaklagik 300 bin
tonluk tiiketimiyle dlinyadaki gok uluslu gay sirketlerinin dikkatini cekmektedir. Tirkiye’de degisik
kanallardan ¢ay tanmindan vazgegilmesi telkinleri yapildigi bilinmektedir, Oysa iklim avantajindan
dolayi tilkemizde cay bahcelerinde hagere élduriicii ilag kullanilmamaktadir. Cayimiz, bu dogal dzelligi

ile ditnyada &ne gikabilir ve diinya ¢ay pazarindan 6nemli miktarda pay alabilir.

Biitiin bu gerekgelerle TBMM’de bir Arastirma Komisyonu kurulup, Dogu Karadeniz Bélgesinde
yapilan ¢ay Uretiminin sorunlarinin arastirilmas: ve bu kapsamda alinmasi gereken énlemlerin

belirlenmesi zorunlulugu vardir.
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GEREKCE

Dogu Karadeniz Bélgesi’nde Giresun, Trabzon, Rize ve Artvin illerinde 781 bin dekar alanda gay tarimi
yapilmaktadir. Yiizde 65'i Rize ilinde olmak Uzere 2021 yilinda 1 milyon 455 bin ton yas cay
tretilmistir. Yas ¢ay, cogunluBu Rize'de bulunan fabrikalarda islenerek 2021'de 291 bin ton kuru cay

dretilmistir.
- Bélgede CAYKUR’a ait, biri paketleme oimak Gzere, 46 adet faal cay fabrikasi vardir.
- Bolgede 6zel sektdre ait 229 adet gay fabrikasi vardir. Faal olan 6zel fabrika sayis1 180'dir.
- 2021 yili yas ¢ay rekoltesi 1 milyon 455 bin tondur.
- Bunun 860 bin tonu CAYKUR, 595 bin tonu &zel sektdr tarafindan satin alinmustir,

- 2021 yilinda kuru gay {retimi, 172 bin tonu CAYKUR, 119 bin tonu 6zel sektér olmak lizere

toplam 291 bin ton olmustur.

Bélgedeki miistahsile yas cayin getirisi yaklasik 6 milyar TL'dir. Cay sektdriinlin bolgeye isleme,
depolama, paketleme, pazarlama dahil olmak tzere toplam 23 milyar TL'lik getirisi vardir. Bolgede
yasayan yaklasik 200 bin ailenin tek gegim kaynagi caydir. insanlar ailelerinin gecimini, cay tarimi
yaparak, ¢ay isletmelerinde calisarak ya da bu isletmelerden emekli olarak‘ aldiklan emekli maaslar
ile temin etmektedir. Bélgede sanayi hemen hemen yoktur; yillarin thmali ile balkgihk bitme
noktasina gelmistir, hep konusulur ama bugtine kadar gerekli politikalar gelistirilmedigi ve alt yap:
yatirimlan yapilmadigindan bélge turizmi emekleme asamasinda bile degildir. Kivi, likapa, portakal,

mandalina ve musir gibi Griinlerin ¢aya alternatif olmalan ise stz konusu degildir.

Tiirkiye’de ¢ay tarimi Osmanli’dan bu yana yapilmaktadir. Cumhuriyet déneminde ilk cay kanunu
1924 yiinda gikmis ama cay Uretimi ile ilgili ilk bilimsel galismalar ancak 1937 yilinda baglamigtir. 1940
yilinda gikarilan ikinci Cay Kanunu ile gcay tarimi ve cay isletmeleri belli kurallara baglanmis ve ilk bitytik
lgekli gay atdlyeleri ayni yil Rize’de kurulmusgtur. itk modern gay fabrikas: ise 1946 yilinda Rize'de

isletmeye agiimistir.

1983 yilinda gikarilan 112 sayill KHK ile Cay Isletmeleri Genel Miidiirligii (Cay-Kur) adi ile bir Kamu
[ktisadi Tesekkiili olusturulmus ve gay isletmesi, Tekel Genel Miidiirligiinden alinarak CAYKUR'a

verilmistir.

Cay tariminin kaderini degistiren diizenleme neo-liberal riizgérlarin estigi Ozalli yillarda (4 Aralik 1984

tir.

tarihli ve 3092 sayili Cay Kanunu) yapimistir. Bu kanunla islenmesi ve satis: serbest it

Boylece gercek ve tiizel kisilere, iireticilerden yas gay yaprag satin alabiime, gay lgleﬁ'lé'%ﬁay
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sektérll ile 6zel sektdériin yan yana calismasina olanak tanimigtir. Ancak ¢ay tarm alanlarinin
belirlenmesi Bakanlar Kurulunun yetkisine birakilmistir, Bakanlar kurulunun belirledigi alanlar disinda
cay tarimi yasaklanmus, cay tanim alanlarina giren yérelerde cay bahgesi kuracaklarin énceden ruhsat

almalari zorunlu hale getirilmistir.

Cay miistahsillerinin soruniari da bu tarihten itibaren goriiniir hale gelmistir. Bu tarihte 6zel sektdr
cay isletmesine girmis ve yillar icinde payin artirmistir. 2021’e kadar liretilen CAYKUR ile dzel
sektoriin paylan yaklasik olarak yan yariya gelmekteydi, 2021 yilinda CAYKUR aldigi bir kararia &zel
sektdr isletmelerine kuru cay satmaya baslamistir. Bu nedenle 2021 yilinda ézel sektér isletmeleri,
lreticiden yas cay alma konusunda isteksiz davranmis, CAYKUR'un alim fiyatinin yarisina yas cay

almistir.

Ureticiden yas cay alan 6zel sektérii baglayan hicbir kural yoktur; yas cay! istedigi fiyatta almakta ve
istedigi zaman Odeme yapmaktadir. Elbette Glkedeki ticaret ile ilgili mevzuat cay ticaretinde de
gecerlidir. Ancak; orglitlit olmayan g¢ay miistahsili cay isletmecileri karsisinda zayif ve ¢aresizdir. “Yas
gay” denilen taze yapraktir; zamaninda kesilmesi ve yine zamaninda satilmas: gerekiyor. CAYKUR,
kontenjan ve kotalar koyarak yas ¢ayi almayinca Gretici, 6zel sektoriin istedigi sartlarda ¢ayini satmak
zorunda kalmaktadir. Yas cayin fiyatini 6zel sektér belirlemekte, G6demeyi nasil ve ne zaman
yapacagina yine firmalar karar vermektedir. Ureticinin eli kolu baglidir ve higbir séz hakk: yoktur. Bu

nedenle {ireticinin zararina ve magduriyetine yol acilmaktadir.

Hic kusku yok ki cay mistahsilinin tek sorunu, (irliniind ucuza alan ve 6demeleri zamaninda yapmayan
ozel sektdr degildir. Cay bahgeleri miras yoluyla bdliinmis, defter basina ortalama 2-5 dekar cay

bahgesi kalmistir ve bu da bir ailenin gecimine yetmemektedir.

Ote yandan, yillarca kimyasal giibre kullanildig! igin yapist bozulan toprak verimsiz hale gelmistir.
Giibre attlmamas! %50'den daha fazla verim kaybina yol agmaktadir. 2021 yilinda 2.500-3.000 TL/ton
olan gilibre fiyatlar: 3-4 kat artmis ve 8.000-9.000 TL'lere ulasmistir. Diger girdi maliyetleri ile birlikte
gay ureticisi bahcesine giibre atamaz duruma gelmistir. Gilibre fiyatlarina verilen destek ise dekar

basina sadece 8 TL'dir. Bu rakam, cay ireticisinin derdine derman olmaktan uzaktir.

Tirkiye’de gaycihigin énemli bir sorunu da ithalat lobisidir. “Tiirkiye’de gay pahaliya mal olmakta,
ayrica Gilineydogu Asya cayina gore bizim gayimiz kalitesizdir, o nedenle ¢ay tarimina son vermek

gerekir, cayin tamamuni ithal edersek ¢ok daha karl oluruz” gerekgesini dillendiren ithalat lobisine
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Karadeniz'de gay tarimi yapiimaz ise; bolgede yasayan 1 milyon 270 bin insanin biiyiik gogunlugu gog

etmek zorunda kalir. Bu durumun iktisadi ve sosyal maliyeti cok daha yiiksektir.

Cay tanminin sorunlari, gay sanayiinin sorunlari ve pazarlama sorunlar s;aklinde U¢ ana kategoride
toplayabilecegimiz sorunlardir. Bu sorunlar bodlge halkinin gelecege giivenle bakmasina engel
olmakta, giderek g¢aydan umudunu kesmesine neden olmaktadir. Caydan umudun kesilmesi,
bélgeden batiya dogru gocli devam ettirmektedir. Rize il nifusu 2000 yilinda 365.938 iken, 2010
ylinda 319.637’ye dismistiir. Buglin itibariyla niifus 347.582'dir. Rize’de dogan ¢ocuklar,
geleceklerini batidaki metropollerde veya yurtdisinda aramaktadir. Cay bolgesindeki Artvin’in Arhavi
ve Hopa ilgeleri ile Trabzon’un Of, Siirmene, Arakli ilceleri ve Giresun’un Tirebolu ilgesindeki niifus

hareketi de cay bdlgesinden batiya dogru gbglin varhgini ortaya koymaktadir.

Tirkiye'de gay tretimi yapilan alanlarda sinirlama vardir; Devlet, ¢ay iiretimini diiglirme yoniinde bir
politika izlemektedir. Oysa diinyada gay ekim alanlan ve kuru gay iiretimi giderek artmaktadir. Su an
dinyada kuru gay lretimi 6 milyon tona yaklagmistir. Titketim giderek artma egiliminde oldugu igin
kuru gay Uretimi de artmaktadir. 18 milyar dolari bulan diinya ¢ay pazarinda miithis bir rekabet vardir.
Turkiye aynl zamanda 300 bin ton/yil tiiketimi ile.dlinyada ilk siralarda olan bir kuru ¢ay pazandir. Bu
durum ¢ok uluslu sirketlerin istahint kabartmakta ve Tirkiye'ye degisik kanallardan ¢ay tarimindan

vazgecmesi telkinleri yapilmaktadir.

Ote yandan, gay taniminda yaklagik 40 yildir (25 azot, 5 Fosfor ve 10 potasyum) formiillii kimyasal
giibre kullaniimaktadir. Bu giibre, uzun vadede serildigi topragin 6zelligini yitirmesine neden olurken,
yagmur sulan ile igme sularina ve diger bitkilere de etki ederek hem insan saghgini hem de dogal
yapiyi olumsuz yonde etkilemektedir. Artik Dogu Karadeniz topragi birakin yeni bir driin, geleneksel
triinler (fasulye, domates, biber, patlican, salatalik...) igin de elverigli degildir. 2007 yilindan itibaren
CAYKUR'un o6nciliigiinde 378 dekar alanda organik tarima baslanmig, kimyasal glibre lobisinin
engellemesi ve % 20 {riin kaybina yol agtigindan f{ireticinin isteksizligi nedeniyle organik cay
tiretiminde aradan gecen 12 villik siirede 38 bin 800 dekara ancak ulasilabilmistir. Devletin organik
¢ay tarimina destegi yetersizdir. 2018 yilinda CAYKUR 5 bin 779 ton organik kuru gay Gretmistir.
Toplam igindeki payi %4,5’ta kalmaktadir. Son yillarda organik Gretim sozlesmeleri yenilenmemekte

ve CAYKUR’un organik cay firetiminden tiimilyle vazgectigi anlasiimaktadir.

Bugiin Tirkiye 291 bin ton/yil kuru gay iiretmektedir ve bunun tamami i¢ piyasada tiiketilmektedir.
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CAYKUR’a hem ozel sektére hem bolge insanina ekonomik yénden ciddi kayiplar yasatmakta, halk

sagligint da tehdit etmektedir.

Diinyada organik gay iiretme imkani olan Tiirkiye’den baska bir iilke yoktur. iklim sartlarindan dolay
Tiirkiye’de cay bahcelerinde bécekienme olmamaktadir. Hindistan, Seylan, Cin, Kenya gibi diinya gay
piyasasini doyuran (lkelerin tamamindaki ¢ay bahgelerinde bocek oldiiriicti ilaglar (insektisit)
kutlanildigindan bu iilkelerin organik ¢ay yapma imkant bulunmamaktadir. Tiirkiye’de kimyasal giibre
terk edildiginde, ilag vh. kimyasallar kullanilmayip organik giibre kullanildiginda ¢ayimiz tiimiiyle
organige donlstiiriilebilir, diinya gay piyasasinda kendisine yer bulabilir ve cay tarim alanlari
artirilarak bélgenin refahi yiikseltilebilir. Organige gegcisle ayrica, Dogu Karadeniz'in topragi tekrar eski

niteliklerine kavusacak ve bu sekilde, diger tarimsal iiriinler icin de uygun hale gelecektir.

CAYKUR'un 2017 yilinda kurulan Tiirkiye Varlk fonuna aktanlmasi, Varlik Fonundaki kuruluslarin yurt
disindan alinan kredilere karsilik teminat olarak gosterildigine yonelik haberler bélge halkini tedirgin
etmekte ve CAYKUR'un ozellestirilecegine dair endiseleri artirmaktadir. CAYKUR, siyasetin elini
Uzerinden cekmemesine ragmen bdolge icin bir sigorta durumundadir. CAYKUR'un 6zellesmesi halinde
bélge halki 1984 yilindan bu yana hig iyi sinav vermemis olan o6zel sirketlerin insafina terk edilmis
olacaktir. Bu durumda, bélgeden batidaki metropollere hizla niifus kaymasi yasanacak, hem sosyal

hem de daha agir ekonomik maliyetler ortaya cikacaktir.

Bugiine kadar cay ve gayciligin sorunlan ile ilgili ¢cok sayida uzman ve uzman kurulug tarafindan

raporlar hazirlanmis ama maalesef bunlar dikkate alinmamuistir.

Hig kusku yok ki, Dogu Karadeniz'de ¢ok 8nemli bir turizm potansiyeli vardir. Ne var ki, son yillarda,
bolgenin en Gnemli zenginligi olan dereler ve yaylalar, HES’ler ve ‘yesil yol’ inad: yiiziinden tehdit
altindadir. Birgok uzman kurulusun raporuna goére, tamamu bitirildiginde Tirkiye’'nin eneriji
tiiketiminin % 1,5’unu bile karsilamayacak olan HES insaatlar bélgenin do'gal yapisini tahrip etmekte,
dereleri kurutarak zenginlikleri yok etmektedir. Ayni sekilde; Dogu Karadeniz'in tepelerini ve
ormanlarini tahrip eden ‘yesil yol’ yapimi da bdlgenin turizm potansiyeline biiyiik bir darbe

vurmaktadir.

Gorildugi gibi basta Rize olmak lizere Dogu Karadeniz Bolgesi'nin ¢ay tarimi ve turizmden baska

insaniarin gegimini saglayacak ve blgede tutacak herhangi bir imkani yoktur.

Bitiin bu gerekgelerle TBMM’de bir Arastirma Komisyonu kurulup, Dogu Karadeniz_Bdlgesinde

yapilan g¢ay Uretiminin sorunlarinin arastirlmasi ve bu kapsamda alinmasi g

belirlenmesi zoruniulugu vardir.



