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Tiirk {iniversitelerinde ciddi bir akademik gerileme yasanmaktadir. Ulkemizin segkin
iiniversitelerin diinya ligindeki siralamas: her gegen giin azalmakta, siyasi baski nedeniyle
dgretim iiyeleri bilimsel faaliyetlerde geri kalmakta, liyakatsiz atamalar akademik personel
kalitesini asag1 ¢ekmekte ve plansizlik boliim ve programlarin kapanmasina yol agmaktadir.
Genel olarak {iniversiteler, 6zel olarak ise akademisyenlerin 6zliik sorunlarinin belirlenerek
¢oziime kavusturulmasi amactyla Anayasanin 98 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiztigiiniin

104 ve 105. maddeleri uyarinca arastirmast agilmasini arz ederiz.
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Ulkemizde 2022 yili Mart ay1 itibariyle 207 yiiksekogretim kurumu varligini
stirdiirmektedir. Bunlarin 129°u devlet tiniversitesi, 74’1 vakif tiniversitesi ve 4’1 vakif meslek
yiiksekokuludur. YOKSIS verilerine gore 2020-2021 egitim ve dgretim yili itibariyla 204
yiiksekogretim kurumu aktif olarak faaliyette iken 3 tiniversitede egitim ve dgretim faaliyetine
baglanmamustir. 2019-2020 egitim ve 6gretim yilinda ise 194’1 tiniversite 5’1 vakif meslek
yiiksekokulu olmak {izere 199 yiiksekdgretim kurumu aktif olarak egitim ve Ogretim
faaliyetinde bulunmustur. Bu rakamlarin da acikga gosterdigi tizere 2019-2020 egitim ve
ogretim dénemi ile 2020-2021 egitim ve 6gretim donemi arasinda 5 yiiksekdgretim kurumunda
dgrenci kabuliine baslanmugtir.

Tiirkiye’deki 207 yiiksek ogretim kurumunda gesitli unvanlarda 184 bin 350
akademisyen c¢alismaktadir. Universitelerdeki akademisyen sayilar1 daha ayrintih bir sekilde
incelendiginde ise karsimiza sdyle bir tablo ¢ikmaktadir: Yiiksekdgretim kurumlarinda toplam
32 bin 144 Profesor ¢alismaktadir. Profesorlerin 21 bin 468’1 erkek, 10 bin 676’s1 kadindir.
Universitelerde ¢alisan dogent sayisi 20 bin 092°dir. Dogentlerin 12 bin 023ii erkek, 8 bin
069’u kadindir. Universite personeli olan 41 bin 416 doktor &gretim {iyesinin 22 bin 518’i
erkek, 18 bin 898°1 ise kadindir. 38 bin 311 &gretim gorevlisinden 19 bin 459°u kadin, 18 bin
8527s1 erkektir. Yiiksekogretim kurumlarindaki en kalabalik akademisyen grubu arastirma
gorevlileridir. Toplam 52 bin 387 asistandan 27 bin 224°i{i kadin, 25 bin 163"ii erkektir.

Tirk Universite sistemi yogunlugu giderek artan bir sekilde kayyim rektdr
uygulamalari, rektor ve dekan atamalarinda parti referansi, akademik atama ve yiikseltmelerde
torpil, ozel ilan, liyakatsizlik iddialari, rektorlerin Ggrenciler ve 6@retim iiyeleri iizerinde
kurdugu siyasi baski ortami ve ¢aligma iliskilerinde mobbing iddialariyla anilir olmustur.
Ayrica devlet {iniversiteleriyle vakif tiniversiteleri arasindaki ¢alisma ve {icret farkliliklan Tiirk
yiiksek 6gretim sisteminin biitiinsel bir sekilde gelismesini engellemektedir.

29 Ekim 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 676 sayili KHK ile 2547 sayili
YOK Kanunun 13. maddesinin (a) fikras: degistirilmis, tiniversitede secimler kaldirilarak rektor
atamalar1 dogrudan dogruya Cumhurbagkanina birakilmigtir. Secimin kaldirilmas: rektor
segimlerinde 1980-1992 arasinda uygulanan ydnteme doniis anlamina gelmektedir. Partili
Cumhurbaskan1 modeliyle birlikte parti bagi olan kisilerin rektérlik gérevine atanmasi
uygulamas:1 yayginlik kazanmistir. Bugiin itibariyle 9 eski AKP’li milletvekili gesitli

tiniversitelerde rektorlitk yapmaktadir. Ayrica milletvekili aday aday: ve belediye baskan adayi

isimler de ¢esitli tiniversitelerde rektorliige atanmistir. Rektorlerin bulunduklari i
il bagkanlar1 ve AKP milletvekilleriyle yaptiklar1 toplantilar ve siyasi iktid

demegler de siklikla kamuoyuna yansimaktadir.



Rektorliikk makaminin siyasallagsmasiyla birlikte akademik kalite de ciddi bir diisiis
yasanmigtir. Bugtin itibariyle devlet ve vakif tiniversitelerinde gérev yapan 196 rektérden 68’in
hi¢ uluslararasi yayini yoktur. Yine benzeri sekilde uluslararas: atiflar bakimindan yetersizlik
s6z konusudur. 71 rektériin yayinlari igin hi¢ uluslararas: atif almamustir. Pek ¢ok {iniversitede
rektorler fakiilte dekanliklarini da vekalet etmekte, birden fazla idari gorevi birlikte
yiiriitmektedir. Ayrica YOK’iin yaptifi dekan atamalarinda rektorlerin dekan nerme yetkisi
vardir. Bu nedenlerle rektorlerin giderek siyasilesmesi ve akademik kalitenin diisiisii tiim
fakiilteleri dogrudan dogruya etkilemektedir.

Rektorliik se¢iminin kaldirildigi 2016 yilinda ilk 500°de 4 Tiirk {iniversitesi vardi.
Bunlar, Bogazici, Kog, Sabaci ve Bilkent Universiteleri ilk 500’de yer alan devlet ve vakif
tiniversiteleriydi. Ayrica ODTU, ITU ve Hacettepe Universiteleri ilk 1000 listesinde yer
almaktaydi. 6 yillik kayyim rektdr tecriibesi sonucunda bugiin itibariyle ilk 500°de hig
{iniversitemiz kalmamigtir. Ayrica ilk 1000°de yer alan tiim {niversitelerimiz bu siiregte
basamak kaybetmistir.

Universitedeki ySnetim zafiyeti ve akademik &zgiirliiklerdeki biiyiik gerileme 6gretim
clemanlarinin 6zliik sorunlarim daha da derinlestirmektedir. YOK diizenli bir sekilde akademik
personel sayilarini agikliyor olmasina ragmen ne kadar akademisyenin kadro sorunu yasadigini,
ka¢ akademisyenin hak ettigi kadronun altinda bir kadroda c¢alistifim ve kadro sorunlar
nedeniyle tiniversite yonetimlerine kag¢ dava agildigim agiklamamaktadir. Kamuoyuna yansiyan
haberlerin yogunlugu 6zlitk haklariyla ilgili sitkintinin agiklanmayan rakamlara ragmen ¢ok
biiyiik oldugunu gdstermektedir. Ayvansaray, Bilgi, Nisantas: ve Maltepe Universitelerinde
yakin zamanda meydana gelen kurum i¢i tartismalar ve toplu isten ¢ikarmalar vakif
iniversitelerinin dgretim elemanlarimin 6zliik haklarimi sistematik bir sekilde ihlal ettigini
gOstermektedir.

YOK Kanunu, atama ve yiikseltme yonetmeligi ve 6rnek olaylar incelendiginde 6gretim
elemanlarinin 6zlitk haklariyla ilgili sorunlarinin bes ana baslikta toplandig1 gériilmektedir:

1) Akademik personelin hak ettigi kadroya atanmasiyla ilgili herhangi bir siire simri
yoktur. Doktorasini bitirmis ve bu nedenle doktor 6gretim iiyeligine hak kazanmis
bir arastirma gorevlisi veya dogentlik unvanini almig bu nedenle dogent kadrosuna
atanmay1 hak etmis bir doktor Ggretim iiyesi yillarca kadro bekleyebilmektedir.

Kadro ilanlarinda siire kosulunun olmamasi rektérliiklerin 8gretim iiyelerine yaptx 31




2)

3)

stireci stire kosulunu baglanmadigindan rektorler bu durumu {iniversite i¢i iktidar
alanlarim1  genigletmekte bir enstriiman olarak kullanmaktadir. Bugiin Tiirk
tiniversitelerinde on binlerce akademisyen hak ettigi kadroya atanmay1 beklemekte,
bekledigi siire boyunca maddi ve manevi kayiplara ugramaktadir. Atamasi
yapilmayan ve bu nedenle unvanina uygun kadroda ¢alisamayan akademisyenlerin
ezici bir gogunlugu ise kayyim rektorler tarafindan muhalif olduklan gerekgesiyle
fislenen kisilerdir. Bu sorunu ortadan kaldirmak i¢in YOK Kanununa kadro atanma
stiregleriyle ilgili bir siire siniriin konulmasi gerekir. Ornegin bu siire simin 1 yil
olarak tespit edilirse, hak ettigi kadroya 1 yil boyunca atanmayan akademisyenle
ilgili ek prosediirler devreye sokulmalidir. Bu baglamda YOK biinyesinde bir
mobbing komisyonu kurulmasi ve kadro sorunu nedeniyle magdur olan
akademisyenlerin sikdyeti {izerine rektdrler ve dekanlara idari sorusturma
acilmalidir. Ayrica hak ettigi kadroya atanamayan akademik personelinin zorunlu
hizmeti kaldirilmali ve ilgili kiginin bagka bir tiniversiteye bagvurusunun yolu
acilmalidir. Son olarak caligtifi tiniversitede kadroya atanamayan akademisyenin
basvurusu halinde YOK, ilgili akademik personelin baska bir iiniversitede kadro
almasim saglamalidir. YOK aracihigiyla yapilan bu zorunlu atama prosediirii yakin
ge¢miste Polis Akademisi ve TODAIE’nin tasfiye siireglerinde kullanilmustir. {lgili
mekanizmanin tiim {niversiteler ve tiim akademisyenler i¢in yayginlastirilmasi
gerekmektedir.

Universitedeki 6zlitk haklariyla ilgili bir diger sorun unvana bagh kadrolarla
unvandan bagimsiz kadrolar arasindaki farkliliktir. Akademide iki kadro, doktor
dgretim liyesi ve dogent dogrudan dogruya unvana baghdir. Bu iki kadroda, en
azindan {iniversite i¢in atama ve yiikseltme islemleri i¢in ilan kosulu kaldiriimahidir.
Doktorasini bitiren bir arastirma goérevlisi veya dogentlik sinavimi kazanmis bir
doktor dgretim tiyesi liniversitenin atama kosullarini sagliyorsa baska bir isleme
gerek olmaksizin ilgili kadroya atanmalidir. Unvanla kadro arasindaki bu devamlilik
kanuni metinlere de yansimigtir. 2914 Sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu
degistiren 1995 tarihli 527 sayilh KHK dogentlerin mali haklarin1 unvan kosuluna
baglamistir. Ancak pek c¢ok {iniversitede dogentlik unvaninmi alan ama docentlik
kadrosuna atanamayan akademisyenler kanunun acik hiikmiine ragmen dogentlik

maas1 alamamaktadir.




4)

5)

“Ilana bagvuru kosulu olarak lisansiistii tez veya uzmanlik tezleri adlarmmn bir kismu
veya tamam yazilmayacad:i gibi ilanda sadece belli bir adayr tanimlayan 6zel
sartlara da yer verilemez” hiikmii getirilmistir. Ancak bu ydnetmelik degisikligi
rektorliikler tarafindan uygulanmamaktadir. Ozel sarti kaldiran ve kamuoyunda
“adrese teslim kadro™ olarak bilinen liyakatsiz atamalarin 6niine gegmeyi amaglayan
ilgili yonetmelik maddesinin dogrudan dogruya YOK Kanununa eklenmesi
gerekmektedir. Ayrica YOK Kanunu ve Tiirk Ceza Kanununa ekleme yaparak 6zel
sart koyma yasagimi ihlal eden rektorler igin adli ve idari sorusturma yolu
agilmalidir. Ozel sart koyarak kayirmacilik yapan ve iiniversitelerdeki liyakat
diizenini ortadan kaldiran rektorler disiplin cezasi, adli para ve hapis cezasi
yaptirimlariyla kars: karsiya birakilmalidir,

Universitelerde kadin akademik personel istihdamiyla ilgili sorun yasamaktadir.
Aragtirma Onergemiz igerisinde verilen ve YOK’iin giincel verilerine dayanan
sayilar agikca gOstermektedir ki arastirma gorevlisi ve Ogretim gorevlisi gibi
nispeten daha alt diizey kadrolarda kadinlarin sayis1 erkelerden fazladir. Ancak
doktor 6gretim iiyesi, dogentlik ve profesdrliik kadrolarinda kadin orani belirgin bir
sekilde azalmaktadir. Arastirma gorevlisi ve 6gretim gorevlisinde %30 {istiinde olan
kadin akademisyen sayisi doktor Ogretim liyesinde %45,6, dogentlikte %40,1,
profesorliikte ise %32.4’e diismektedir. Kadin idareci orani ise ¢ok daha koétiidiir.
Dekanlarin %17,9’u, rektorlerin ise %8,7°si kadindir. 21 YOK {iyesinden sadece 1°i
kadindir. Kadinlara degil de erkeklere pozitif ayrimcilik yapan ve iist diizey
akademik kadrolar1 daha gok erkeklere tahsis eden bu yapinin degismesi igin tedbir
alinmas: gerekir. Bu baglamda her tiniversitede ve YOK te bir toplumsal cinsiyet
esitligi komisyonu kurulmali, ilgili komisyon akademik atamalarindaki kadin-erkek
dengesizligi i¢in mevzuat degisikligi ve denetim isleriyle ilgilenmelidir.

Vakif {iniversitelerinde ise akademisyeni tazminatsiz isten atma, akademik
¢aligmaya izin vermeyecek ol¢iide yogun galigtirma ve {icret artisi yapmama gibi
uygulamalar ¢ok yaygindir. 15.4.2020°de kabul edilen 7243 sayili kanunla
Yiiksekogretim Kanunu'nda yapilan degisiklik uyarinca, “Vakif yiiksekogretim
kurumlarinda ¢aligan 6gretim elemanlarina, unvanlarina gore Devlet yiiksek6gretim

kurumlarinda 6denen iicret tutarindan az iicret verilemez” (Ek Madde 8, ek

fikra) hilkmii getirilmis olmasina ragmen Vakif Universiteleri bu

g, E X
fbﬁm&

f npve

N




Vakif {iniversiteleriyle ilgili iyilestirici tedbirlerin acilen hayata gegirilmesi

gerekmektedir.

Bu agiklamalardan da anlasildigi {izere Tiirk Universitelerinde ciddi bir ¢okiis
yasanmaktadir. YOK Kanunu ve bagh mevzuattaki belirsizlikler, rektorlere tamnan genis
yetkiler rektorliik se¢imlerinin kaldirilmasi ve kayyim rektorliik diizeniyle birlesince akademik
kalite belirgin bi¢imde gerilemistir. Universiteler akademik basarilariyla degil rektor ve
dekanlarin personele yaptig1 sistematik mobbing, liyakati ortadan kaldiran atamalar, rektérlerin
kendi aile fertleri dahil olmak tizere es, dost, akraba, siyasi niifus sahibi kisilere sagladig:
ayricaliklarla anilir olmugtur. Ayrica akademisyenlere yonelik baski ve o6zlikk haklarmin
kullanim1 konusundaki giivencesizlik tiniversiteleri sessizlestirmistir. Siyasi iktidara yakin olan
ve bu durumdan menfaat saglayan azinlik bir grup hari¢ akademisyenlerin biiyiik bir kismu
Tiirkiye ve diinya meseleleri hakkinda goriis belirtmemektedir. Genel olarak {iniversiteler, 6zel
olarak ise akademisyenlerin 6zliik sorunlarinin belirlenerek ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla
Anayasanin 98 ve Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 104 ve 105. maddeleri uyarinca

arastirmasi ag¢ilmasinm arz ederiz.




ARASTIRMA ONERGESI OZETi

Tiirk Universitelerinde ciddi bir ¢okiis yasanmaktadir, YOK Kanunu ve bagli mevzuattaki
belirsizlikler, rektérlere taninan genis yetkiler rektorliik se¢imlerinin kaldirilmasi ve kayyim
rektorlilk diizeniyle birlesince akademik kalite belirgin bicimde gerilemistir. Universiteler
akademik basarilariyla degil rektdr ve dekanlarin personele yaptig: sistematik mobbing, liyakati
ortadan kaldiran atamalar, rektdrlerin kendi aile fertleri dahil olmak iizere es, dost, akraba,
siyasi niifus sahibi kisilere sagladigi ayricaliklarla anilir olmustur. Ayrica akademisyenlere
yonelik baski ve o6zliik haklarimin kullamimi konusundaki giivencesizlik tiniversiteleri
sessizlestirmistir. Siyasi iktidara yakin olan ve bu durumdan menfaat saglayan azinlik bir grup
hari¢ akademisyenlerin biiyiik bir kismi Tirkiye ve diinya meseleleri hakkinda goriis
belirtmemektedir. Genel olarak {iniversiteler, 6zel olarak ise akademisyenlerin o6zliik
sorunlarinin belirlenerek ¢éziime kavusturulmas: amaciyla Anayasanin 98 ve Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 104 ve 105. maddeleri uyarinca arastirmasi a¢ilmasini arz ederiz.



TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

Tekirdag Milletvekilimiz Candan Yiiceer'in ilk imzacis1 oldugu, 3365 grup numarali,
18 Mayis 2022 tarihli arastirma 6nergesine katiliyorum.
Geregini arz ederim. 25 May1s 2022
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