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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Kadinlara yo6nelik her tiirlii ayrimcilik ve siddetin durdurulmasi i¢in kamu biit¢elerinin cinsiyet
esitligi perspektifi ile hazirlanmasi 6ncelikli bir adim olmalidir. Kadinlara yonelik kamu
hizmetlerinin ¢ogaltilmasi, vergilerin cinsiyet esitliini arttirmak ve esitlik¢i bir yasam inga
etmek i¢in kullanilmas: siddetin ve ayrimeilifin birgok tiiriinii sinirlandiracaktir. Karar alma
_stireclerine kadin katilimi arttiracak mekanizmalarin insa edilmesi ise cinsiyet faktoriinii yok
- sayan biitgeleri, uygulamalar1 ve politikalar1 azaltacaktir. Bu durum yasam hakki tehdit altinda
olan milyonlarca kadin i¢in daha esit ve 6zglir bir yasam alani agacaktir. Kamu idarelerinde ve
yerel yonetimlerde cinsiyet esitligi perspektifini uygulamaya yansitmakla gorevli birimlerin
kurulmasi, kamu biitgelerinin esitlik¢i bir yaklasima yakinlastirilmast ve cinsiyet esitliginin ana
akimlastirilmasi i¢in yapilmas: gereken ¢aligmalan tespit ve bu kapsamda tedbirlerin alinmasi
- etmek i¢in yapilmasi1 gereken ¢alismalarin tespit edilmesi ve bu kapsamda tedbirlerin alinmasi
amaciyla Anayasa’mn 98’inci, I¢tiizigiin 104’iincii ve 105°inci Maddeleri geregince, Meclis
Aragtirmasi agilmasini saygilarimla arz ederim.

Muazzez ORHAN ISIK

Van Milletvekili

GEREKCE OZETI

Kadinlara yonelik her tiirlii ayrimetligin, siddetin esitsizligin azaltilmas: amaciyla kamu kurum
ve kuruluslarmin biitgelerinin toplumsal cinsiyete duyarli hazirlanmasi ve uygulanmasi
gereklidir. Tiirkiye’de kadinlara y6nelik esitsizlik verileri hem yerel ve ulusal hem de uluslar
aras1 birgok raporla agiga gikmistir. Kadinlar erkeklere gére kamusal hizmetlerden daha az
yararlanmaktadir. Istihdam ve gelir imkanlarina erisemeyen kadinlarin derin bir yoksulluk ve
igsizlik yasadigi birgok resmi veri ile ortadadur.

Tiirkiye’deki kadin yurttaglarin esit, 6zgiir ve bagimsiz bireyler olarak yasamasinin imkanlarini
gbzeten bir biitceleme gereklidir. Meveut durumda Tiirkiye’de kurum ve kuruluglarin biit¢eleri;
cogunlukla erkekler i¢in, erkekler tarafindan ve erkekler ihdas edilmis alanlara yonelik
hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Tiirkiye niifusunun yarisini olugturan kadmlarin 2021 yili
i¢in 1,4 Trilyona yaklagan biitgeyi ne oranda kullandig1 bilinmemektedir. Clinkii bu ydnde bir
analitik yaklasim sz konusu degildir. Genel toplam iizerinden yapilamayan bu analiz kurum
bazli da yapilamamaktadir. Bu durum salt biitge kullamm oranlarinin bilinmemesinden ibaret
degildir aym zamanda kadinlara yonelik yasamsal kamu hizmetlerinin de eksikligidir.
Milyonlarca kadin yurttasin egitimde, istihdamda, ulasimda, siyasette, medyada, sanatta ve
yasamin her alaninda onurlu ve bagimsiz bir yasam kurabilmesinin 6niindeki bir engel de mevcut
biitce tercihleridir. Biitce 6deneklerinin toplumsal cinsiyet esitligi saglamasi amaciyla yapisal,
diisiinsel, kurumsal ve yasal bir degisim ve doniigiim ¢alismasi yapilmak zorundadir. Bu
¢alismanin TBMM bagkanlifinda yapilmasi, kadin ve toplumsal cinsiyet ¢alismalar1 alanindaki
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sivil toplum ve demokratik kitle drgiitlerinin goriiglerinin alinmasi, esitsizlik sorununun biitgeye
iliskin boyutlarinin tespit edilmesi gerekir.

Tiirkiye’de de kadinlara karsi esitsiz ve adaletsiz yapiyr doniigtirmek ve bu doniisiimii
hizlandirmak, kadin cinayetlerini durdurmak, kadinlar i¢in insan onuruna yarasir bir siyasal ve
ekonomik yasamin imkanlarini sunmak ve 21 yiizyilda insan haklarinin gereklerini yerine
getirmek i¢in toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimi tiim kamu kurum ve kuruluglarinin
hizmetlerine yansitilmalidir. Biitce hazirlanmasi ve uygulanmas siireglerinde kadin katilima,
kadin bakis ag1sinin yansttilmas: ve toplumsal cinsiyet esitligini saglama amaci korunmalidir. Bu
amagla tiim kamu idarelerinde ve yerel yonetimlerde cinsiyet esitligi perspektifini uygulamaya
yansitmakla goérevli birimlerin kurulmasi, kamu biitgelerinin esitlik¢i bir yaklasima
yakinlastirilmasi ve cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmasi i¢in yapilmasi gereken ¢aligmalar
tespit ve bu kapsamda tedbirlerin alinmasi etmek amaciyla Meclis Arastirmasi agilmasini
saygilarimla arz ederim.

GEREKCE

Tarih boyunca biitlin yénetim bi¢imleri, en koklii ayrimcilik bi¢imi olan cinsiyet ayrimi {izerine
inga edilmigtir. Bugiin varliklarim merkeziyet¢i ve tek¢i erkek egemenligine dayandiran
iktidarlar ise kadin kimligini yok sayarak, kadinlar1 erkegin ve devletin denetimi altina alan erkek
egemen uygarligin bir yansimasi seklinde var olan yapiy1 devam ettirmektedir. Bu esitsiz yapiya
kars1 kadinlarin ytizyillan asan 6zgiirlilk ve esitlik miicadelesi, diinyanin birgok toplumunda
esitleyici mekanizmalari agiga ¢ikarmis ve cinsiyetgilik birgok iilkede kismen geriletilebilmistir.
Kadinlarin; siyasal, ekonomik, kiiltiirel, bilimsel, sosyal ve tiim alanlari ile yasama, Ozgiir
bireyler ve 6zneler olarak dahil olmasinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi gereklidir. Kadinlarin
Ozgirlesme miicadelesi bu gerekliligi a¢iga c¢ikarmistir. Bunun i¢in kurumsal yapilar ve
mekanizmalar gelistirilmelidir.

Tiirkiye’de ve diinyanin birgok yerinde kadinlara yonelik ayrimcilik; ev i¢i yasamdan kamusal
yasama, is yasamindan medyaya, egitimden saglifa varana kadar bir¢ok alanda cinsiyetc¢i soylem
ve pratiklerle yeniden iiretilmektedir. Cinsiyet esitsizligi, ataerkil kiiltlir ve erkek-devlet
uygulamalari ile pekistirilmektedir. Ancak bu esitsizlik ile sistematik ve kurumsal bir sekilde
miicadele edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de imzalayip, onaylayip, gereklerini
taahhiit ettigi Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrmmcihigin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)
kapsaminda; “kadinlara karst ayrimeilik” terimi siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kigisel veya
diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarimin ve temel 6zglirliiklerin,
medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara taminmasini, kadinlarin bu haklardan
yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya hiikiimsiiz kilma amacin tagiyan veya bu
sonucu doguran cinsiyete dayalt her hangi bir ayrim, diglama veya kisitlama” anlamina
gelmektedir. Kadinlara kars1 ayrimciligi durdurmak; demokratik, sosyal, insan haklarina saygili
bir devlet olmanin geregidir.

Cinsiyetler aras: esitlik politikalarinin olagan akiginda, adaletli bir yapiya ulasmasi miimkiin
gériinmemektedir. Tiirkiye’de her yil ylizlerce kadin bu esitsiz sosyal, ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel yapinin sonucunda oldiiriilmektedir. Kadina yonelik siddet genellikle yaptirimsiz
birakilmakta, ¢ogu zaman gerekli sorusturmalar bile yiirtitilmemektedir.

Ulusal mevzuatta var olan ayrimei diizenlemelerin ayiklanmasi CEDAW’1n bir geregidir. Clinkii
Anayasa’nmin 90. maddesi geregince; "Usuliine gore vyiirtirliige konulmus temel hak ve




ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi anlasmalarla ulusal kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler
icermesi durumunda g¢ikabilecek ihtilaflarda milletlerarasi anlasma hiikiimleri esas alinir.”
hiikmii eklenmis, bu gergevede CEDAW da ulusal diizenlemeler karsisinda iistiin konuma
getirilmisgtir.

Ancak Tiirkiye’de cinsiyet esitsizliginin sistematik bir sekilde yasandig1 birgok rapor, veri ve
istatistik ile daimi bir gekilde kamuoyuna yansimaktadir. Diinya Ekonomik Forumu (WEF)
tarafindan 2006 yilindan giintimiize kadar diizenli olarak yayimlanan “Kiiresel Toplumsal
Cinsiyet Ugurumu Endeksi" ekonomi, egitim, saglik ve siyaset alanlarinda ulusal cinsiyet
farklarinin karsilastirmalarini sunmaktadir. Endeks, tiim bu alanlarda hem kiiresel hem de
bolgesel kargilagtirmalara imkan vermektedir. Tiirkiye bu endekste 156 {ilkeyi igeren endekste
Tiirkiye’nin 133. sirada olmasi, Tiirkiye’deki kadinlarin esitlik miicadelesi i¢in acil 6nlemlerin
alinmasi gerektigini gostermektedir.

Bagka c¢alismalarda da Tiirkiye’deki kadmlarin durumunun; Peru, Giiney Afrika, Zimbabwe,
Timor Leste, Ermenistan, Singapore, Togo Sirbistan, Veneziiella gibi degisik cografyalardaki
tilkelerden birgok agidan daha geri bir konumda oldugu ve Tiirkiye’deki politikalarin yapisal bir
degisiklige ihtiya¢ duydugu bilinmelidir. Biitgede toplumsal cinsiyet esitligi saglanmasi ile bu
ihtiyac¢ giderilmeye caligilabilir.

Makroekonomik politikanin en ©6nemli alanlarindan birinin ulusal biitgeler oldugunu
bilinmektedir. Hiik{imetlerin sosyal ve ekonomik &nceliklerini yansitan politika beyanlar1 olan
biitceler; esitsizliklerin giderilmesi ve bunlarin kamu kaynaklarinin tahsisi yoluyla ele alinmasi
i¢in 6nemli bir ara¢ olarak tanimlanan bir kamu eylem alanidirlar. Dolayisiyla biit¢eler bir kurum
ve kurulusun kadinlarin ihtiyaglarini ele alma ve cinsiyet esitligini saglama konusundaki
kararliigimin da gostergeleridir. Ilk bakista biitceler toplumsal cinsiyet agisindan tarafsiz
gOriinebilir; ¢linkii 6zel olarak ne kadinlar ne de erkekler s6z konusu edilmektedir. Ancak biitce
uygulamasinda kararlarin kadinlar ve erkekler {izerinde ¢ok farkli etkileri ve sonuglar1 s6z
konusu olmaktadir. Bu nedenle, kamu gelir ve harcamalarinin, kadinlar tizerinde, erkeklere
kiyasla yaratacagi farkli etkileri belirlemek igin, bu gelir ve harcamalarin toplumsal cinsiyet
yaklasimi ile analiz edilmesi gereklidir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeye duyulan
gereksinim son dénemlerde birgok iilkede tespit edilmis ve uygulamaya yansitilmistir. Diinyada
40’tan fazla iilkede toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeye versiyonlarina rastlanmaktadir.
UNWOMEN kaynaklarindan, 70’e yakin iilkeden 13’{iniin biit¢e tahsislerinin toplumsal cinsiyet
agisindan izlemek igin kapsamli sistemleri uygulamaya tamamen yansittigi, 41 iilkede ise
toplumsal cinsiyet duyarli biitgeleme icin olumlu ilerleme kaydedildigini ifade edilmektedir.

. Tiirkiye’de de kadmlara karsi esitsiz ve adaletsiz yapiy1r doniistlirmek ve bu doniistimii
hizlandirmak, kadin cinayetlerini durdurmak, kadinlar i¢in insan onuruna yaragir bir siyasal ve
ekonomik yasamin imkanlarim sunmak ve 21 yiizyilda insan haklarinin gereklerini yerine
getirmek icin toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimi tiim kamu kurum ve kuruluglarinin
hizmetlerine yansitilmalidir. Biitge hazirlanmasi ve uygulanmas: siireglerinde kadin katilimi,
kadin bakis a¢isinin yansitilmasi ve toplumsal cinsiyet esitligini saglama amaci korunmalidir. Bu
amagla tiim kamu idarelerinde ve yerel yonetimlerde cinsiyet esitligi perspektifini uygulamaya
yansitmakla gorevli birimlerin kurulmasi, kamu biitgelerinin esitlikgi bir yaklasima
yakinlastirilmasi ve cinsiyet esitliginin ana akimlagtirilmasi i¢in yapilmasi gereken galigsmalari
tespit ve bu kapsamda tedbirlerin alinmasi etmek amaciyla Meclis Aragtirmasi agilmasini
saygilarimla arz ederim.
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