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TORKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Turkiye'de kamu personel rejiminin en ciddi sorunlarindan birisi farkl statulerde
kamu gérevlilerinin varhigidir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda devlet
memurlarinin yant sira sézlegmeli personelin de bulunmasi, statii hukuku ve kamu
ybnetimi agisindan birgok sorunu beraberinde getirmektedir. Sézlesmeli personel
istihdam, istisnai bir model olarak ortaya ¢ikmigsa da zamanla, bu model kadrolu
memur istihdaminin yerine ikame edilmeye basglanmigtir. Cumhurbagkanhdr Strateji ve
Bltce Bagkanhdrnin 2021 yih verilerine gore; 3 milyon 487 bin 629 kamu gdérevlisinin
523 bin 47’si s6zlesmelidir.

Bir istisnai istihdam bigimi olarak tasarlanan ve uzun yillar o amagla uygulanan
kamuda soézlesmeli personel istihdaminin amacindan saparak asli istihdam bigimi
halini almasi kamu géreviileri arasinda dogurdugu ayrnimciliklar nedeniyle tepki
gormektedir.

Sozlesmeli personel istihdami ¢ok katmanl sorunlara neden olmakta, kamu
yonetimi ve hizmeti ile kamu personel sistemine dénik riskler ve yilksek diizeyde
insani, idari ve sosyal maliyet tiretmektedir. Istisnai istihdam modeli olmaktan ¢ikip
genel istihdam modeline dénitsmesiyle stzlesmeli pérsonel sayis1 artmig, mali, 6zlik
ve sosyal haklar bakimindan ikincil bir personel statisii olugturularak bir ayrimciliga

neden olunmus, anayasal ilkelere ters distimustiir.

Sozlesmeli personel modelinin ortaya cikisindaki tali ve istisnai niteliginden
uzaklasarak asli nitelik kazanmasi; kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli
gorevlerin memurlar eliyle gorilecedini ifade eden Anayasanin 128'inci ile 129’uncu
maddesi acisindan memurun givencelerinin kaldirlmasina neden olmaktadir.
Sozlegmeli istihdam, statli hukukuna dayall genel kamu personel rejimiyle ¢celismekte,

hukuk devieti prensibiyle de ¢atigmaktadir.

Dolayisiyla bu farkliliklar, kurumlar arasi gegis taleplerini artirmakta, sézlesmeli
personelin KPSS yoluyla kadroya geg¢me ¢abalarina gerekge olusturmakta,
kurumlarda is barnigina tehdit riski olusturmakta, verimliligi distrmekte, personel
sirkilasyonundaki yogunluk nedeniyle personel agikiari meydana gelmekte, kurumsal
aidiyet ve kurumun hizmet alani odakl ehliyet yéniyle telafisi miimkin glat

sonuglara sebebiyet vermektedir.



Sosyal, refah ve hukuk devleti anlayisinin benimsendigi bir sistemde, istihdam
politikasinin kadrolu ve giivenceli istihdam disinda farklt statillere evrilmesi; liyakat,
kariyer, is giivencesi, statil hukuku ve memurluk giivencesi gibi temel kavramlar

tzerine oturmus olan memur statisiinti zayiflatmakta hatta ortadan kaldirmaktadir.

Kamu personel rejiminin silbagtan ele alinarak, is barisini tehdit eden memur ve
sozlesmeli personel aynminin yol aghidi sorunilan bertaraf edecek gilivenceli bir
personel sisteminin kurulabilmesi amaciyla Anayasa'nin 98'inci ve TBMM igtiiziigtiniin

104 ve 105’inci maddelerine gére meclis aragtirmasi agilmasini arz ederiz.
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