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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Issizlik fonunun amag¢ dist kullanimu her gegen dénem artmaktadir. Pandemi déneminde
yapilan harcamalar ve igverenlere verilen fon destekleri nedeniyle issizlik fonundan son iki yil
icinde ylizde 40 yakin bir azalig gergeklesmistir. Fondan yararlanmayan igsiz oram yiizde
80’nin iizerindedir. Yillar itibariyle igsizlik fonu, déviz soklan ve enflasyon kargisinda
korunmamus ve reel olarak azalmugtir. issizlik fonunun amacma uygun kullammi saglamak,
is¢ilerin olan bu birikimin ig¢i ve igsizler lehinde kullamm: gergeklestirmek igin gerekli
tedbirlerin alinmas1 amaciyla Anayasa’nin 98’inci, Ictiiziigiin 104’{incii ve 105’inci Maddeleri

geregince Meclis Aragtirmasi agilmasim saygilarimla arz ederim.
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Tiirkiye’de igsizlik ve gelir kayb:, yaganan derin ekonomik buhramin en temel sonuglarindan
olup milyonlarca hanenin en temel sorunudur. Tiirkiye’de resmi verilerle issiz sayis1 4 milyon
bandina yiikselmistir. Issizlerin yiizde 25’e yakim ise gen¢ veya tiniversitelidir. TUIK
verilerinden yararlanarak DISK arastirma birimince hazirlanan verilere gére “genis tanimh
igsiz say1s1” 8 milyon 281 bine yiikselmigtir. Gergek igsizlik hem oransal hem de sayisal
olarak artmaya devam etmektedir. Genis tanimli kadmn igsizligi ise ylizde 29,9 oraninda olup
bu oran geng kadinlarda ¢ok daha yiiksektir. ISKUR verilerine gore ise son 1 yilda igsizlik
Gdenegine bagvuranlarin sayis1 1 milyon 408 bine yikselmis olmasina ragmen, igsizlik
ddenegi verilen sayis1 600 bin kisinin altindadir. Yani igsiz kaldigi i¢in ISKUR’a 6denek igin
bagvuranlann yarsindan fazlasina 6denek verilmemistir.

Issizlik Sigortast Fonu, Mart 2020°de 145,5 milyar TL iken Kasim 2021’de 89.2 milyar TL’ye
diismiistiir. Pandemi siirecinde patronlarin isgiicli yiikiinden kurtulmasi amaciyla emekgilere
asgari iicretin altinda kisa ¢aligma ve nakdi desteklerin verilmesiyle azalan fondan milyarlarca
lira yillardir sermayeye aktariliyor. Istthdam tegviki gerekgesiyle sermayeye aktarilan
milyarlarca liraya ragmen igsizlikte bir iyilesme ger¢eklesmiyor. Aslinda tegvikler arttikca
igsizlik devam ediyor.

Issizlik fonundan igsizlere dogrudan issizlere verilen igsizlik 6denegi diginda 23 farkli baglikta
gider mevcuttur. is¢ilerin maaglarindan kesilen primlerin is¢i veya igsiz olmayan kisi veya
isletmelere verilmesi hakkaniyetli degildir. Issizlere verilen “Igsizlik Sigortas1 Odemeleri”
disinda mesleki egitim ve kurslar ad1 altinda Aktif Isglicii Program (AIP) Giderleri de fondan
karsilanmaktadir. S6z konusu AIP giderlerinin milli egitim bakanlig: biitgesi kapsaminda ve
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daha kapsamli bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. ISKUR biinyesindeki AIP’lerin
isttihdam odakli olmadigi, yillardir devam etmesine ragmen kalici bir istihdam olugturmadigi
bilinmelidir. ISKUR verilerine gére 2016 yilindan bu yana yaklasik 2,5 milyon kursiyerin bu
kurslardan yararlandigi bilinmektedir. Ancak iilke genelinde istihdam artiginin yasanmadigi
ve bu kisilerin ige girip girmedigi, ise girdi ise de egitim aldif1 bu mesleklerden ige girip
girilmedigi kamuoyuna agiklanmamugtir. Bu programlarin son 5 yilda igsizlik fonuna maliyeti
ise yaklasik 50 milyar TL oldugu tahmin edilmektedir. AiP’ler disinda “Igbasi Egitim
Programi ve Stajyer Ogrenci Giderleri” fondan karsilanmaktadir. Bu giderin de issizlik
fonundan degil Milli Egitim Bakanlifi ve stajyeri ¢aligtiran igletme tarafindan karsilanmasi
gerekmektedir. Ayrica igleyisi denetlenmeyen bu siiregte kagit {izerinde stajyer gosterilip
ancak stajyer olmayan binlerce kisinin oldugu dénem dénem kamuoyuna yansiyan vakalardan
bilinmektedir.

Issizlik fonundan Kkargilanmamasi gereken baska bir gider de ISKUR'un “Personel
Giderleridir.” Kurum personeli, kurumda kullanilan cihaz, sarf malzeme, bilgisayar yazilim
ve donamim araglarimn, bina kiralama giderlerinin igsizlik fonundan degil ISKUR’un
biitgesinden kargilanmasi gerekmektedir. Fonun amaciyla dogrudan ilgili olmayan bir gider
kalemi de Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) "yararlanicilarina tdenecek iicret ve belge”
6demeleridir. 2021 yilimin ilk 9 ayinda 608 milyon TL fon bu kapsamda harcanmigtir. Ayrica
MYK ’nin bu kapsamda kag adet belge dagitti1, bu belge sahibi kigilerin ige girip girmedigi
ve bu isleyisin istthdama katkis1 denetime muhtagtir.

Issizlik fonunun “kara delikleri” olarak ifade edilen diger bir hakkaniyetsiz harcama da
isverenlere ddenen tesviklerdir. Isveren tesviklerinin issizlik fonundan 6denmesi izaha
muhtagtir. 2021 yilinin ilk 9 ayinda igsizlik fonundan igverenlere tegvik adi altinda 15 milyar
TL 6deme yapilmustir. Issizlere verilen ddenek ise sadece 3,5 milyar TL olmustur. Fonun
kurulus ve igleyis amaglar1 sermaye kesimini desteklemek olmamalidir.

Issizlik fonunun diger bir kara deligi ise Toplum Yararina Program (TYP) adi altinda yapilan
gecici istihdam programlandir. Ise alim usulleri seffaf olmayan bu uygulama kapsaminda
issizlik fonundan kag¢ milyar TL harcandig: net olarak bilinmemektedir.

Is¢ilerin maasindan kesilerek biriken issizlik fonunun enflasyona ve kur soklarina kargi
korunmasi gerekmektedir. 2016 yilindan bu yana TL hesaplarinda ve kamu bankalarinda
tutulan fon varliklan reel olarak erimistir. 2019 yii sonunda fon varlign 25 milyar dolar
bandina yakinken 2021 kasim ayinda 8,4 milyar dolara diismiistiir. Ote yandan igsizlik
fonundan borg alip yilarca 6demeyen kurumlarin olmasi isgilerin parasinin nasil kullanildigim
gdstermektedir.

Bu baglamda igsizlik fonunun amacina uygun kullanilmasinin saglanmasi, igsizlerin fondan
yararlanma araglarimin gelistirilmesi, fonun yillardir tahsil edilmeyen alacaklarinin tahsil
edilmesi, fonun reel olarak déviz soklarina ve enflasyona kars: korunmas: amaciyla bir Meclis
Aragtirmasi agilmasim arz ve teklif ederiz.
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