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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Tiirkiye’deki toplumsal gruplar arasinda onemli bir kesimi olusturan ve yakin dénemde
ekonomik, siyasal ve sosyal yagamda ortaya ¢gikan siiregten en olumsuz etkilenenler arasinda
yer alan emeklilerin ekonomik, demokratik, siyasi ve sosyal haklarim korumak ve geligtirmek
imkanlarm ortaya koymak amactyla Anayasa’mn 98. ve I¢tiiziigiin 104. ve 105. maddeleri
. geregince bir Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz. 22.08.2022
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GEREKCE

Emeklilerimiz yagamlarinin en tiretken siireglerinde ¢alisma yasamna aktif katilmig, ¢aligmis,
liretmis, alin teri dokerek bu iilkeye vergi vermis ve halen vermekte olan, prim §demis ve tiim
bu gabalarmin ve emeklerinin karsiligini emekli olduklarinda hak ettikleri bi¢imiyle almasi
gereken yurttaglanmizdir. Ttrkiye’de yapilan aragtirmalar sonucunda 14 milyon emeklinin
biiyiik bir béliimii a¢lik sinir ya da altinda licret alirken; emekli maag: alan yurttaglarin yarisi
ya bir iste ¢alistifin ya da is aradifimu belirtmektedir.

Ulkemizde 2002°den bu yana galisan veya is arayan emeklilerin sayisi her gegen yil artmus ve
bugiin 7 milyona ulasmugtir. Asgari licretin de altinda maas alan milyonlarca emekli
kendilerini yeniden galismak zorunda hissetmektedir. Emeklilerin sadece yiizde 2’si ila 3’i
aldip1 emekli aylifnyla geginebilirken; geri kalan emekliler biiyiik zorluk yasamakta ve ayakta
kalma miicadelesi vermektedirler. Her gecen giin agirlasan ekonomik sartlar altinda daha da
ezilen emeklilerimizin maddi kosullanmin iyilestirilmesi ve yasamlarim kolaylastirict
diizenlemelerin ivedilikle uygulamaya konulmasi anayasal giivence altina almmig olan sosyal
devlet ilkesinin bir geregidir.

Tiirkiye’de emeklilik igin aranan kosullar 1999 ve 2006 yillarinda “reform™ adi altinda
yapilan yasalar ile agirlagtirtlmigtir, Bu yasalar emekli (yaslilik) ayliklarmin diismesine de
neden olmustur, Buna bir de agir alim giicii krizi eglik etmistir. 1999 yilinda 4447 Sayih Yasa
kademeli bir sekilde degistirilmigtir. 1999 yili 6ncesi sigortali isgilerin devletle yaptig
anlagma geregince 20 y1l ¢aligan kadin is¢i, SSK’ya 5000 giin prim dderse ve 25 yil ¢aligan
erkek ig¢i, SSK’ya 5000 giin prim &derse emekli olabilirken yapilan degisiklikle kademeli
olarak prim 9000 giine yas ise 65’¢ ¢ikanlmistir. Takip eden ddénemde sosyal giivenlik
kurumlarimi tek cati altinda toplayan 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 2006
yilinda yiiriirliife girmis ve devaminda da SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandi@ tek cati altina
toplanmustir. Fakat yapilan itirazlar sonucunda Anayasa Mahkemesince yasamin birgok
maddesi iptal edilmistir. Iptal edilen maddeler yeniden diizenlenerek ilgili kanun 2008 yili
sonunda yliriirliife girmigtir. Tiim bu diizenlemeler ve degisiklikler ile yurttaslar arasinda
sosyal haklar bakimindan 6nemli farklar meydana gelmis ve g¢esitli magduriyetler
yaratilmigtir. Anayasanin esitlik ilkesi geregi aymi haklara sahip olmas: gereken Kkisiler
arasinda emeklilik giin ve maaglari bakimindan biiyiik farkliliklar ortaya gikmustir.

Emeklilerle ilgili kisitlara ve sorunlara artik 6nemli bir toplumsal kesimi olusturan emeklilikte
yasa takilanlar eklenmigtir. Bu yolla artik iyice belirgin hale gelen emeklilikle ilgili sorunlar
Tiirkiye’de bir biitlin olarak emeklilik ve sosyal gilivenlik sisteminde degisikligi acil bir
ihtiyac haline getirmigtir.

Yiiriirlitkte olan diizenlemeler ve uygulamalar sigorta alaminin yarattifi farkli kesimlerde,
malulliikte, 6liimde, analikta, igsizlikte aranan prim kosullarnmn da yeknesaklastirilmasi
ihtiyacim ortaya koymaktadir. Yurttaglanin sosyal giivenlik haklarmna ve imkanlarina
erisiminin her gecen zorlaghgi apagik bir gercekliktir. Odeme ve gelirler gok yetersizdir.
Toplumsal alanin bu dezavantajli kesimlerinin biiyiik ¢ogunlugu yoksulluk sinirlari altinda
yasamim siirdirmekte ve aglikla sinanmaktadir.




orgiitlii miicadeleye ve bu yolla haklarim korumast beklenecek olanlar dezavantajhlar
orglitlenememektedir. Varolan orgiitleri yikima gotiirecek uygulamalar hayattadir,
Demokratik toplum olmanin ve miizakereci bir gergeve i¢inde toplumsal sorunlarin ¢éziimii
yoluyla demokratik inganin oniine siirekli yeni engeller getirilmektedir. Zaten varolan yapi
dezavantajlilarin 6rgiitlenmesini zorlagtirmakta oligarsik bir yapinin gii¢ kazanmasim tesvik
eder mahiyette uygulamalarda 1srar edilmektedir. Tiim kesimler ve gruplar gibi emeklilerin
ekonomik, demokratik, siyasi ve sosyal haklarim korumak adina Avrupa’da oldupu gibi
sendikali olmalar1 modern demokrasinin bir geregidir. Birlesmis Milletler Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Sosyal Sart: ile giivence altina alinmis olan sendikalagma
hakki tiim yurttaglar i¢in tamimlanmigtir. Tiirkiye devletinin yurttaglarina bu taahhiidinii
ivedilikle yerine getirilmesi i¢in adimlar atilmalidir. Anayasa’min 90. Maddesine gore de
emeklilerin anayasal hakki olan bu diizenleme giiniimiiz sartlarinda acilivet kazanmgtir.
Sendikal hak ve ozgiirliiklerin emekli olduktan sonra da tiim yurttaglar bakimindan devam
edebilmesi ve grevli, toplu sdzlesmeli sendikal haklarin kullanilabilmesi igin ivedi bir yasal
diizenleme ihtiyaci agikfir.

Iginden gectigimiz siiregte Tiirkiye’de emeklilikten baslayarak sosyal haklar1 ve sosyal
giivenlik sisteminin biitiiniinii kapsayan gercek, biiyitk o6lgekli, koklii ve dezavantajhlan
oncelikle gbzeten bir reforma ¢ok acil ihtiyag vardir. Yagadifimiz agir ekonomik, siyasal ve
toplumsal kosullar da gz dniine alindiinda; Tiirkiye’de emeklilik vas:1 ve kosullar: da dahil,
malulliikk, 6liim, analk, igsizlik vb. tiim dezavatajli kesimlerin ve gruplarn yararina olacak
sekilde isleyisin, yasal zeminin, uygulamalarin, sorunlarin oncelikle gozden gegirilmesine
ihtiyacina demokratik toplumsal yagamin vazge¢ilmez unsuru olan sosyal haklarin hayata
gegirilmesi ve bu haklann kullanilabilir oldugu bir zeminin insasina ihtiyag vardir. Ulke
gerceklerine uygun, makul ve hakkaniyetli yeni ve demokratik bir zeminin inga edilmesi i¢in
yapilmas: gerekenler ortaya konulmalidir. Intibak yasas: da dahil yasal mevzuattaki eksiklerin
tespiti ve telafisinin altyapisi olugturulmalidir. Acil atilmas: gereken adimlarla, orta ve uzun
vadeli planlarin kayit altina alinmas: ve yurttaglara demokratik siiregler baglaminda taahhiitte
bulunulmas: ihtiyact agiklik ve demokrasi geregidir. Milli egemenlifin ve demokrasinin
tecelligalm TBMM bu 6ncelikli sorumlulugundan kaginmasi daha fazla miimkiin degildir.
Yurttaslarm talep ve beklentilerinin hayata ge¢irilecegi éncelikli kurum TBMM’dir. Bu yolla
Kurumun saygihginin korunasi ve artirilmasi da demokratik toplumun geregidir. Yukanda
sayllan tiim gerekgelerle TBMM c¢atis1 altinda $zgill bir komisyon kurulmas: da giindeme
alinmalidur.

Uzun siiredir emeklilerin taleplerini gérmezden gelen, onlart yok sayan, emeklileri aglik sinirt
altinda yasamaya mahkum eden, en temel anayasal haklarimi yadsiyan anlayisin terkedilmesi
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi ¢atis1 altinda tiim partilerin katki saglayacad: uzlagmaci bir
yolla bahse konu sorunlarmn ¢tziilmesi gereklidir. Bu amagla Anayasa’nin 98. ve igtiiziigiin
104. ve 105. Maddeleri gerefince bir meclis arastirma komisyonu kurulmas: yerinde
olacaktir.




