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Iktidarin ekonomideki iyimser séylemlerine ragmen basta elektrik ve dofalgaz gibi en temel
tiiketim maddelerindeki fiyat artiglan s6z konusu sdylemlerin gergeklerden ne denli uzak
oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Iktidar mevcut politikalarla zamlara g¢oziim
iiretememekte, enerji politikalan bagta olmak tizere gidadan saghga kadar pek ¢ok hizmete
ulagimda vatandaglarimiz ciddi magduriyetler yasamaktadir. Yasanan ekonomik krizin tiim
agirhfr vergiler, yetersiz icret artiglari ve zamlar yoluyla tamamen vatandagin sirtina
yiiklenmektedir. Basta elektrik ve dogalgaz olmak iizere temel titketim maddelerindeki
zamlarin nedenlerinin saptanmasi, pandemiyle birlikte agirlig1 artan ekonomik krizin yarattifi
tahribatin boyutlarinin arastinilip ¢oziim yollarinin ortaya konmasi, tasarrufu ve tiiketiciyi
merkeze alan bir enerji politikasi olugturulmas: adina kapsamli bir aragtirma yapilmas: ihtiyact
hésil olmustur. Bu amagla Anayasanin 98, Igtiiziiglin 104 ve 105. maddeleri geregince Meclis

arastirmasi agilmasim arz ederiz.
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GENEL GEREKCE

Vergi, devletin birey, kurum ve kuruluslardan kanunla belirlenmis 6lgiilerde, temel olarak
kamusal hizmetlerin gergeklestirilebilmesi i¢in aldifi paralar1 ifade eder. Bir kanuni
yiikiimliiliik olan vergi yoluyla ayn1 zamanda devletin toplumdaki esitsizlikleri bir nebze de

olsa gidermesini esas alinr.

Kamu hizmeti, temelde devletlerin varlik sebebi olarak ifade edilmektedir. Devlet bu varlik
sebebini ifa ederken ortaya g¢tkan kamu giderlerini  vergi gelirleri yoluyla
gerceklestirebilmektedir. Bagka bir deyisle devletin, toplumun ihtiyaglarini giderebilmesi
amaciyla yerine getirmek zorunda oldugu kamu hizmetleri igin gergeklestirdii giderleri
kargtlamak adina gelir elde etmesi kagimilmadir. Dolayisiyla da bu gelirin biiyiik béliimii, vergi
adiyla amlan mali yiikiimliliiklerden saflanmaktadir. Son kertede vergilendirme sistemi
kamusal hizmet i¢in olmazsa olmaz bir zorunluluk olarak belirmektedir.

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi' “Vergi Odevi’ni 73’%iincii maddesinde
diizenlemigtir. Buna diizenlemeye gire, “Madde 73 — Herkes, kamu giderlerini karsilamak
iizere, mali giictine gore, vergi ddemekle yikiamliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilvmi, maliye politikasimn sosyal amacidwr. Vergi, resim, harg ve benzeri mali
yikiimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilr. Vergi, resim, harg ve benzeri mali
yikimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukart ve asagr smwlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbasgkanina

verilebilir.”

Bu hikiimden de anlasilacag: iizere vergilerin kamu giderlerini karsilamak amaciyla
alinabilecegi sabittir. Diger yandan vatandag olsun ya da olmasin her birey mali giiciine gére
vergi 6demekle yiiklimliidir. Kuskusuz vergilendirmede de bazi ilkeler stz konusudur.
Anayasa’mizin 73"iincit maddesinin ilk fikrasindaki diizenlemenin agik ve emredici hiikmii,

vergiler ile ilgili olan temel anayasal ilkelerin de kaynagini olugturmaktadir,

! https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
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Kayna@im1 Anayasa’dan alan vergi hukuku da bu anlamda bir islev goriir. Vergi hukuku, devlet
ve birey (miikellef) arasinda kurulan vergi iligkisinin hukuki dayanaklarm inceler. Tiim
bunlardan hareketle Anayasamzda vergiye iligkin ortaya konan hiikiimlerde vatandaglarm
vergi yoniinden esitligi temel bir kural olarak ortaya konulmustur. Ayrica yine Anayasa’ya
dayanilarak vergi kanunlarinda; genellik, adalet, mali giice gére alinma ve yasallik gibi ilkeler
belirlenmistir. Dolayisiyla bu alanda atilacak her adimin, ihdas edilecek her yeni kanun ya da

diizenlemenin bu temel ilkeler ¢ergevesinde diizenlenmesi Anayasal bir zorunluluktur.

Ulkemizde yasanan derin ekonomik kriz ve pandemi kosullar1 nedeniyle hem vatandaslarimiz
hem de is insanlarimiz ciddi bir ekonomik darbogaza girmislerdir. Gegtigimiz yillarda borcunu
odeyemedigi i¢in ya da fatura borglarim kargilayamadig igin gok sayida vatandaglarimiz adeta
kaderiyle bag basa birakilmzs, valilikler, kaymakamliklar 6niinde protestolar yaganmusg, intihara

kadar varan ve tiim lilkemizi derinden sarsan vakalarda artis gézlemlenmisgtir.

Bir yanda biiyiik sermaye sahiplerinin affedilen vergi borglan diger yanda elektrik faturasim
Odeyemedigi i¢in intihara kalkisan, temel ge¢imini bile saglamaktan yoksun vatandaglarimizin
varhift biiylik tezat yaratmakta, Anayasamizin ongordiigii genellik, esitlik ve mali giicli gére
vergi alinmas: gerektigine dair ilkelere aykirihik teskil etmektedir. Ulkemizde dogrudan
vergilerde nispeten bir adaletten bahsedilebilecegi halde dolayli vergi gelirlerinin devlet
gelirlerinin biiyitk bSlimiinii olugturuyor olmasi, vergi konusunda onemli bir adaletsizlik ve
esitsizlik kaynag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii dolayh vergiler az kazanandan da ¢ok

kazanandan da egit miktarda vergi almay: 6ngormektedir.

Mesela Cumhurbagkanliginca TBMM’ye sunulup kabul edilen 2021 yili biitgesinde? gelir
vergisi miktar1 195,3 milyar lira olarak éngdrtiliirken, sadece Ozel Tiiketim Vergisinden 213,7
milyar lira gelir beklentisi a¢iklanmigtir. Sadece bu 6rnek dahi gelir dagilimu ile vergilendirme
arasinda biiyiik bir ugurum oldugunun agik kanitidir. Tiirkiye, OECD f{ilkeleri arasinda gelir
dagilimi bozuk iilkeler arasinda yer aldipz halde dolayl vergilerin orammmin %70 civarinda
olmasi biiyiik bir adaletsizlik 6rnegi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Tiim gelismig ekonomilerde
dogrudan vergiler temel iken iilkemizde dolayl vergilerin payimn bu denli biiyiik olmasi
toplumsal birlik ve beraberligi de bozan etmenlerin baginda gelmektedir,

2 https:/iwww.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/04/2021_Vatandasin-Butce-Rehberi.pdf
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Vatandaglarimizin ¢ok sayida dolayli vergiye tabi olmasi bunun diginda da temel tiketim
maddelerindeki vergi oranlarmmn yitksekligi, zaten gegim sikintisiyla bogusan, glini
kurtarmaya ¢aligan milyonlarin hayatini daha da iginden ¢ikilmaz hale getirmektedir. Bu esitsiz
ve haksiz vergi sistemi salt bir ekonomik sorun olmanin da &tesinde bir demokrasi ve dzgiirlitk
sorunu olarak da ele alinmalidir. Dolayisiyla, vergi sisteminin temel hak ve dzgiirliikler
ekseninde 83 milyon vatandasimizi gbzetecek bir hassasiyetle ele alinmast acil bir sorun olarak

¢6ziim beklemektedir.,

2014 yilinda bir hanenin ortalama 277 kilovatsaat olan elektrik titketimi 100 liralik bir fatura
bedeline karsilik gelirken Eyliil 2021 tarihinde aymi tiiketim bedeli 253,6 liraya ¢ikmigtir. Bagka
bir deyisle 2014’ten bugiine kadar vatandaglarn &dedigi elektrik faturas: yaklasik olarak 2,5
kattan fazla artmigtir. Aym: durum dogalgaz da da yasanmistir. Son yillarda dogalgaz zamlan
adeta otomatife baglanmis, anilan tarihler kargilastinildiginda da dogalgazda iki katindan fazla
bir artig yasandifi gorillmiistiir. BOTAS’1in 1 Agustos 2018 ile 1 Temmuz 2021 tarihleri

arasinda 13 zam yapilmgtir,

Dogalgazda yasanan artisin kiimiilatif hesaplandiginda elektrige yapilan zamdan bile daha fazla
oldugu goriilmektedir. Mesela, 1 metrekiip dogalgaz i¢in tikketicilerin 2020 yilt birinci
déneminde Gdedigi tutar bir 6nceki déneme gére %2,4, bir 6nceki yilin aym1 dénemine gore ise
%34,7 artarak ortalama 182,6 kurus olmustur. Kis mevsiminde bir hanenin ortalama 300
metrekiipliikk dogalgaz tiikketim bedeli 2018 yilinin temmuz ayinda 350 TL civarindayken aym:
tilketim miktar1 2021 yil: zamlartyla 750 TL’ye dayanmigtir. Bu zamlarin iktidar kanadinin
“Dogalgaz buldugunu” agikladif “miijdelerden” sonra gelmesi ise hayli manidardir. Tiim bu
zamlara karsilik licret ve gelirlerdeki erime de dikkate alindiginda vatandaglarimizin hayatlarmnt
idame ettirmede giderek zorlandiklar, temel tiiketim maddelerine erigemedikleri ya da yetersiz
eristikleri anlagilmaktadir.

Iktidarin ekonomideki iyimser séylemlerine ragmen en temel tilkketim maddelerindeki tablo bile
sOylemlerin gerceklerden ne denli uzak oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. 19 yildir tek
basina iktidar olan AKP’nin vaatleri ile vatandaglanmizin gergekligi birbiriyle
uyusmamaktadir. AKP Hiikiimeti temsilcileri, bir yandan “itibardan tasarruf olmaz” derken &te
yandan vatandasa “porsiyoniart kiigiiltme” ¢agrilari yaparak aslinda bu sorunlara
¢bzlimler iiretmekten ne denli uzak olduklarim da itiraf etmis olmaktadir. Ayrica .G
Sosyal Hizmetler Bakani’nmin sosyal medya hesabindan 28 Agustos 2021 tarihindg
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elestirilerine yamit verirken sarfettigi: “7 Mart 2019 'dan beri ayda 2,1 milyon ihtivag sahibi
haneye 68-137 TL arasinda Elektrik Tiiketim Destegi veriyoruz. Simdiye kadar toplam
destegimiz 2,9 milyar TL'yi gecti.” Ifadeler de durumun vahametini agikca ortaya koymustur.
Dolayistyla yasanan ekonomik krizin tiim afirlif1 vergiler, yetersiz iicret artislar1 ve zamlar
yoluyla tamamen vatandagin sirtina yiiklenmektedir. Halkin ihtiyaglarimi gézetmeyen AKP
hiikkiimetinin basta elektrik ve dogalgaz olmak iizere temel tiikketim maddelerindeki zam
politikalarinin saptanmasi, pandemiyle birlikte afirligi artan ekonomik krizin yarattifn
tahribatin boyutlanni, bunun ¢éziim yollarim ortaya koymak ve tasarrufu ve tiiketiciyi merkeze
alan bir enerji politikast olusturmak adina kapsamli bir aragtirma yapilmas: ihtiyaci hdsil
olmugtur. Bu amagla Anayasamn 98, Igtiiziigiin 104 ve 105. maddeleri geregince Meclis

arastirmast agilmasim arz ederiz.




