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Haklara Erigim Aragtirmasinin verileri; Istanbul’da ikamet eden, diizenli geliri olmayan, giinlitk

ve giivencesiz iglerde ¢aligan 103 hane ile goriismeler yapilarak elde edilmistir. Avrupa Sosyal
Sarti Madde 7°ye gore taraf devletler ¢ocuklan fiziksel ve manevi zararlardan korumakla
yikiimliidiir. Avrupa Sosyal $art1 asgari ¢aligma yasinin en az 15 olmasim saglamay1 Onerir.
Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkinin saglanmasi ve yoksulluk kogullar: altinda
yasayan/¢alisan ailelerin ve g¢ocuklarn haklara erisim durumlarimn tespiti ve incelenmesi
amaciyla bir Arastirma Komisyonu kurulmasmi ve bu hususta Anayasa’nin 98’inci i¢tiiziijiin
104’iincit ve 105’inci maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi agilmasini arz ve teklif ederim.
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OZET GEREKCE

Pandemi déneminde, ¢ocuklarin haneye gelir getiren yetigkinin hastalik veya farkli bir sebeple
¢alisamayacak durumda olmasi veya ¢alisan yetiskinlerin gelirlerinin hanenin ihtiyaglarim
karsilamaya yetme'mesi sebebiyle ¢aligtiklar1 goriiliiyor. Derin Yoksulluk ve Haklara Erisim
araghrmasinda gortiglilen hanelerin %13’iinde gocuklarin %6 oraninda galistig goriiliiyor. Bu
hanelerin %6’sinda eve sadece ¢ocuklarin gelir getirdigi ortaya ¢ikiyor. Ailelerle yapilan
derinlemesine gériismelerde ¢aligmaya baglamak okuldan kopma ve esit firsatlara erisememe
sebebi olarak ortaya ¢ikiyor. Yine goriismelerimizde aktarilanlara gére pandemi stirecinde hane
gelirinin eve dijzlénli bir gekilde gida alamayacak kadar diigmesi nedeniyle daha once
¢alismayan ¢ocuklarin da giinliik isler yapmaya bagladigim, sokaga ¢ikma izni olan giinlerde
calismaya giden gocuklar oldugunu, baz: hanelerde uzaktan egitimin ‘okullarin kapanmas:’
olarak algllandlgl ve c¢ocuklarin g¢aligmaya bagladifi goriiliiyor. Bunun yaninda saha
deneyimimize gore derin yoksulluk kosullan altinda yasayan ailelerde ¢ocuklar; kagit, hurda
toplayicilig, seyyar saticilik ve tekstil ig¢iligi gibi agir is kosullar1 ve uzun galigma saatlerine
sahip alanlarda 9a1'1$1yorlar.
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GEREKCE

Avrupa Sosyal Sart1 Madde 11 saghgin korunmasi hakkini tanir: Pandemi Déneminde Derin
Yoksulluk ve Haklara Erisim aragtirmasinda goriisiilen ailelerin %41°i herhangi bir saglhk
glivencesi olmadig1 :lic;in, %34°1 ise saglk giivencesi ilaglarin1 karsilamadigi i¢in yeterli ilaca
ulasamiyor. Bu hanelerde goriigiilen kisilerin %18,6°s1 saghik hizmetleri hakkinda yeterli
bilgiye ulagamadif1 ;ic;in, %7,2’si saglik sistemi i¢inde ayrimcilifa maruz kaldig: i¢in, %25,8%1
ise sosyal giivencesi olmadig: i¢in saglik hizmetlerine erigemedigini belirtiyor. Avrupa Sosyal
Sart1 Madde 13’e gore yeterli olanagi bulunmayan herkesin sosyal ve tibbi yardim alma hakki
ve Avrupa Sosyal Sart1 Madde 14’e gtire herkesin sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakk:
vardir.

a. Taraf devletler, kendi gabasiyla veya bagka kaynaklarla saghk hizmetlerine erisemeyen
kisilere hastalik durumunda yeterli bakimi vermeyi taahhiit ederler. Pandemi Déneminde Derin
Yoksulluk ve Haklara Erigim arastirmasina gore, goriiglilen hanelerin %32,7’si higbir sosyal
sigortadan faydalanmryorken; %46,9*u ¢aligmayan kisiler i¢in devlet tarafindan saglanan “yesil
kart” sisteminden yararlaniyor. Goriisiilen kisilerden bazilari, “yesil kart” sisteminin her tiirlii
saglik hizmet ve ilaci kargilamamas: sebebiyle biriken bor¢larimi édeyemediklerini, bu sebeple
saglik hizmetlerine erigsmekte gliglitk ¢ektiklerini anlatiyorlar.

b. 11. Kalkinma Planinda (2019-2023 yillan igin) “Yoksullufun nesiller arast aktarimim
azaltmak ve ﬁrsa"t esitligini artirmak {izere ¢ocuklarin bireysel ihtiyaglarina yonelik
uygulamalar hayata gegirilecektir.” ifadesi bulunmaktadir. Aym zamanda Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlifinin Roman Vatandaglara Yonelik Strateji Eylem Planinda Roman
¢ocuklara sosyal, 'psikolojik ve akademik destek verilmesinin planlandifi goriiliiyor.
Mahallelerde siirdiirdiigiimiiz saha calismalari; gocuklarin hiikiimet tarafindan saglanan
herhangi bir sosyal veya psikolojik destekten yararlanmadigini gésteriyor.

¢. Pandemi Déneminde Derin Yoksulluk ve Haklara Erigim arastirmasinda gorisiilen ailelerin
%49,5°Inin ekonomik bir destek aldig1 goriiliiyor. Bu hanelerin %40 yerel yonetimden (IBB)
destek alirken, %28’i kaymakamhktan, %26°s1 diger devlet kurumlarindan destek aliyor.
Hanelerin %90°1 bu ekonomik destegi gida harcamalarinda, %35,2’si fatura 6demelerinde,
%31,5°i gocuk bakim giderlerinde, %22,2’si kiralarim demekte kullamyor. Sosyal destek
alamayan haneler; basvuru mekanizmalarina erigememek, destek kriterlerine uymadig: igin
reddedilmek ve bagyurular: hakkinda higbir geri doniis alamamak sebepleriyle sosyal desteklere
ulasamadiklarim anlatiyorlar. Sabit bir ikamet adresi ve kimlige sahip olmayan hanelerin sosyal

Cumhurbaskanhglr!nn Cocuk ve Geng¢ Isgilerin Cahistirlma Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmeligine gore, 14 yasindan biiyiik ¢ocuklar yonetmelik tarafindan kabul edilen iglerde
saglik ve giivenliklerini; fiziksel, zihinsel, ahlaki ve sosyal gelisimlerini veya $grenimlerini
tehlikeye atmadan ¢alisabilirler. TUIK tarafindan 2019 yilinda gergeklestirilen “Cocuk Iggticti
Aragtirmasi’na gﬁr'e, 5-17 yas arasindaki ¢ocuklann istihdam oramt %4,4. Bu grubun igindeki
cocuklarin %4,4°ini 5-11 yas arasindaki cocuklar, %15,6’s1um 12-14 yag arasindaki gocuklar,




%79,7’sini 15-17 yag arasindaki ¢ocuklar olusturuyor. Veriler ¢alisan c¢ocuklarin %30,1
%34,3’{iniin egitimine devam Tarnim Sektorii etmedigini gdsteriyor. Cocuklarin %23,7 %30,1°1
tarim sektoriinde Shnayi calisirken, %23,7’si sanayi %45,5 sektoriinde, %45,5’i Hizmet
Sektori sektoriinde galigiyor.

Avrupa Sosyal Sart1 Madde 16, ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkini tanirken,
Madde 17 ise gocuklarin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkini tamr. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlift 2014 Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetlerinin Degerlendirilmesi
Projesi Raporuna gére, gocuklarin bakim ve koruma altina alinma nedenlerinde ilk siray: %69,5
ile ekonomik ve sosyal yoksunluk almaktadir. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununu ¢ocuklarin
Oncelikle ailelerinin yaninda korunmasi amactyla damigmanlik, eitim, bakim, saglik ve
barinma gibi tedbirler alinmasini Sngdrmiigtiir. Aile ve Calisma Bakanliginin verilerine gore,
2015 yilinda devlet korumasinda kurulus bakimi altinda bulunan ¢ocuk sayis1 12.667, SED
destegi ile aile yaninda desteklenen gocuk sayis1 71.845, koruyucu aile yaninda bakimi saglanan
cocuk sayis1 4.616. 2019 yilinda ise kurulug bakimi altinda bulunan ¢ocuk sayis: 13.867, SED
destegi ile aile yanunda desteklenen ¢ocuk sayisi 125.258, koruyucu aile yaninda bakim
saglanan ¢ocuk sayist 7259. SED destekleri ve aile yaninda bakim sistemlerinin kurum
bakimindaki gocuk sayisimin azalmasinda etkisi oldugu gériilmektedir fakat, TUIK verilerine
gore aile/gocuk des:tegine ayrlan biitgenin sosyal koruma harcamalarindaki orammin 2019
yilinda %4,3 oldugl goriiliiyor, GSYH icindeki oram ise %0,5. Yoksulluk kosullar altinda
yagayan c¢ocuklarmn akranlan ile egit nitelikte, licretsiz efitime erigmesi yolunda alman
onlemlerin yeterli olmadim go6zlemliyoruz. Derin Yoksulluk Afi’nin saha ¢alismasi
sonuglarina gére, yoksulluk kogullar: altinda yasayan 103 hanenin %57,8’inde ¢ocuklar uzaktan
efitime devam edemedi. Okula devam edemeyen ¢ocuklarin; %60°1 uzaktan egitime
katilabilecek teknoliojik cihaza erigimi olmamasi, %54’{i internete erigsimi olmamasi, %45’
takip eden bir yetiskinin olmamasi, %39’u uzaktan efitime erigim konusunda yeterli bilgiye
sahip olmamas1 ve %7’si calismak zorunda olmast sebepleriyle uzaktan egitime katilamadi.
Cocuklarin %59’u Pu engellerden en az ikisiyle karg1 kargiya kaldi. Milli Egitim Bakanlif
tarafindan firsat esitligi saglanmasi amaciyla olugturulan, her okula dijital egitim materyalleri
saglanmasi, her 6gretmen ve dgrencinin dijital egitim materyallerine ulagmasini hedefleyen
Fatih projesi 2010 yilinda uygulamaya gegti, 5 sene siirecegi ¢ngdriildi. 5 senenin sonunda
Ofretmen ve (‘igrendilere ulasabilen tablet ve bilgisayar orammn %8 oldugu agikland:. Egitim
Reformu Girigiminin raporuna gore projeye 2015-2018 yillan arasinda 1 milyon TL biitge
harcandi. MEB’in 2021 ve 2022 yillan biitge planlaninda ise FATIH projesine ayrilmis bir biitge
yok. Yoksulluk kosullarinda yasayan ailelere gocuklarint okula géndermeleri kosuluyla sarth
yardimlar verilmekt!edir. Bu sartl: yardimin miktar: aylik, ilkdgretimde okuyan oglan ¢ocuklar
icin 45, kiz g:ocuklafrl igin 50 TL; ortadgretimde okuyan oglan gocuklan i¢in 55, kiz gocuklar
icin 75 TL’dir. Bu destek iilke sartlarnda diistintildiigiinde, bir ayda okula giden bir gocugun
ancak bir haftalik bt!eslenme ihtiyacimi karsilayabilecek diizeydedir.

Avrupa Sosyal Sartt Madde 30’a gore herkesin yoksulluk ve sosyal dislanmaya kars
korunmaya hakki vardir, Taraf devletler, yoksullukla miicadelede esgiidiimlii ve topyekiin bir




yaklagim sergilemeyi taahhiit ederler. 2019 Eurostat verilerine gore iilkedeki 16 yas alt1 niifusun
%47,7°si yoksulluk xf/e sosyal diglanma riski altinda. 2015 yilinda ise bu oran %82,2. 2019 y1ilh
TUIK verilerine gore, Sosyal Koruma harcamalarina aynlan biitgenin GSYH igindeki oram
%12,5. Bu harcamalar i¢inde aile/cocuk desteklerine ayrilan biitgenin orani ise %0,5; sosyal
dislanmaya ayrilan biitgenin orami %0,1. Calismalarimizda yoksulluk kosullar altinda yasayan
ailelerin ve g:ocuklat;m pandemiyle birlikte temel ihtiyaglarmna erigemediklerini gézlemliyoruz.
Saha aragtirmamizda goriisiilen ailelerin %85°i yeterli besine ulagamiyor. Ailelerin %74’
bebek mamasi ve bezi almakta zorlamrken, %21°1 hi¢ alamiyor. Aileler 0-3 yas ¢ocuklarim
hazir corba, gsekerli su, piring lapasi gibi besin degeri bu yas grubu i¢in yeterli olmayan
besinlerle beslemek zorunda kaliyor. Hanelerin %38,7°sinde neredeyse her giin 6§iin atlamyor.
Gériigiilen ailelerin %639°u pandemi déneminden 8nce de temiz igme suyuna erigemedigini
soylerken, %49 pandemi déneminde igme suyuna erigemiyor.

Avrupa Sosyal Sart1 Madde 31 barinma hakkini tanir. Saha aragtirmamz kapsaminda gériisme
yapilan, giinliik islerde ¢alisarak gegimini saglayan ailelerin %10°u baraka/¢cadir kosullarinda
yagiyor. Ailelerden bazilar1 kentsel déntiglim sebebiyle evlerini kaybettikten sonra, bazilar
pandemi dSneminde evlerini kaybettiklerinde, bazilar: ise Istanbul’a geldiklerinden beri baraka
veya gadirda yasadlklanm sOyliiyorlar. Baraka ve gadirlarda yagayan ailelere derinlemesine
goriigmeler sirasinda yasam alanlarinda ne kadar giivende hissettikleri soruldugunda, yagam
alanlanmn temel giivenlik ve yasam gereksinimlerini karsilayamadifn ortaya gikiyor.
Baraka/cadir kosullaninda 1sinma ve suya erisim konularinda ozellikle zorluklar yasandigt
gbriiliirken, zararli olabilecek hagerelerin de o6zellikle ¢ocuklarmn saghfmi tehdit ettigi
anlagiiyor. Birlikte ¢alishfimiz  giinliik, giivencesiz islerde ¢alisan birgok hane;
cadirlanmin/barakalarinin  belediye/hiikiimet tarafindan yikilmast, oturduklar: evin kirasmt
ddeyememek, kirada oturulan evin kontratimn yapilmamis olmas: gibi sebeplerle evsizlik
kaybetme riskiyle 'kargt kargiya kaliyor. Pandemi doneminde evsizlik riskinin arttigmi
gbzlemliyoruz. Gﬁrlﬁsme yaptijamiz 103 haneden %38,8’i evini kaybetme riskiyle karst kargiya
kaldigint soyIuyor' Hiikiimet tarafindan evsizlikle karsi karsiya kalan kisiler i¢in saglanan
gecici barinma merkezlen cinsiyete dayali ayrim temeliyle kuruldugundan ailelerin giivenli bir
sekilde barmabilecekleri bir barinma merkezi sistemi bulunmamaktadir.

Bu Arastirma Onergesi, iilkenin taraf oldugu Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
hiikiimlerine dayanarak; Acik Alan Dernegi/Derin Yoksulluk Agi’min, iilkede gocuk
yoksulluguna dair gdzlemlerini ve gesitli bulgular1 aktarmak {izere hazirlanmigtir. Bu Aragtirma
Onergesinde deginilen bilgiler; Derin Yoksulluk A tarafindan yapilan Pandemi Doneminde
Derin Yoksulluk ve Haklara Erisim Arastirmas: bulgulaninin yaninda, STK ¢aliganlarinin saha
gOzlemlerine, hiikiimetin resmi kaynaklarina, iilkede galigma gosteren farkl kisi ve kurumlarin
verilerine dayanma:ktadlr. Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkinin saglanmasi ve
yoksulluk kosullari altinda yagayan/¢aligan ailelerin ve gocuklarmn haklara erigim durumlarimn
tespit edilmesi amaciyla bir Aragtirma Komisyonu kurulmasi elzemdir.
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