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Kamuoyunda “5°li Cete” olarak adlandirilan sermaye gruplarinin kamudan aldii ihalelerin
kamu yaran ilkesine ve mevzuata uygunlugunun aragtirilmasi amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve
Igtiiztigiin 104’iincii ve 105’inci maddeleri geregince Meclis Arastirmas: agilmasimi arz ve talep
ederim.

Erol Katircioglu
Istanbul Milletvekili

GEREKCE

Tiirkiye’nin ekonomi politik tarihi, sermaye ile devlet arasindaki iligkiselligin 6zgiinliikler
tasidif1 bir slirece isaret eder. Pek ¢ok akademik galigmada da ortaya kondugu gibi, Tiirkiye’de
sermaye ile devlet arasinda “Bat1” merkezli kitabi okumalarin aksine mutlak bir kargitlik iligkisi
yoktur. Tiirkiye’de sermaye ile devlet, varolugsal olarak iki karsit gii¢ odagi bigiminde
konumlanmamustir. Bir diger deyisle biri digerinin aleyhine var olup biiylimemigtir. Aksine
Tiirkiye’de ozellikle biiyilk yerli sermaye, cumhuriyetin ilk yillarinda da goriilebilecegi {izere
devlet eliyle ortaya ¢ikartilip biiyiitiiimiigtiir. Yeni rejim kurumsallagirken kendi sermayesini de
inga etmistir.

Devlet ile sermaye arasinda birbirini besleyen bu ¢ift tarafli simbiyotik iligki, erken
cumhuriyet doneminin ardindan ithal ikameci donem olarak adlandirilan sonraki siiregte de devam
etmistir. Bu dénemde ozellikle kamu otoritesi, Kamu lktisadi Tegebbiisleri (KIT) tizerinden,
yilksek giimriikk duvarlarinmn cari oldugu bir ekonomi politik baglamda, yerli sermayenin
maliyetlerini iistlenerek sermayeye ucuz hammadde ve girdi saglamistir. Ardindan, “liberal



ekonomi” iddialar1 egliinde, diinyada giimriik duvarlarmin asagi ¢ekilip sermayenin diinya
yiizeyinde akigkanlhik kazanmas: slirecinde bu kez “ihracat tesvikleri” gibi gerekcelerle kamu
otoritesi yine sermayenin maliyetlerini toplumsallagtirarak listlenmistir. Her dénemde devlet ile
sermaye arasindaki kargilikli simbiyotik iligki, farkli bigim ve gerekgelerle devam edegelmisgtir.

3 Kasim 2002’de iktidara gelen AKP’nin yaklagik 20 yillik iktidar seriiveninde de bu
mekanizma degismemistir. AKP, yerlesik yerli sermaye gruplariyla kendi siyasal iktidar arasinda
bir karsithk iligkisi kurmammstir. Bilakis bu dénemde biiylik sermaye gruplarina Szellikle
Ozellestirmeler yoluyla ciddi anlamda kaynak ve sermaye aktarimi gergeklestirilmistir. Diger
yandan yine bu siiregte, yeni bir iktidar bloku olarak AKP, yerlesik bilindik yerli sermaye gruplan
ile devlet arasindaki tarihsel iligki bigimini korurken, ayn: zamanda kendi sermayesini yaratma
yoluna da gitmistir.

AKP’nin kendi iktidarim tahkim eden bu sermaye yaratim siirecinin temel mekanizmasi
ise kamu ihaleleri olmustur. AKP, &zellikle Kamu Ozel! Isbirligi adi verilen devasa kamu
ihaleleriyle kendisine yakin belirli sermaye gruplarina muazzam bir kaynak aktarimi yapmgtir.
Gegis garantili otoyol, kdprii ve hasta garantili sehir hastaneleri basta olmak iizere pek ¢ok devasa
kamusal yatirim, olusturulan kamu ihale diizeniyle 6zellikle belirli sermaye gruplarinin muhtesem
bir bi¢imde serpilip bilyiimesini saglamigtir.

Kamuoyunda “5’li Cete” olarak da ifade edilen Cengiz Holding, Limak Holding, Kalyon
Holding, Kolin Holding ve MNG Holding AKP donemiyle birlikte neredeyse biitiin biiyiik kamu
ihalelerini almiglardir. Diinya Bankas’’min yayinlamis oldugu arastirma raporlarina gore de
diinyada en fazla kamu ihalesi alan 10 sirketin 5°i bu beg holdingtir. Oyle ki “Besli Cete”nin 2021
yili sonu itibariyle kamudan almis oldugu ihalelerin toplam tutarmnin yaklagik 150 milyar dolar
oldupu iddia edilmektedir.

Ote yandan 2002 tarihli 4734 sayihh Kamu Ihale Kanunu da AKP déneminde bugiine kadar
yaklagik 200 kez degistirilmistir. Bu kadar fazla sayida degisiklik artik Tiirkiye’de “ihalelerin
yasaya gore degil, yasalarin ihalelere gore yapildifini” ortaya koymaktadir. Dahasi, kamu ihale
diizeninde istisnai bir duruma igaret eden pazarlik usulli ihale yontemi istisna olmaktan gikarak
ozellikle baz1 sermaye gruplan igin kural haline getirilmis, yine davet usulii ihale ise kamusal
kaynaklarin hiikiimete yakin sirketlere is verilerek aktarilmasinda kullanilan temel yontemlerden
biri haline gelmistir.

Kamusal kaynaklarin ne sgekilde toplandifi, harcandifi ve aktarildifinin denetiminin
yapilmasinda, halk adina TBMM de sorumluluk sahibidir. Dolayisiyla, kamuoyunda “5°li Cete”
olarak adlandirilan sermaye gruplarinin kamudan aldifi ihalelerin kamu yarar ilkesine ve
mevzuata uygunlugunun aragtirtimasi i¢in TBMM sorumluluk almali ve bunun igin bir aragtirma
komisyonu kurulmalidir. -
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