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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Cocuk emegi somiiriisiiyle miicadelede “¢ocugun yiiksek yararinin” odakta tutularak ¢ocuk

emeginin istismarina son verilmesini, bugiine kadar ¢aligirken yagamm yitiren ve yaralanan
¢ocuklar igin adaletin saglanmasini, gocuk yoksullugunu, iicretsiz aile iggiliini ya da is
piyasasinda agir somiiriiye maruz birakilan ¢ocuklarin iizerindeki somiirtiyit koklii bir sekilde
sonlandinimasim saglayacak denetimleri, 6nlemleri, gelir giivencesi mekanizmalarini, gégmen,
sifinmaci, miilteci gocuklar da dahil olmak iizere tiim ¢ocuklarin sosyal refahim artiric
¢ozlimleri ortaya koymak, BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 17 inci, 29 uncu ve 30
uncu maddelerine konulan ¢ekinceleri kaldirmak, imzalanan uluslararas: sézlesmelere uymak
ve s6zlegsmelerin uygulanmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak amaciyla Anayasa’nin 98. ve
I¢ Tiiziigiin 104. ve 105. Maddeleri geregince Meclis Arastirmasi igin geregini arz ve talep

ederiz.

Serpil KEMALBAY PEKGOZEGU
Izmir Milletvekili



OZET GEREKCE

Cocuk haklarmin iblal edildigi ve gocuklarin gelisimleri Oniindeki engellerin en onemli
alanlardan birisi, ¢ocuk is¢iligidir. Cocuk ig¢iliginin temel sebepleri yoksulluk, iicretsiz ve
kaliteli egitime erisememe, g, yetiskin aile bireylerinin igsizligi, denetim eksikligi, kayit
disilik ve ucuz sermayenin ucuz is giicii talepleri olmaktadar.

Uluslararas: Calisma Orgiitli ¢ocuklarin erken yaslarda calisma yasaminin agir kosullarindan
uzak kalmalari amaciyla 6nemli standartlar geligtirmis olmakla birlikte; Tiirkiye’de halen
yiizbinlerce gocugun emek sdmiiriisitne ve beraberinde galigma yasamimin afir kosullarinda
sistematik olarak ihmal, istismar ve giddete ugrayarak hayatim siirdlirmek zorunda kaldig:
gercefi devam etmektedir,

ILO gocuk isciligini “gocuklant gocukluklarim1 yasamaktan altkoyan, potansiyellerini ve
sayginliklarim eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimlerine zarar verici islerde istihdam edilmesi”
olarak tanimlamig ve 14 yas ile sinirlandirmigtir. Tlirkiye’'nin 1993 yilinda dahil oldugu Cocuk
Is¢iliginin Sona Erdirilmesi Programi’na ragmen TUIK’in iilkede yasayan 2 milyona yakin 0-
18 yas grubundaki miilteci gocufun ne kadarimin ¢aligma hayatinda bulundugunu gérmezden
gelerek, Mevsimlik ve Tarim Is¢ilipinin diistiigii Ekim-Aralik déneminde hazirladig: “2020
Cocuk Isgiicit Arastirmasi’nda Tiirkiye’de 5- 17 yas araliginda ¢alisan gocuk sayisinin 720 bin
oldugu agiklanmigtir. Ancak, Haziran 2021 tarihinde yayimlanan "Cocuk is¢ilik yasaklansin!"
baglikl: Is¢i Sagh@ ve Is Giivenligi Meclisi Raporuna gére ise Tiirkiye'de en az 2 milyon ¢ocuk
is¢i bulundugu, bu saymin ise yaz aylarinda 5 milyona yaklastigi belirtilmektedir.

Bu konuda bir dnlem alinmadif gibi gocuklara giderek daha ¢ok gtivencesiz ve kotii galisma
kogullar1 dayatilmakta, ¢ocuk is¢iligi giderek daha gok tehlikeli ve gok tehlikeli islere
kaymakta, gocuk is cinayetleri artmaktadir. ISIG Meclisi verilerine gére AKP’nin iktidara
geldigi 2002 yilindan beri i cinayetlerinde en az 787 ¢ocuk is¢i yagsamim yitirirken, 2013-2021
arasinda dlen 190 ¢ocugun 14 yas altinda oldugu belirtilmektedir. Yagsamim yitiren ¢ocuk
ig¢ilerin 58’inin miilteci/ggmen ¢ocuklar: oldugu, miilteci gocuklarin 6liim oranimn bu denli
yiiksek olmasinmn hem ¢alisma kogullan bakimindan ¢ok daha tehlikeli islerde ¢alhigmak
zorunda kaldiklar: hem de ¢aligan miilteci gocuklara yonelik siddetin ne denli biiyiik oldugunu
gostermekte oldugu da ayrica ifade edilmistir.

Bir diger husus ise; uluslararas: standartlara gére Cocuk Is¢iliginin En Kétii Bigimi olarak tarif
edilen tanimsal faaliyetlerde goriilen mevsimlik cocuk is¢iligidir. TUIKin “2020 Cocuk Isgiicii
Arastirmasi’nda dahi 5-17 yas aralifinda ¢ocuk isgiliginde yer alan 720 bin ¢ocugun ylizde 30.8
inin En Kotlt Calisma Bic¢imi olarak tanimlanan tarim sektérlinde galistii, ¢alisan gocuklarin

ylizde 4.4 liik bir grubunun 5-11 yas aralifinda oldugu gériilmektedir.




Diger taraftan Tiirkiye’de yasal kilif altinda “mesrulastirilan”, ¢ocuklara meslek edindirmeyi
amagladify s6ylenen, denetim ve kontrolden uzak, is¢i sagligy ve ig giivenligi énlemlerinden
yoksun bir gekilde stirdiiriilen ¢irakhik ve stajyerlik de “mesleki egitim” adiyla ¢ocuk emegini
sOmiiren yaygin ¢alistirma bigimine evrilmistir.

Sonug olarak, cocuk ig¢ilifi her seyden Once bir insan haklan ihlali olup devletin ¢ocuk
korumaya iligkin politikalarimin yetersizlifinin bir sonucu oldugu gibi sosyal ve ekonomik
politikalardaki adaletsizligin de bir sonucudur.

Tim bu verilerden hareketle, gocuk emedi sdmiiriisiiyle miicadelede “cocugun yiiksek
yararimin” odakta tutularak gégmen/miilteci gocuklar da kapsayacak sekilde gocuklarin karsi
kargiya birakildiklart hak ihlallerinin giderilmesi, yapisal sorunlara ¢éztimler liretecek, ¢ocuk
isciligi ve ¢ocuk is cinayetlerinin dnlenmesine yonelik ¢alismalar yapacak ve bugiine kadar
cahigirken yasamin: yitiren ve yaralanan ¢ocuk iggiler i¢in adaletin saflanmasi, BM Cocuk
Haklarina Dair Sézlesmede Yer Alan Cekincelerin Kaldirilmas: ve Cocuk Bakanligi kurulmas:

amaciyla acilen bir aragtirma komisyonunun geregi elzemdir.




GEREKCE

Cocuk haklanmn ihlal edildii ve cocuklarin gelisimleri oniindeki engellerin en &nemli
alanlardan birisi, ¢ocuk is¢iligidir. Cocuk iggiliginin temel sebepleri yoksulluk, ficretsiz ve
kaliteli egitime erisememe, gd¢, yetiskin aile bireylerinin igsizligi, denetim eksikligi, kayit
disilik ve ucuz sermayenin ucuz ig giicii talepleri olmaktadir,

Uluslararas1 Galigma Orgiitii gocuklann erken yagslarda ¢alisma yagarmimmn agir kosullarindan
uzak kalmalart amaciyla onemli standartlar gelistirmis olmakla birlikte; Tiirkiye’de halen
ylizbinlerce gocugun emek sdmiiriisiine ve beraberinde ¢aligma yagaminn agir kosullarinda
sistematik olarak ihmal, istismar ve siddete ugfrayarak hayatim siirdiirmek zorunda kaldif
gercegi devam etmektedir. Cezasizhk politikalar, yoksullugu ortadan kaldirmak yerine
yoksullugu yoneten politikalarda 1srar edilmesi, sendika ve hak orgiitlerinin taleplerinin géz
ard1 eden politikalar ¢cocuk is¢iliginin beslendigi alanlar olmaktadir.

ILO ¢ocuk isciligini “cocuklart gocukluklarim yagamaktan alikoyan, potansiyellerini ve
sayginhiklarim eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimlerine zarar verici islerde istihdam edilmesi™
olarak taumlamig ve 14 yas ile simrlandirmugtir. Tiirkiye’nin 1993 yilinda dahil oldugu Cocuk
Is¢iliginin Sona Erdirilmesi Programi’na ragmen TUIK’in {ilkede yasayan 2 milyona yakm 0-
18 yas grubundaki miilteci gocugun ne kadarinmn caligma hayatinda bulundugunu gérmezden
gelerek, Mevsimlik ve Tarim Is¢iliginin diistiigii Ekim-Arahk déneminde hazirladig “2020
Cocuk Isgticti Aragtirmasi’nda Tiirkiye’de 5- 17 yas arah@inda galisan gocuk sayisimn 720 bin
oldugu agiklanmgtir. Ancak, Haziran 2021 tarihinde yayimlanan "Cocuk is¢ilik yasaklansin!"
baghkl1 Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Meclisi Raporuna gére ise Tiirkiye'de en az 2 milyon gocuk
ig¢i bulundugu, bu sayinin ise yaz aylarinda 5 milyona yaklastign belirtilmektedir.

Bu konuda bir énlem alinmadi: gibi g¢ocuklara giderek daha gok giivencesiz ve kotii ¢aligma
kosullar1 dayatilmakta, gocuk isciligi giderek daha gok tehlikeli ve g¢ok tehlikeli islere
kaymakta, gocuk is cinayetleri artmaktadir. ISIG Meclisi verilerine gére AKP’nin iktidara
geldigi 2002 yilindan beri is cinayetlerinde en az 787 gocuk is¢i yasamim yitirirken, 2013-2021
arasinda Slen 190 cocugun 14 yas altinda oldugu belirtilmektedir. Ttirkiye’de gocuk igciler isci
siifinin bir pargas: iken miilteci gocuklarda gocuk isgiliginin bir pargast haline gelmistir. ISIG
Meclisi, yasammm yitiren ¢ocuk ig¢ilerin 58’inin miilteci/gégmen gocuklan oldugu, miilteci
cocuklarn 8liim oranimin bu denli yiiksek olmasinin hem galigma kosullan bakimindan g¢ok
daha tehlikeli iglerde ¢alismak zorunda kaldiklarn hem de galisan miilteci ¢ocuklara ydnelik
siddetin ne denli bilyitk oldugunu gostermekte oldugu da ayrica ifade edilmistir.



Bir diger husus ise; uluslararas: standartlara gore Cocuk Isciliginin En Kétii Bigimi olarak tarif
edilen tarimsal faaliyetlerde gériilen mevsimlik ¢ocuk ig¢iligidir. Tiirkiye, taraf oldugu ILO
Sozlesmeleri kapsamuinda hazirladig1 Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programinda (2017-
2023) Sokakta Calisma, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde Agir ve Tehlikeli Islerde Caligma
ve Tarimda Aile Isleri Disinda, Ucret Karsiligr Gezici ve Gegici Tarim Islerinde Calisma olmak
lizere ti¢ Oncelikli alan belirlemis ve 2023’e kadar bu alanlarda ¢ocuk is¢ilifinin 6nlenmesine
yonelik taahhiit vermistir. Ancak TUIK’in “2020 Cocuk Isgiicit Arastirmasi’nda dahi 5-17 yas
aralifinda ¢ocuk is¢iliginde yer alan 720 bin gocugun yiizde 30.8 inin En Ké6tit Calisma Bigimi
olarak tantmlanan tarim sektoriinde galigtigi, ¢alisan gocuklarin yiizde 4.4 lik bir grubunun 5-
11 yas araliginda oldugu goriilmektedir. Mevsimlik tarim ig¢ilerinin ¢ocuklar1 4-7 ay siire ile
seyahat eden ebeveynlerine katilmakta, ailelerinin ge¢imlerine katkida bulunmak i¢in yaglarina
uygun olmayan islerde giinde 11 saat yakici giines altinda tarim triinlerinin ekimi, ¢apas,
sulamasl, ilaglamasi ve hasadin1 yapmaktadirlar. Cogunlukla temel altyapidan yoksun gegici
yerlesim alanlarinda ve asgari standartlarn altindaki kosullarda yasayan ailelerin gocuklar:
okula dlizenli devam edememekte, egitimden geride kalmakta, okul terk riski ile
karsilagmaktadirlar.

Diger taraftan Tiirkiye’de yasal kilif altinda “megrulastirilan”, gocuklara meslek edindirmeyi
amacladift sGylenen, denetim ve kontrolden uzak, is¢i saglifi ve is glivenligi 6nlemlerinden
yoksun bir sekilde stirdiiriilen giraklik ve stajyerlik de “mesleki egitim” adiyla gocuk emegini
sémiiren yaygin ¢aligtirma bigimine evrilmigtir. Ciraklik ve stajyerlik yapan gocuklar ¢ogu
zaman yetigkinlerle aym ig yaptirilarak galismaya mecbur birakilmakta, kimi zaman da
kamuoyu vicdanim yaralayan Burak Ogras’in staj yaptig1 otelde 6lii bulunmasinda oldugu gibi
yagamlarim yitirmektedirler.

Sonug olarak, ¢ocuk iscilifi her gseyden Once bir insan haklar1 ihlali olup devletin ¢ocuk
korumaya iligkin politikalarinin yetersizliginin bir sonucu oldugu gibi sosyal ve ekonomik
politikalardaki adaletsizligin de bir sonucudur.

Tiim bu verilerden hareketle, cocuk emegi s6miirlisiiyle miicadelede “cocugun yitksek
yararimn” odakta tutularak géemen/miilteci ¢ocuklar da kapsayacak gekilde ¢ocuklarin kars:
karsiya birakildiklan hak ihlallerinin giderilmesi, yapisal sorunlara ¢éziimler iiretecek, ¢ocuk
is¢iligi ve gocuk ig cinayetlerinin 6nlenmesine yonelik galismalar yapacak ve bugiine kadar
¢ahisirken yasamini yitiren ve yaralanan gocuk isgiler i¢in adaletin saglanmasi, BM Cocuk
Haklarina Dair Sézlesmede Yer Alan Cekincelerin Kaldirilmasi ve Cocuk Bakanligi kurulmas:

amaclyla acilen bir aragtirma komisyonunun geregi elzemdir.
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