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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Gelen Kagitlar Listesi’nde yayimlanan 988819 evrak numarali “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Giivenlik Is Birligi Anlasmasim Degistiren Ek
Protokol”iin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair kanun teklifi ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Mustafa Sentop
Tekirdag

HAVALE EDILDiGI KOMiSYONLAR
(2/4335)
ESAS Disigleri Komisyonu
TALI I¢isleri Komisyonu
GENEL GEREKCE

“Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Giivenlik
Isbirligi Anlasmas1” 13 Kasim 2013 tarihinde imzalanmustir. S6z konusu Anlasmanin kapsamiin
genisletilmesini teminen “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Giivenlik Isbirligi Anlagmasin1 Degistiren Ek Protokol” 25 Subat 2020 tarihinde Bakii’de
imzalanmustir.

Ek Protokol ile dini radikalizm baglaminda islenen suglar, casusluk faaliyetleri ve yikici faaliyetler,
0deme yontemleri ve menkul kiymetler sahteciligi, her tiirlii emtia ve diger iriinlerin kagakeiligi,
vatandaslarin hayatlarina, sagligina, onur ve haysiyetine yonelik suglar, malvarligina karsi suglar,
yasadist organ, doku ve hiicre ticareti ile miicadelede isbirligi hususlar1 Anlagsmaya eklenmistir.

S6z konusu Ek Protokol ile Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda yiiriitiilmekte olan giivenlik isbirligi
faaliyetlerinin daha da gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.
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Cumhurbaskanligi
Sayi: Z-90666677-599-74050 23 Mart 2022
Konu: Ek Protokol

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

25 Subat 2020 tarihinde Bakii’de imzalanan “Tirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Azerbaycan
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Giivenlik Isbirligi Anlasmasim Degistiren Ek Protokol”ii Anayasanin
90 mc1 maddesi geregince onaylanmasi uygun bulunmak tizere ilisikte bilgilerinize sunarim.

Recep Tayyip ERDOGAN

Cumhurbaskani
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Disisleri Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dugisleri Komisyonu 26/7/2022
Esas No: 2/4335
Karar No: 205

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/4335 esas numarali, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Giivenlik Is Birligi Anlasmasmi Degistiren Ek Protokoliin Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 1/7/2022 tarihinde yaptig1 36’nc1 birlesiminde
goriigiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.
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1. Giris

Cumbhurbaskanliginca 24/3/2022 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Giivenlik Isbirligi
Anlasmasini Degistiren Ek Protokol, 25/3/2022 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 Tekirdag
Milletvekili Mustafa Sentop imzasiyla “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Giivenlik Is Birligi Anlasmasin1 Degistiren Ek Protokoliin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Teklifi” olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmustur.
25/3/2022 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Igisleri Komisyonuna
havale edilen 2/4335 esas numarali Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27°nci Yasama Donemi 1/7/2022
tarihli 36’nc1 toplantisinda Disisleri Bakanlig1 ile Igisleri Bakanligi yetkililerinin de katilimlariyla
gOrigilmistir.

2. Teklifin icerigi

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiginde Teklif ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti
ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Giivenlik Isbirligi Anlasmasi’na; dini radikalizm
baglaminda islenen suglar, casusluk faaliyetleri ve yikici faaliyetler, 6deme yontemleri ve menkul
kiymetler sahteciligi, her tiirlii emtia ve diger {irlinlerin kagakg¢iligi, vatandaglarin hayatlarina, sagligina,
onur ve haysiyetlerine yonelik suglar, mal varligina kars1 suglar ve yasa dis1 organ, doku ve hiicre
ticareti ile miicadelede is birligi hususlarinin eklenmesini amaglayan Ek Protokol’iin onaylanmasinin
uygun bulunmasinin amaglandigi goriilmektedir.

3. Komisyon Gériismeleri
Komisyonumuzda Teklifin tiimil {izerinde yapilan goériigmelerde;
Disisleri Bakan Yardimeisi Yavuz Selim Kiran tarafindan;

Azerbaycan ile yiice Meclisin kabul ettigi Susa Beyannamesi ile miittefiklik seviyesinde birbirimize
bagli olundugu,

Tiim kurumlari Azerbaycan makamlariyla kapsamli is birligi ve ortaklik iligkilerine sahip oldugu,

Azerbaycan ile bugiine kadar 300°e yakin anlagma, protokol ve mutabakat muhtirasinin imzalandig1
ve birlikte uygulamaya konuldugu,

2013 tarihli Giivenlik Isbirligi Anlasmasi’min iilkeler arasindaki ahdi zemini kuvvetlendiren
anlagmalardan biri oldugu, dolayistyla, giivenlik is birligine biiyiik 6nem atfedildigi,

Kolluk makamlar1 arasinda her diizeyde karsilikli temas ve ziyaretlerin gerceklestirildigi,
Azerbaycan kolluk kuvvetlerine tilkemizde kurs ve egitimlerin verildigi, terérle miicadele, uyusturucu,
kagakeilik, organize suglar ve asayis suglarina kargi ortak miicadele yiiriitiildigi ve afetlerde ve acil
durumlarda karsilikli destek de dahil yeni ig birligi imkéanlarinin degerlendirildigi,

Kolluk makamlarinin Azerbaycanli muhataplariyla giderek gelisen iligkileri temelinde, 2013
tarihli Giivenlik Isbirligi Anlasmasinin giincellenmesi ihtiyacimin ortaya c¢iktigr ve 2020 yilinda bu
amagla giindemdeki Ek Protokol’iin imzalandig,

Bu Ek Protokol ile insan ticareti ve gdgmen kagakg¢iligina ilave olarak zorla ¢alistirma ve diizensiz
gbclin birlikte takip edilecek suglar kapsamina alinacag,

Buna ilave olarak, terdr suglari, casusluk ve yikici faaliyetler, 6deme yontemleri ve menkul
kiymetler sahteciligi, her tiirli emtia ve diger iriinlerin kagak¢iligi, vatandaslarin hayatlarina,
sagligina, onur ve haysiyetine yonelik suglar, mal varligina karsi suglar ile yasa dig1 organ, doku ve
hiicre ticaretiyle miicadele gibi sug tiirlerinin de yeni is birligi alanlar1 olarak Anlagsma’ya eklendigi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 347)



_8—

Anlagma’nin egitim ve ortak operasyonlara iligkin hiikiimlerinde yer alan “polis” ifadelerinin
Jandarma Genel Komutanligini ve Sahil Giivenlik Komutanligini da igerecek sekilde “kolluk™ ibaresi
seklinde degistirildigi, bdylece is birligine dair kurumlarin kapsaminin da genigletildigi,

Ayrica, Anlasma’nin uygulanmasinda yetkili Azerbaycan tarafindaki makamlardan biri olan Ulusal
Giivenlik Bakanliginin yeni adina uyarlanarak Devlet Tehlikesizlik Hizmeti olarak giincellendigi,

Ek Protokol’iin halihazirda Azerbaycan tarafindaki onay siirecinin tamamlandigi,
ifade edilmis;
Icisleri Bakanhgi temsilcisi tarafindan;

Ek Protokol’iin 2’nci maddesinin birinci fikrasia “zorla ¢alistrma” ve “diizensiz gog¢” ile “dini
radikalizm baglaminda islenmis suglar” ifadelerinin eklendigi, “zorla ¢alistirma” ifadesinin iilkemizde
vuku buldugu iddia edilen Azeri vatandaslarin zorla ¢aligtirllmasinin dnlenmesi kapsaminda Azerbaycan
tarafinin talebi {izerine eklendigi,

“Diizensiz go¢” ifadesinin gerek ulusal gerekse uluslararast mevzuatta kullanilan bir terim oldugu,
giincel bir olgu olmasi kapsaminda eklenmesinin uygun olacaginin degerlendirildigi,

“Dini radikalizm baglaminda islenmis suglar” ifadesinin ise basta DEAS terdr orgiitii olmak {izere,
dini istismar eden terdr orgiitleriyle miicadele ¢ergevesinde eklendigi,

Yine, ayni maddenin birinci fikrasina Anlagma’nin imzalandigr 2013 yilindan bu yana sug
tiirlerinin giincellenmesi ihtiyaci ve bu suglarla miicadelede Azerbaycan tarafiyla is birligine gidilmesi
¢ergevesinde hiikiimler eklendigi,

Anlagsma’da yer alan “Ulusal Giivenlik Bakanligi”nin “Devlet Tehlikesizlik Hizmeti” olarak
degistirilmesi hususunun s6z konusu Kurum’un 2015 yilinda kurulmasi ve Anlagma’da yer alan is birligi
alanlarmim Devlet Tehlikesizlik Hizmeti Kurumu’nun gérev alanlarina girmesi kapsaminda yapildigi,

Anlagsma’nin 10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda karsilanacak masraflara “konaklama” ifadesinin
de eklendigi, uluslararas: anlasmalar kapsaminda gerceklestirilen ortak is birligine aksine bir mutabakata
varilmadik¢a konaklama ve toplantilara iligkin giderlerin ev sahibi tarafca; uluslararasi seyahat
masraflarinin ise gonderen tarafca karsilandig1 ve islemin miitekabiliyet esas1 gozetilerek yapildigi,

ifade edilmistir.

4. Teklif Metnine iliskin Degisiklikler

Teklifin timii izerindeki goriigmelerin ardindan Teklif ve gerek¢esi Komisyonumuzca benimsenerek
oy ¢oklugu ile maddelerin goriisiilmesine ge¢ilmistir.

Teklifin I’inci, 2’nci ve 3’iincli maddeleri ile timii aynen ve oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

5. Genel Kurulda Temsil

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca, Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere Ankara Milletvekili Asuman Erdogan, Balikesir Milletvekili Mustafa Canbey,

Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, Istanbul Milletvekili Hasan Turan, Bursa Milletvekili Atilla
Odiing ve Izmir Milletvekili Ceyda Béliinmez Cankar1, Teklif ile ilgili 6zel sézcii secilmislerdir.
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Baskan
Akif Cagatay Kili¢
Istanbul
Katip
Ceyda Boliinmez Cankirt
[zmir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Aydin Adnan Sezgin
Aydin

Uye
Atilla Odiing
Bursa

(Bu raporun 6zel sozciisil)

Uye
Mehmet Giizelmansur
Hatay
Uye
Yunus Emre

Istanbul
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Bagkanvekili
Ahmet Berat Conkar
Istanbul
Uye
Tulay Hatimogullar: Orug
Adana
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mustafa Canbey
Balikesir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Utku Cakirézer
Eskisehir

Uye
Ahmet Hamdi Camli
Istanbul
Uye
Hasan Turan
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Giiliistan Kili¢ Kogyigit
Mus
(Muhalefet serhimiz vardir)

Sozcii
Sena Nur Celik

Antalya

Uye
Asuman Erdogan
Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ahmet Kamil Evozan

Bursa

Uye
Derya Bakbak
Gaziantep

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Ahmet Unal Cevikoz
Istanbul
Uye
Ismail Ozdemir

Kayseri
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MUHALEFET SERHI

Komisyonumuzun uluslararasi anlagmalarin uygun bulunmasmna iliskin kanun
tekliflerine dair muhalefet serhimiz asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunarim.

2/4335 Tekirdag Milletvekili Mustafa Sentop’un; Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile
Azerbaycan Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Giivenlik is Birligi Anlagmasim
Degistiren Ek Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi’ne

Serhimiz:

Dis siyasette catismali ve gerilimli siyasetlerin izlendigi Suriye, Libya ve Dogu Akdeniz
diizenegine Kafkasya da eklenmistir. Tiirkiye sdylemlerinin yam sira Azerbaycan’a agiktan
destek vererek barig ve miizakerelerin karsisinda catisma ve savastan yana bir tavir almigtir.
Aynca Azerbaycan Hikiimeti’nin 6zgiirliikler karnesi de gok ciddi bir sekilde kaygi verici
durumdadir. Siir Tammayan Gazeteciler’in 2021°de yayinladigi raporda Azerbaycan’da
gazetecilere ve gazetecilik faaliyetlerine yénelik uygulamalarin “¢ok vahim” durumda oldugu
ve 180 tilke arasinda basin 6zgiirliigii konusunda 167. Sirada oldugu belirtilmistir. Freedom
House’in en son 2018’de yaymladigi raporda Azerbaycan’in 6zgiir bir iilke olmadif: ifade
edilmistir. Azerbaycan’da ifade 6zgiirliigii, basin dzgiirliigiine yonelik ihlallerin yam sira ¢ok

sayida iskence vakasi birgok izleme orgiitii tarafindan raporlanmustir.

Nitekim Azerbaycan’da Aliyev rejiminin basa gelmesinden itibaren baslayan ve gliniimiize
kadar koklii bir sekilde devam ettirilen diktatdrliige de deginmek gerektigini ve rejimin adinin
dogru konulmasim &nermekteyiz. Ustelik yazilanlara ve agiklananlara gore Esi Mehriban
Aliyev’i 2017°de devlet baskan yardimcisi yapabilecek derecede tek adamlikta isi ileriye
gotiiren Ilham Aliyev, babasindan devraldig rejimi ayakta tutmak icin bir tarafta igeride
muhalefete baski yaparken, diger taraftan uluslararasi diizeyde riisvetle kurdugu sistemi
aklamaya calismaktadir. Keza ¢ok yakin dénemde Ermenistan’a kars: yliriittiigti savas tavri

da verilebilecek bir drnektir.
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Bu sebeple, Halklarin Demokratik Partisi olarak, Tiirkiye-Azerbaycan arasinda imzalanan soz
konusu anlasmanin, Azerbaycan ve Tiirkiye yurttaslarini gdzeten bir anlasma degil, aksine
glivenlik is birligi adina her iki iilkenin rejimini gozettiini ve onlarin ¢ikarina oldugunu

diistiniiyoruz. Azerbaycan ve Tiirkiye halklarinin yararina olmayan bu anlasmaya serhimizi

koyuyoruz.
04.07.2022
Giiliistan Kili¢ Kogyigit Tulay Hatimogullar: Orug
Mus Adana
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TEKIRDAG MILLETVEKILI
MUSTAFA SENTOP’UN TEKLIFI

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI

iLE AZERBAYCAN CUMHURIYETI

HUKUMETI ARASINDA GUVENLIK iS

BiRLiGi ANLASMASINI DEGISTiREN

EK PROTOKOLUN ONAYLANMASININ

UYGUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- (1) 25 Subat 2020 tarihinde
Bakii’de “Tirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda  Giivenlik Is Birligi Anlasmasim
Degistiren Ek Protokol”iin onaylanmasi uygun
bulunmustur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yaymmu tarihinde
yirtirlige girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbaskani yiirtitiir.

imzalanan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

DISISLERI KOMiISYONUNUN
KABUL ETTIGi METIN

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI

iILE AZERBAYCAN CUMHURIYETI

HUKUMETiI ARASINDA GUVENLIK iS

BIRLIGi ANLASMASINI DEGISTIiREN

EK PROTOKOLUN ONAYLANMASININ

UYGUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- (1) 25 Subat 2020 tarihinde
Bakii’de “Tirkiye  Cumbhuriyeti
Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hilkiimeti
Arasinda  Giivenlik Is Birligi Anlagmasmi
Degistiren Ek Protokol”iin onaylanmasi uygun
bulunmustur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde
ylirtirlige girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkani yiiriitiir.

imzalanan
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TURKIYE CUMHURIYETi HUKUMETI iLE
AZERBAYCAN CUMHURIYETi HUKUMETI ARASINDA
GUVENLIK iSBIiRLiGi ANLASMASINI DEGISTIREN
EK PROTOKOL

Bundan boyle “Taraflar” olarak anilacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Hiiklimeti, bundan bdyle “Anlagma” olarak anilacak olan
13/10/2013 tarihinde Ankara’da imzalanan Giivenlik Isbirligi Anlagmasinin 12. maddesinin
tigiincii fikrasi gergevesinde degisiklik yapmayi arzu ederek,

Asagidaki hususlarda anlagmiglardir:

MADDE 1

Anlagsmanin 2. Maddesinin birinci flkrasmda (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“c) Insan ticareti, go¢men kagakgiligl, zorla calistirma ve diizensiz gog;”

Anlagmanin 2. Maddesinin birinci fikrasinda (f) bendinden sonra gelmek tizere agagidaki
bendler eklenmistir.

g) dini radikalizm baglaminda islenen suglar,

h) casusluk faaliyetleri ve yikici faaliyetler,

1) 6deme yontemleri ve menkul kiymetlerin sahteciligi ve dolagimu,

j) her turlii emtia ve diger tiriinlerin kagak¢iligi;

k) vatandaslarin hayatlarina, sagligina, onur ve haysiyetine yonelik suglar;
1) malvarligina karsi suglar;

m) yasadisi organ, doku ve hiicre ticareti” bentleri eklenmesinin;

MADDE 2
Anlagmanin 2. maddesinin dérdiincii fikras asagidaki sekilde degistirilmistir:

“4, Taraflar Hizmet Igi Egitim, Temel Kolluk Egitimi, Lisans ve Lisansistii Egitim ve
Doktora Egitimleri alanlarinda isbirliginde bulunabilirler.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 347)
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MADDE 3
Anlagmanin 3. Maddesinin b bendi agagidaki sekilde degistirilmistir:

“b) Kendi ulusal mevzuatlari uyarinca, ortak kolluk operasyonlari yapma konusunda
mutabakata varabilirler. Uygulamaya yonelik usuller konusunda her iki Tarafin
Yetkililerince bu Anlagsmanin 6.Maddesinde belirtilen sekilde mutabakata varilacaktir.”

MADDE 4
Anlagmanin 6 maddesinin birinci fikrasinin b bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

b) Azerbaycan tarafi igin: 1.1gisleri Bakanlig,
2. Devlet Tehlikesizlik Hizmeti

MADDE 5
Anlagsmanin 10. maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

Aksine bir mutabakata varilmadikg¢a, konaklama ve toplantilara iliskin giderlerin ev sahibi
Tarafca, uluslararas: seyahat masraflari ise génderen Tarafca karsilanacaktir.

MADDE 6

s bu protokol, taraflarin gerekli i¢ yasal usullerinin tamamlandigini birbirlerine diplomatik
yollarla bildirdikleri son yazili bildiriminin alindig tarihte yiiriirliige girecektir. Is bu
Protokol, Anlagmanin biitiinleyici bir pargasini olusturacak ve Anlasma yiiriirliikte kaldig:
stirece yitirtirliikte kalacaktir.

Bu protokol, tam yetki kilinmig agagida imzast bulunanlar tarafindan 25 Subat 2020 tarihinde
Baki’de tiim metinler esit derece gegerli olacak sekilde Tiirke, Azerice ve Ingilizce
dillerinde ikiser orijinal niisha halinde imzalanmistir. Yorum farkliligi olmasi halinde
Ingilizce metin gegerli olacaktir.

TURKIYE CUMHURIYETI AZERBAYCAN CUMHURIYETI
HUKUMETI ADINA HUKUMETI ADINA
/]
ehmet AKTAS Ali NAGIYEV
Vali Devlet Tehlikesizlik Hizmeti Bagkam
Emniyet Genel Miidiirji N\ =
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