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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.
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KATILMA YAZILARI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 25/03/2022 tarihinde sunulan 2/4336 Esas Hazineye
Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne imza sahibi olarak katilmak ister, bilginize arz ederim.

29.03.2022
Sena Nur Celik
Antalya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
28.03.2022
Burhan Cakuwr

Erzincan

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi hakkinda kanun ile Bazi kanunlarda ve 375 sayili kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
yapilmasina dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
28.03.2022
Stileyman Karaman

Erzincan

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4336 esas numarali Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Geregini arz ederim.
28.03.2022
Zehra Taskesenlioglu Ban

Erzurum
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

(2/4336) Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.

28.03.2022
Abdullah Nejat Koger

Gaziantep

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede
Degisiklik yapilmasina dair Kanun Teklifine imzami1 koyuyorum.

Geregini arz ederim.

28.03.2022
Fatih Siileyman Denizolgun
Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/4336 esas numarali Kanun Teklifine imza koymak istiyorum. Geregini bilgilerinize saygilarimi
arz ederim.

Canan Kalsin

Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Hazineye ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Gereginin arz ederim.
25.03.2022
Necip Nasir
[zmir
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Hazineye ait taginmaz mallarin degerlendirilmesi ve katma deger vergisi kanununda degisiklik
yapilmasi hakkinda kanun ile bazi kanunlarda ve 375 sira sayili kanun hilkmiinde kararnamede
degisiklik yapilmasima dair kanun teklifine imzami koymak istiyorum.

Geregini arz ederim.
28.03.2022
Ahmet Tan
Kiitahya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4336 esas nolu Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
28.03.2022
Cemil Yaman

Kocaeli

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4336 Sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda 375 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Geregini arz ederim.
29.03.2022
Ahmet Sorgun
Konya

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/4336)

ESAS Plan ve Biitce Komisyonu

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

TALI I¢isleri Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
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GENEL GEREKCE

Kanun Teklifimizle, vatandaslarimizin bazi konulara iliskin olarak yasayabilecegi hak
magduriyetlerinin oniine gegilmesi, 6deme kolayligi saglanmasi ve kamu kurum ve kuruluglarimizin
muhtelif konulara iliskin olarak ihtiyagc duydugu kanuni diizenlemelerin hayata gegirilmesi
hedeflenmektedir. Bu gergevede;

213 sayili Vergi Usul Kanununda yapilan degisikliklerle 359 uncu maddede &ngoriilen hapis
cezalarinin iist smirt artirtlmaktadir. Ayrica, Tirk Ceza Kanunu uygulamasinda bulunan “etkin
pismanlik miiessesesi”ne benzer bir diizenlemenin vergi kacak¢iligi suglarma yonelik olarak da
uygulanmasi, kagakeilik suglarina iliskin hitkmedilecek hapis cezalar i¢in Tiirk Ceza Kanununun 43
tincii maddesinde yer alan “zincirleme su¢” hiikiimlerinin uygulanmasi ve kacakg¢ilik suglarina iligkin
yargilama siirecinin etkinlestirilmesi saglanarak cezanin kisisellestirilmesi, su¢ ve ceza dengesinin
saglanmasi ile adil yargilanma hakkinin daha da gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle, serbest meslek miikellefiyeti bulunan ve ayri bir
muayenehanesi ve organizasyonu bulunmaksizin faaliyetlerini 6zel sdzlesmelere istinaden; 6zel saglik
kuruluglart ile vakif tiniversitelerine ait saglik kurum ve kuruluslarinda yiiriiten dis hekimleri dahil
hekimler ile tipta uzmanlik mevzuatina goére uzman olan kisilerin gelirlerinin {icret olarak mi serbest
meslek kazanci olarak mi vergilendirilecegi hususunda yasanan tereddiitlerin giderilmesi bir veya
birden fazla 6zel saglik kurulusu ile sdzlesme diizenleyerek hekimlik faaliyetini yiirliten hekimlerin
serbest meslek erbabi olarak kabul edilmesi ve kazanglarinin serbest meslek kazanct hiikiimlerine gére
vergilendirilmesi saglanmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan bir diger degisiklikle, 5651 sayilt
Kanunun ek 4 iincii maddesi uyarmca hakkinda reklam yasagi karart verilmis olmasma ragmen,
reklam yasag1 getirilenlere reklam vermeye devam eden gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu
harcamalarinin vergi matrahinin hesaplanmasinda gider olarak kabul edilmemesi saglanmaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan degisikliklerle;

- Gayrimenkul yatirim ortakliklarina taninan kazang istisnasinin “Gayrimenkul Yatirim Ortaklig1”
unvanini kullanan ancak esas faaliyet konusu gayrimenkullerle ilgili portfoy isletmeciligi olmayan
miikellefleri kapsamadig1 hususu netlestirilmekte,

- Yatirim fonlarindan elde edilen kar paylari ile katilma paylarinin fona iadesi suretiyle elde edilen
kazanglar ve bu paylarin donem sonu degerlenmesinden kazang olusmasi halinde ise bu kazanglar da
istisna kapsamina alinmakta,

- Finans sektoriiniin kurum kazanglarmin vergilendirilmesinde kurumlar vergisinin %25 oraninda
uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanununda yapilan degisikliklerle:

- Yabancilara istisna kapsaminda teslim edilen konut veya is yerinin bir yil icerisinde elden
¢ikarilmasi halinde istisnadan faydalanilamayacagina iliskin diizenlemede degisiklik yapilarak elde
tutma siiresi li¢ yila ¢ikarilmaktadir.

- Imalat sanayine ynelik yatirim tesvik belgesi kapsaminda yapilan yatirrmlara iliskin ingaat isleri
nedeniyle yiiklenilen ve indirim yoluyla telafi edilemeyen katma deger vergisinin talep edilmesi halinde
belge sahibi miikellefe iade edilmesine imkan veren diizenleme, istisna uygulamasina ¢evrilmekte ve
stiresi 31/12/2025 tarihine uzatilmakta olup, ayrica madde kapsamina turizme yonelik yatirim tegvik
belgesi kapsaminda yapilan insaat isleri de almmmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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- Tiirkiye’de gerceklestirdikleri Ar-Ge faaliyetleri sonucunda gelistirdikleri elektrik motorlu tagit
araglarin1 Tirkiye’de imal eden miikelleflere bu araglarin gelistirilmesine yonelik verilen ve yatirim
tesvik belgesi kapsaminda yer alan miihendislik hizmetleri 31/12/2023 tarihine kadar katma deger
vergisinden istisna edilmektedir.

Ayrica, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanunda yapilan
degisiklikle tilkemizde vergi bilincinin gelismesine katk: saglamak amaciyla vergi ile ilgili uyaric ve
egitici yaymlar yapilabilmesi imkani getirilmektedir.

Bunun yaninda Teklifimizle Hazine tasinmazlarma iliskin olarak;

- Yap1 Kayit Belgesi aliman yapilarin bulundugu Hazine tasinmazlarinin satisina iliskin
bagvuru siiresinin uzatilmasi, 6deme kolayligi saglanmast ve kentsel doniisiime pay aktarilmast
suretiyle vatandaglarimiza yeniden basvuru yapma imkani getirilmesi, vatandaglarimizin tapularina
kavusmalarinin saglanmasi, hukuki ihtilaflarin giderilmesi ayrica kentsel doniisiimiin desteklenerek
tilkemizin olasi depremlere hazirlikli olmasinin saglanmasi,

- Hazine taginmazlarmin; 2886 ve 6306 sayili Kanunlar kapsaminda gerceklestirilen ihaleli
satislarinda ve irtifak hakki lehdarlar ile hissedarlarina ve tapu fazlaligi hak sahiplilerine dogrudan
satisinda 6deme kolaylig1 saglanmasi,

- Ticari faaliyetlerde kullanilmak iizere kiraya verilen Hazine tasginmazlarinin satisinda kiracilara
oncelikli alim hakki taninmak suretiyle kiracilarin bu tasinmazlari satin almalarinda kolaylik saglanmasi
ve ticari faaliyetlerin gelistirilmesine yardimci olunmast,

- Hazine taginmazlar1 iizerinde tesis edilecek irtifak haklar ile verilecek kullanma izinlerinde
almacak hasilat paylarinin hesaplanmasina ve tahsiline iligkin diizenleme yapmak suretiyle uygulamada
karsilasilan tereddiitlerin giderilmesi ve uygulamaya yon verilmesi,

- Hazineye ait tarim arazilerinin kullanicilarma kiraya verilmesine iligkin basvuru siiresinin
uzatilmasi suretiyle daha fazla vatandasimizin madde kapsamindan yararlanabilmeleri saglanarak
tarimsal Uretimin desteklenmesi, vatandaslarimizin tarim arazilerini sdzlesmeye bagli olarak
kullanmalar: ve tarimsal desteklemelerden yararlanabilmelerinin temini,

- Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca 2022 ve 2023 yillarinda ihalesi yapilacak
kamu konutlarmin satislarindan elde edilen gelirlerin genel biitgeye gelir kaydedilmesi,

-6831 sayilt Orman Kanununun ek 16 nc1 maddesi kapsaminda tizerinde yerlesim yeri bulundugu
gerekgesiyle orman siirlart disina ¢ikarma iglemi tamamlanan ve tapuda Hazine adina tescil edilen
tasinmazlarin satisina iliskin diizenleme yapilmasi suretiyle miilkiyet ihtilaflarinin giderilmesi,

- 2/B taginmazlar1 ve Hazineye ait tarim arazilerinin satisina iliskin bagvuru ve ddeme siiresinin
uzatilmasi suretiyle vatandaglarimizin magduriyetlerinin giderilmesi,

amaclanmaktadir.

Ayrica, Teklifte,

- Mubhtarlara net asgari {icret tutarinin altinda 6denek verilmemesine,

-Tasfiye edilen Tasarruf Finansman Sirketlerinin tasarruf donemi miisterilerinin magduriyetlerinin
giderilmesine,

- Anayasa Mahkemesinin iptal karannin gerekceleri ve zaman igerisinde ortaya ¢ikan ihtiyaglarda
dikkate alinarak, 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilati Kanununa ek madde ilave edilerek
bazi yiiksekdgretim kurumlarina yeniden kadro ihdas edilmesine,

- Cumhurbaskanligina bagli, 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip olarak kurulan Cumhurbaskanlig1 ofislerinin Kimlik Paylasgimi Sistemi (KPS), katilma pay1
0demesinden muaf tutulmasina,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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- Kamu personelinin gegici gorevlendirmelerine iliskin konaklama bedeli artiglarmin
karsilanabilmesine,

- 5661 sayilt Kanun kapsaminda kredisi bulunan tarimsal iireticilerin, aciz vesikasina baglanan
bor¢larina uygulanacak olan faizin esaslart diizenlenmekte, boylelikle bor¢larini 6deme hususunda
kolaylik saglanarak ilave borg yiikiinden kurtarilmasina,

- 7091 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanunun uygulamasinda yasanan mevcut sorunlarin
giderilmesi, bu suretle 6ngoriilen tasfiye siirecinin tamamlanmasi, alacaklar yoniinden olusan belirsiz
siirecin sona erdirilmesine,

yonelik diizenleme yapilmaktadir.

MADDE GEREKCELERi

Madde 1- Maddeyle, Gelir Vergisi Kanununda degisiklik yapilmakta, 5651 sayili Kanunun ek
4 iincii maddesi uyarinca hakkinda reklam yasagi karar1 verilmis olmasma ragmen, reklam yasagi
getirilenlere reklam vermeye devam eden gelir vergisi miikelleflerinin bu harcamalarinin vergi
matrahinin hesaplanmasinda gider olarak kabul edilmemesi saglanmaktadir.

Madde 2- Maddeyle, Gelir Vergisi Kanununda degisiklik yapilmakta olup serbest meslek
miikellefiyeti bulunan ve ayr1 bir muayenehanesi ve organizasyonu bulunmaksizin faaliyetlerini
ozel sozlesmelere istinaden; 6zel saglik kuruluslari ile vakif {iniversitelerine ait saglik kurum ve
kuruluglarinda yiiriiten dis hekimleri dahil hekimler ile tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan
kisilerin gelirlerinin ticret olarak m1 serbest meslek kazanci olarak mi vergilendirilecegi hususunda
yasanan tereddiitlerin giderilmesini teminen, bir veya birden fazla 6zel saglik kurulusu ile s6zlesme
diizenleyerek hekimlik faaliyetini yiiriiten hekimlerin serbest meslek erbabi olarak kabul edilmesi
ve kazanglarinin serbest meslek kazanci hiikiimlerine goére vergilendirilmesi saglanmaktadir. Bu
kapsamda, 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali olarak
ayn1 Kanunun Ek 10 uncu maddesi kapsaminda ¢alisan hekimler serbest meslek erbabi olarak kabul
edilecektir. Ucretli olarak ¢alisan hekimlerin gelirleri ise 6nceden oldugu gibi iicret hiikiimlerine gore
vergilendirilmeye devam edilecektir.

Madde 3- Vergi daireleri tarafindan tahakkuk fisi, ihbarname, 6deme emri, muhasebe islem
fisi, haciz varakasi, mahsup alindisi, takdire sevk fisi gibi ¢ok sayida belge diizenlenmektedir. Vergi
dairesinin gorev, yetki ve sorumluluklari kapsaminda diizenlenen bu belgelerin bir kismi miikelleflere
teblig edilirken bir kismi sadece i¢ islemlerde kullanilmaktadir.

Elektronik ortamda diizenlenip 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu kapsaminda elektronik imza
ile imzalanan belgeler diginda halen ¢ok sayida belge fiziki ortamda diizenlenmekte ve 1slak imza ile
imzalanarak muhafaza edilmektedir.

Maddeyle, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 4 iincii maddesinde degisiklik yapilarak, vergi
dairesince 213 sayili Kanun ile diger Kanunlar kapsaminda yapilan islemlerde elektronik imza, miihiir
veya onay kullandirma, vergi daireleri tarafindan diizenlenen ve vergi dairesince imzalanmasi gereken
belgelerin bu daireler adina Gelir Idaresi Bagkanliginca elektronik ortamda imzalanmasi, miihiirlenmesi
veya onaylanmasina izin verme, elektronik imza, miihiir veya onaym kullanim usul ve esaslarini
diizenleme konusunda Hazine ve Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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Madde 4- 213 sayili Kanunun 371 inci maddesinde etkin pismanlik miiessesesine yer verilmis
olup, 359 uncu maddede, 371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili
makamlara bildirenler hakkinda bu madde hiikiimlerinin uygulanmayacagi agik¢a diizenlenmistir.
Bununla birlikte, etkin pismanligin, su¢ sorusturmasina baglanmadan 6nceki donem igin kabul edilmesi
nedeniyle sorusturma ve kovusturma evresinde fail tarafindan bu yola bagvurulamamaktadir.

Maddede yapilan diizenlemelerle, bu maddede yer alan suglar bakimindan sorusturma ve
kovusturma asamasinda da etkin pigsmanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesine imkéan saglanmaktadir.
Buna gore, maddede yazil fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagli olarak tarh
edilen verginin, hesaplanan gecikme faizi ve gecikme zamminin tamamu ile kesilen cezalarin yarist ve
buna isabet eden gecikme zamminin; sorusturma evresinde ddenmesi halinde fail hakkinda verilecek
cezada yar1 oraninda, kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar 6denmesi halinde ise {igte bir
oraninda indirim yapilacaktir. Ayrica, tarh edilen vergi ve vergi aslina bagli olarak kesilen cezanin
bulunmadigi durumlarda cezadan yari oraninda indirim yapilmasi 6ngdriilmektedir.

Diger yandan, failin etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalanabilmesi i¢in vergi mahkemesinde
dava agmamasi, agmigsa feragat etmesi, kanun yollarina bagsvurmamasi veya bagvurmussa vazgegmesi
gerekmektedir. 213 sayili Kanunda tarh edilen vergiler ile kesilen cezalara iliskin ihtilaflarin dava
konusu yapilmadan idari asamada ¢6ziimlenmesine imkan veren farkli diizenlemeler bulunmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi Kanunun ek 1 ila ek 11 inci maddelerinde diizenlenen uzlasma miiessesesidir.
Miikellefler gerek tarhiyattan 6nce gerekse tarhiyattan sonra vergi ve cezalar i¢in idareden uzlasma
talep edebilmektedir. Uzlagsma gerceklesmesi halinde miikellefler uzlasilan vergi ve cezalar i¢in artik
dava agma yoluna gidememektedir. Benzer diizenleme etkin pigsmanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesi
bakimindan da getirilmektedir. Belirtmek gerekir ki, s6z konusu miiesseselerin uygulanmasi zorunlu
olmayip, miikelleflerin kendi tercihlerine istinaden uygulanabilecektir. Bu bakimindan miikellefler
belirtilen uygulamalar1 tercih edip, dava yoluna gitmeyerek veya feragat ederek, saglanan indirim
imkanindan faydalanabilecektir. Bu uygulamalari tercih etmeyen miikellefler ise saglanan indirim
imkanindan faydalanamayacak ancak, bu miikelleflerin tarh edilen vergi ve kesilen cezalara iligkin
vergi mahkemelerinde dava agma haklari sakli olacaktir.

Maddede yapilan diger bir diizenlemeyle, bu maddede yer alan suglarin birden fazla takvim yili
veya vergilendirme dénemi i¢inde ayni su¢ isleme kararinin icrast kapsaminda islenmesi halinde,
Tiirk Ceza Kanununun 43 {incii maddesinin uygulanacag: belirtilmektedir. Boylelikle, ceza miktarinin
belirlenmesinde zincirleme suca iliskin kosullarin esas alinmasi amaglanmaktadir. Belirtmek gerekir
ki, hukuki veya fiili kesintinin varliginin kabulii halinde zincirleme suca iliskin hiikiimler degil, gergek
igtima hiikiimleri uygulanacaktir.

Ote yandan, vergi kacak¢ilig1 suglari ile yapilan miicadelenin daha da etkinlestirilmesi amaciyla
maddede yer alan hapis cezalarinin st sinir1 artirilmaktadir.

Madde 5- Maddeyle, 213 sayili Kanunun 359 uncu maddesinde yazili suglara iliskin yiiriitiilmekte
olan sorusturma veya kovusturmalarda miitalaaya konu fiilin, hakkinda sorusturma veya kovusturma
yiriitillen kisinin disinda baska bir kisi tarafindan islendiginin veya baska bir kisiyle birlikte
gerceklestirildiginin ortaya ¢ikmasi durumunda, bu kisi bakimindan kamu davast agilmasi igin rapor
diizenlenmesi ve miitalaa verilmesi sartinin aranmamasi temin edilmektedir.

Madde 6- Maddeyle, 213 sayili Kanuna gegici madde eklenmekte ve Kanunun 359 uncu
maddesinde Teklifle yapilan diizenlemelerin, yargi mercileri oniinde veya infaz asamasinda olan
dosyalar bakimindan uygulanabilmesine yonelik gecis hiikiimleri getirilmektedir.

Madde 7- Seyahat acentalari, 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalar: Birligi
Kanununun 35 inci maddesinin son fikrasindaki hiikiim geregince, her yil yeniden degerleme oraninda
artirllmis hali ile Tirkiye Seyahat Acentalart Birligine “yillik aidat” 6demekle yiikiimliidiirler.
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2021 yili i¢in yeniden degerleme oran1 %36,20 olarak belirlenmis olup seyahat acentalarinin 2022
yili i¢in Birlige ddeyecekleri yillik aidat miktar1 da 5.088,07 TLye ¢ikmustir.

Covid-19 salgininin seyahat acentalar iizerinde yarattig1 olumsuz ekonomik kosullarin zorlugu
kargisinda yillik aidat miktarina uygulanacak yeniden degerleme oranimnin azaltilabilmesi igin yillik
aidat miktarina uygulanacak yeniden degerleme oraninin %50°sine kadar indirilebilmesi hususunda
Cumhurbaskanina yetki verilmesi amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

Madde 8- Muhtarlara 14.750 gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarda aylik 6denek verilmekte olup bu 6denek net asgari iicret tutariin altinda kalmastir.
Maddeyle, muhtar 6deneklerinin net asgari iicret tutarina tamamlanmasi amaglanmaktadir.

Madde 9- Bazi yiiksekogretim kurumlarina kadro ihdas edilmesini diizenleyen 65 sayilt
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 1 inci maddesiyle ekli (1) sayilt listede yer alan kadrolarin ihdas
edilmesi Anayasa Mahkemesinin 29/4/2021 tarihli ve E:2020/71, K:2021/33 sayili Karari ile iptal
edilmistir.

Maddeyle, s6z konusu iptal kararmin gerekgeleri ve zaman igerisinde ortaya ¢ikan ihtiyaclar
dikkate alarak, 2809 say1l1 Yiiksekogretim Kurumlart Teskilatt Kanununa ek madde ilave edilerek
bazi yiiksekogretim kurumlarina yeniden kadro ihdas edilmesi amaclanmaktadir. Bu sekilde ihdas
edilen kadrolar 2 sayilt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesine eklenecek,
anilan Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore kullanilacaktir.

Madde 10- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca istisna kapsaminda teslim alman konut veya ig yerinin bir yil igerisinde elden
¢ikarilmasi halinde zamaninda tahsil edilmeyen verginin, 6183 sayilt Kanunun 48 inci maddesine gore
hesaplanan tecil faiziyle birlikte tapu isleminden 6nce elden ¢ikaran tarafindan 6denmesi sart olup
yapilan diizenleme ile mevcut Kanunda yer alan bir yillik siire ii¢ yila ¢ikarilmaktadir.

Madde 11- Mevcut haliyle, imalat sanayine yonelik yatirim tesvik belgesi kapsaminda; asgari
50 milyon Tiirk Lirasi tutarinda sabit yatirim &ngériilen yatirimlara iligkin insaat isleri nedeniyle
yiiklenilen ve alt1 aylik donemleri itibariyla indirim yoluyla telafi edilemeyen katma deger vergisi alt1
aylik donemleri izleyen bir yil igerisinde, 50 milyon Tiirk Lirasi tutarina kadar sabit yatirim dngoriilen
yatirimlara iliskin insaat isleri nedeniyle yiiklenilen ve yil sonuna kadar indirim yoluyla telafi
edilemeyen katma deger vergisi izleyen yil igerisinde talep edilmesi halinde belge sahibi miikellefe iade
edilmekte olup yapilan bu diizenleme ile istisna uygulamasi 31/12/2025 tarihine kadar uygulanmak
tizere 3065 sayili Kanunda yer alan diger istisna uygulamalari ile uyumlu hale getirilmektedir.

Maddeyle turizme yonelik yatirim tesvik belgesi kapsaminda yapilan insaat isleri de bu istisna
kapsamina alinmaktadir.

Ayrica, s0z konusu maddede yer alan siirenin {i¢ yila kadar uzatilmasina ilisgkin Cumhurbagkanina
yetki verilmektedir.

Madde 12- Ulkemizde elektrik motorlu otomotiv iiretilmesinin ve bu araglarin yurtiginde tercih
edilirliginin desteklenmesi amaciyla, 6745 sayili Kanunun 80 inci maddesi kapsaminda tesviklerden
yararlanmasina karar verilen ve bu kapsamda sera etkisi yaratan egzoz gazi salinimini tamamen
ortadan kaldiracak teknolojilerin gelistirilmesi icin miinhasiran Tiirkiye’de gergeklestirdikleri Ar-Ge
faaliyetleri sonucunda gelistirdikleri elektrik motorlu tasit araglarmi Tiirkiye’de imal eden miikelleflere
bu araglarin gelistirilmesine yonelik verilen ve yatirim tesvik belgesi kapsaminda yer alan mithendislik
hizmetleri 31/12/2023 tarihine kadar katma deger vergisinden istisna edilmektedir.
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Madde 13- 3194 sayili Kanunun gegici 16 nc1 maddesinde Yap: Kayit Belgesi verilmesine iliskin
diizenlemeler yer almakta olup bu kapsamda Yapi Kayit Belgesi verilmesine iligkin siire 31/10/2018
tarihinde, Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilarin bulundugu Hazine tasinmazlarinin satisina iligskin basgvuru
siiresi 31/12/2019 tarihinde sona ermistir.

Madde ile;

- Satin alma bagvuru siiresinin 31/12/2022 tarihine kadar uzatilmas: suretiyle vatandaslarimiza
yeniden bagvuru yapma imkan1 getirilmesi,

- Satis bedellerinin tamamen veya kismen pesin olarak 6denmesi halinde satig bedeline indirim
uygulanmasi suretiyle vatandaslarimiza 6deme konusunda kolaylik saglanmasi,

- Hazine taginmazlariin hizli bir sekilde ekonomiye kazandirilmast,

- Bu kapsamda yapilan satiglardan elde edilen gelirlerin yiizde yirmibesinin Bakanligin doniigiim
projeleri 6zel hesabina aktarilmasi suretiyle kentsel doniisiimiin desteklenmesi,

amaglanmaktadir.

Madde 14- Maddeyle, iizerinde sinirli ayni hak tesis edilen Hazine tasinmazlarmin yatirimeilara
satiginda, kadastro ve imar uygulamalari sonucunda vatandaslarin miilkiyetinde bulunan taginmazlar ile
hisseli hale gelmis olan Hazine tasinmazlarinin hissedarlarina satisinda ve vatandaslarin miilkiyetlerinde
bulunan bazi taginmazlarin tapu kayitlarinda yer alan tapu fazlaliklarinin tapu maliklerine satisinda
satig bedelinin pesin olarak 6denmesi halinde satig bedeline indirim uygulanmasi, yasal diizenlemeler
cergevesinde niteligi geregi satilamayacak olanlar ile kamu kurumlarina tahsisli taginmazlarda bulunan
ticari liniteler, baz istasyonlart ile ATM’lerin bulundugu alanlar ve tarim arazileri gibi kiraya verilen
alanlar hari¢ olmak tizere ticari faaliyetlerde kullanilmak tizere kiraya verilen Hazine tasinmazlarinin
satilabilmesi, en az {i¢ yil siireyle bu tasinmazlari sézlesmeye dayali olarak kullanan kiracilarmin
oncelikli alim hakkina sahip olmalar1 yoniinde diizenleme yapilmak suretiyle Hazine tasinmazlarinin
pesin satiglarinda tahsilatin hizlandirilmasi, miilkiyete iliskin ihtilaflarin ortadan kaldirilmasi ve Hazine
tasinmazlarinin hizli bir sekilde ekonomiye kazandirilmast amaglanmaktadir.

Madde 15- Hazine taginmazlarmin satis bedelleri pesin veya taksitle 6denebilmekte olup ihale
suretiyle yapilan satiglarda satis bedellerinin pesin ddenmesi halinde satig bedeline herhangi bir indirim
uygulanmamaktadir. Maddeyle, 4706 sayili Kanunun 4 tincli maddesi kapsaminda yapilan satislar harig
olmak tizere 2886 ve 6306 sayili Kanunlara gore yapilan satiglarda satis bedelinin pesin olarak 6denmesi
halinde satis bedeline yiizde yirmi indirim uygulanmasi, iizerinde yapilanma olan ve yapi sahipleri ile
bunlarm kanuni veya akdi haleflerine satilmak tizere belediyelere devredilen taginmazlarin satisinda da
satig bedelinin tamaminin pesin 6denmesi halinde yiizde yirmi, en az yarisinin ddenmesi halinde yiizde
on indirim uygulanmasi ayrica bu kapsamda yapi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine 6306
sayili Kanun kapsaminda yapilacak satiglarin da bu hiikiimler uygulanmak suretiyle gergeklestirilmesi
boylelikle satis bedelinin pesin ddenmesinin cazip hale getirilerek Hazine taginmazlariin hizl bir
sekilde ekonomiye kazandirilmasi, tahsilatlarin hizlandirilmasi, Hazine tasinmazlarimin yonetiminde
etkinligin ve verimligin artirilmast ve ayni kapsamda farkli kanunlar uyarinca gergeklestirilen satig
islemleri arasinda uygulama birliginin saglanmasi1 amaglanmaktadir.

Madde 16- 4706 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinde Hazine tasinmazlari iizerinde tesis
edilecek irtifak haklari ile verilecek kullanma izinlerinde, irtifak hakki veya kullanma izni bedellerine
ilave olarak alinacak hasilat paylarma iligskin diizenlemeler yer almakta olup, hasilat paymin nasil
hesaplanacagi, hesaplanmasinda dikkate alinacak unsurlar, hesaplanamamasi durumunda izlenecek
yontem vb. konularda ise alt mevzuatta bazi diizenlemeler yapilmistir. Ancak bahsi gecen konularda
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sadece alt mevzuatta diizenleme bulunmasi nedeniyle uygulanma sirasinda bazi tereddiitler meydana
gelmekte olup s6z konusu hususlarda yasal diizenleme yapilmasi geregi hasil olmustur. Bu kapsamda;
hak lehdar1 tarafindan irtifak hakki veya kullanma iznine konu Hazine tasinmazinin disinda elde edilen
gelirlerin hasilatin hesabinda dikkate alinmamasina, taginmazin iizerinde bulunan tesisin ti¢lincii kisilere
kiraya verilmesi halinde hak lehtarindan ve kiracilardan alinmasi gereken hasilat payma, yiiriitiilen
faaliyetin niteligi geregi yillik hasilatin tespit edilememesi durumunda hasilat payinin ne sekilde tespit
edilecegine iligkin olarak maddede daha agik ve ayrintili diizenleme yapmak suretiyle s6z konusu
konularda olusan tereddiitlerin giderilmesi, uygulamaya yon verilmesi, yatirimcilarin yatirimlarini ve
planlamalarini daha 6ngoriilebilir sekilde yapmalar1 ve sdzlesmeye konu mali yiikiimliiliiklerin daha
agik bir sekilde diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 17- Maddeyle, vatandaslarimizin 4706 sayili Kanunun ek 6 ncit maddesi kapsaminda
yapacaklari kiralama bagvurularina iligkin stirenin kaldirilmasi ve 31/12/2019 tarihinden 6nce li¢ yil
stireyle Hazine taginmazlarini kullanan vatandaslarimizin madde kapsamindan yararlanabilmelerinin
saglanmasi suretiyle vatandaslarimiza yeniden basvuru yapma imkami getirilmesi ve daha fazla
vatandasimizin madde kapsamindan yararlanabilmeleri saglanarak tarimsal {iretimin desteklenmesi,
vatandaslarimizin ecrimisil 6demek suretiyle kullandig: tarim arazilerini sézlesmeye bagl olarak
kullanmalar: ve tarimsal desteklemelerden yararlanabilmelerinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 18- Maddeyle, mahalli idarelere ve sosyal giivenlik kurumlarina ait konutlarin satiglarindan
elde edilen gelirler hari¢ olmak iizere, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca 2022 ve
2023 yillarinda ihalesi yapilacak kamu konutlarinin satiglarindan elde edilen gelirlerin genel biit¢eye
gelir kaydedilmesi amaglanmaktadir.

Madde 19- Tagima yoluyla egitim hizmetinin aksamadan yiiriitiilmesini temin etmek tizere, 4734
sayili Kamu Jhale Kanununa gore ihale veya dogrudan temin usulii ile karsilanan 6grenci tasima ve
0gle yemegi hizmetleri ile ayn1 Kanunun 3 iincii maddesinin (e) bendine gére Milli Egitim Bakanligina
bagli iiretim yapan okullar ve merkezlerden temin edilen 6gle yemegi hizmetlerinin 1 Ocak 2022 - 30
Haziran 2022 tarihleri arasindaki kisimlarina ek fiyat verilmesine imkan taninmakta ve ek fiyat farkina
iliskin esas ve usullerin tespiti icin Milli Egitim Bakanligina yetki verilmektedir.

Madde 20- 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanununun “Katilma pay1” baslikli 65 inci maddesine
gore, Igisleri Bakanlhigi Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilen Kimlik
Paylagimi Sistemi (KPS)’de yer alan bilgilerin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri disindaki
kamu kurum ve kuruluslari ve tiizel kisilerle paylasilmas: karsiliginda sorgu veya donen kayit basina
katilma pay1 alinmaktadir.

Cumhurbagkanligina bagli, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip
olarak kurulan Cumhurbaskanligi ofisleri, 5490 sayili Kanunun atifta bulundugu genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri arasinda yer almadig: igin KPS ile ilgili verilerin paylasiminda katilma
pay1 6deyecegi 6ngoriilmektedir.

Maddeyle, Cumhurbaskanlig1 ofislerinin s6z konusu katilma payr 6demesinden muaf tutulmast
amaclanmaktadir.

Madde 21- Maddeyle, Cumhurbaskanligina bagli, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve
mali 6zerklige sahip olarak kurulan Cumhurbaskanligi ofislerinin bu Kanunun yiiriirliige girmesinden
onceki Kimlik Paylagimi Sistemi (KPS) sorgu ve doénen kayitlarina iligskin olarak katilma pay1
6demesinden muaf tutulmasi amaglanmaktadir.
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Madde 22- 19/1/2022 tarihli ve 7351 sayili Kanunla Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine eklenen (4) numarali alt bent ile kurumlarm sayilan
yatirim fonlarindan elde ettikleri kar paylar: istisna kapsamina alinmistir. Diizenleme mevcut haliyle
bu fon katilma paylarinin fona iadesi suretiyle elde edilen kazanglari kapsamamaktadir. Ayrica s6z
konusu fonlarin katilma paylarindan Vergi Usul Kanununun 279 uncu maddesi kapsaminda donem
sonu degerlemesine tabi olanlar agisindan, bu degerlemeden dogan kazanglar da istisna kapsaminda
degildir. Maddede yapilan degisiklikle belirtilen yatirim fonlarindan elde edilen kar paylarina ilave
olarak katilma paylariin fona iadesi suretiyle elde edilen kazanglar da istisna kapsamina alinmakta,
bu paylarin donem sonu degerlenmesinden kazang olusmasi halinde ise bu kazanglar da istisna olarak
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, 1992 yilinda Sermaye Piyasasi Kanununda yapilan diizenlemeyle, gayrimenkul
yatirim ortakliklariin kurulabilmesine imkan saglanmis, yine ayni yilda 3946 sayili Kanunla (1993
takvim yili gelirlerine de uygulanmak iizere) miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa eklenen
hiikiimle, gayrimenkul yatirim fonlar1 veya ortakliklarmin kazanglari kurumlar vergisinden istisna
edilmistir. Gayrimenkul yatirim fon veya ortakliklarinin kazanglarina iligkin istisna diizenlemesi, 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin (4) numarali alt
bendinde de aynen korunmustur.

Sermaye piyasalarina iliskin diizenlemeler ger¢evesinde zamanla gayrimenkul disindaki varliklara
yatirim yapan, miinhasiran altyapr yatirim ve hizmetlerinden olusan portfoyii isletecek ortakliklar
gibi yapilarin da gayrimenkul yatirim ortakligi kapsaminda degerlendirilebildigi goriilmektedir.
Gayrimenkul Yatirim Ortakligi unvanimi kullanan ama esas faaliyet konusu gayrimenkullerle ilgili
portfoy isletmeciligi olmayan bu miikelleflerin istisna kapsaminda olup olmadiklar1 hususunda yargiya
taginan ihtilaflar s6z konusu olmaktadir.

Yapilan degisiklikle miinhasiran altyapt yatirim ve hizmetlerinden olusan portfoyili isletecek
gayrimenkul yatirim ortakliklart gibi esas faaliyet konusu gayrimenkullerle ilgili portfoy isletmeciligi
olmayan gayrimenkul yatirim ortakliklarinin istisna kapsaminda olmadigi hususuna agiklik
getirilmektedir.

Istisna uygulamasimin mevcut halinde, sadece iki y1ldan uzun siireyle elde tutulan istirak hisseleri
ile ayni siireyle sahip olduklart kurucu senetleri, intifa senetleri ve riighan haklarmm satisindan dogan
kazanglarin %75°1lik kism1 kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

Ayrica, Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan ve kurumlar tarafindan
elde edilmeleri halinde dagittiklar1 kar paylar: ile fona iade halinde olusan itfa gelirleri elde eden
kurumlar tarafindan istisna kapsaminda degerlendirilen yatirim fonlarinin katilma paylarinin iki yildan
uzun siireyle elde tutulmast halinde satisindan dogan kazanglarin da %75 oraninda istisnaya tabi olmasi
saglanmaktadir.

Madde 23- Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore, son yillik bilangolarinda sermaye ile
kanuni yedek akgeler toplaminin {igte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldig1 anlasilan sirketlerin
kendiliginden sona ermis sayilmamasi i¢in, genel kurulca sermayenin iigte biri ile yetinme veya
sermayenin tamamlanmasina karar verilmektedir. Bu amagla ortaklar tarafindan sermaye tamamlama
fonu olarak aktarilan tutarlar s6z konusu Kanun ¢ergevesinde sermaye konulmasi veya borg verilmesi
niteliginde kabul edilmemekte ve karsiliksiz bir ddeme niteligini haiz oldugu belirtilmektedir.
Ayrica yapilan bu 6demeler, gelecekte yapilacak sermaye artirrmina mahsuben bir avans olarak da
nitelendirilmemektedir.
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Bu diizenleme ile sermayenin tamamlanmasina karar verilmesi halinde ortaklarca sirketlere bu
kapsamda aktarilan tutarlarin kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmamasi saglanmaktadir.

Madde 24- 5651 sayili Kanunun ek 4 {incii maddesi uyarinca hakkinda reklam yasag: karari
verilmis olmasima ragmen, bunlara reklam vermeye devam eden kurumlar vergisi miikelleflerinin bu
harcamalarinin vergi matrahinin hesaplanmasinda gider olarak kabul edilmemesi saglanmaktadir.

Madde 25- Bankalar, 6361 sayili Kanun kapsamindaki sirketler, elektronik 6deme ve para
kuruluslari, yetkili déviz miiesseseleri, varlik yonetim sirketleri, sermaye piyasast kurumlart ile sigorta
ve reasiirans sirketleri ve emeklilik sirketlerinin kurum kazanclari iizerinden kurumlar vergisindeki
genel oranin %20 yerine %25 olarak uygulanmasi saglanmaktadir.

Madde 26- Teklifle Kurumlar Vergisi Kanununun 32 nci maddesinde yapilan diizenlemeye bagl
olarak kurumlar vergisi oraninin bankalar, 6361 sayili Kanun kapsamindaki sirketler, elektronik ddeme
ve para kuruluslari, yetkili doviz miiesseseleri, varlik yonetim sirketleri, sermaye piyasasi kurumlar ile
sigorta ve reasiirans sirketleri ve emeklilik sirketlerinin kurum kazanglari tizerinden 2022 y1li kazanglari
icin de %25 olarak uygulanmasi saglanmaktadir.

Madde 27- 5661 say1ili Kanun kapsaminda, takibin asil borg¢lu i¢in kesin aciz vesikasina baglanmast
halinde, kesin aciz vesikasina baglanan tutar, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketinin
ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin alacaklart Hazine tarafindan karsilanmakta olup bu bor¢lar, Hazine
adma Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketince/Tarim Kredi Kooperatiflerince takip
edilmektedir.

Maddeyle, 5661 sayili Kanun kapsaminda kredisi bulunan tarimsal iireticilerin, aciz vesikasina
baglanan borglarina uygulanacak olan faizin esaslar1 diizenlenmekte, boylelikle bor¢larimi 6deme
hususunda kolaylik saglanarak ilave borg yiikiinden kurtarilmasi amaglanmaktadir.

Madde 28- Maddeyle, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi ve Tarim Kredi
Kooperatifleri tarafindan tahsilati tamamlanan aciz vesikasina bagli alacaklara iliskin olarak aciz
vesikasina baglanan tutar disinda herhangi bir tahsilat yapmamis olan bu Kurumlarin Hazineye ilave
faiz 6dememesi amaglanmaktadir.

Madde 29- Radyo ve televizyonlarda ayda en az doksan dakika siireyle yapilan uyarici ve egitici
mabhiyetteki yaymlar arasma ekonomideki kayit digiligin azaltilmas: ve Onlenmesi, miikelleflerin
vergiye goniillii uyumunun saglanmasi ve vergi bilincinin olusturulmasi, gelistirilmesi, yerlestirilmesi,
farkindaliginin artirilmast ve toplumun tiim kesimlerine benimsetilmesi gibi konular eklenerek bu
kapsamdaki miicadelenin egitim ve bilgilendirme yoluyla gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 30- Maddeyle, Devlet iiniversitelerinde gorevli 6gretim elemanlarinin Olgme, Secme ve
Yerlestirme Merkezi Bagkanliginda Baskan Yardimeisi olarak gérevlendirilmeleri durumunda emeklilik
haklarinda diizenleme yapilmaktadir.

Madde 31- Madde ile Ol¢me, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginda soru hazirlamak iizere
gorevlendirilen yliksekdgretim kurumlarinda gorevli 6gretim elemanlar ile Milli Egitim Bakanliginda
gorevli 6gretmenlere yapilmakta olan ve siiresi 31/12/2021 tarihinde sona eren ek 6deme uygulamasinin
31/12/2024 tarihine kadar devam ettirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 32- Maddeyle, 6831 sayili Orman Kanununun ek 16 nc1 maddesi hitkkmiine gore lizerinde
yerlesim yeri bulundugu gerekgesiyle orman sinirlart digina ¢ikartilarak tapuda Hazine adina tescil
edilen taginmazlarin 3402 say1li Kanunun ek 4 tincii maddesi hiikiimlerine gore kadastrolarinin yapilarak
6292 sayili Kanunun 2/B alanlarinda kalan taginmazlarin satisa iligkin hiikiimleri kiyasen uygulanmak
suretiyle hak sahiplerine dogrudan satilarak miilkiyet ihtilaflarinin ¢6ziilmesi amaglanmaktadir.
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Madde 33- Madde ile, kapsami ile usul ve esaslar1 Kurulca belirlenecek sekilde, bilgi sistemleri
vasitastyla sirketlerin ger¢eklestirecegi islemlerin ya da alacagi hizmetlerin, sube agma, teskilatlanma
ve acentelik verme yasaginin kapsamina girmemesi amaglanmaktadir. Boylelikle sirketlere elektronik
ortamda pazarlama faaliyeti ve operasyonel igslemlere iligkin islem yapma yetkisi verilmesi, sirketlerin
dijital kanallar iizerinden sunacaklari hizmetlerin bu fikradaki yasak kapsaminda olmadiginin
netlestirilmesi ve Kurul tarafindan bu islemlerin sinirlarinin belirlenmesi suretiyle teknolojik gelismeler
sayesinde sirketlere rekabet ortammin saglanmasi ve misteriler agisindan da maliyet unsurunun
azaltilmas1 amaglanmaktadir. Diizenleme ile ayrica, kapsami ile usul ve esaslar1 Kurulca belirlenmek
iizere, sirketlerin elektronik sistemler araciligiyla yapabilecekleri islemleri kendi baslarma, ya da
Birlik’in kuracag sistemler veya diger dis hizmet saglayicilardan hizmet almak suretiyle yapmalarinin
da miimkiin kilinmas1 amaglanmaktadir.

Madde 34- Madde ile, 5411 sayili Bankacilik Kanununda bankalar i¢in itibarin korunmasina
iliskin tesis edilmis hiikiimlerin, basta tasarruf finansman sirketleri olmak iizere 6361 sayili Kanunda
diizenlenen diger sirketler i¢in de diizenlenerek bankalarla benzer is modeliyle ¢alisan sirketlerin giiven
ve itibarinin korunmasi amaglanmistir. Aksi takdirde bu sirketler hakkindaki itibar1 zedeleyici haberler,
bu kuruluslardan fon ¢ekilisine veya bu kuruluslarin mali durumlarinin bozulmasina ve hatta kurulusun
sektordeki yerine bagli olarak sektore ve genel ekonomiye sirayet edebilecek zararlarin meydana
gelmesine neden olabilecektir.

Maddeyle, bu tiir mesnetsiz ve asilsiz haberleri yapacaklarin caydirilabilmesi amaciyla 5187
say1l1 Basin Kanununda belirtilen araglarla ya da radyo, televizyon, video, internet, kablolu yayin veya
elektronik bilgi iletisim araglar1 ve benzeri yayin araclarindan biri vasitasiyla, bir tasarruf finansman
sirketi hakkinda asilsiz veya bu kuruluslarin itibarini kirabilecek, glivenilirligini sarsabilecek, sohretine
veya servetine zarar verebilecek nitelikte bir haberin yayilmasi yasaklanmis olacak ve bu yasaga
aykiriligin sug teskil edecegi hiikiim altina alinarak, s6z konusu sucun adli yaptirimi da belirlenmis
olacaktir.

Madde 35- Bu diizenlemeyle, 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring,
Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanununun 50/A ve gegici 7 nci maddesinin dordiincii
fikrasi kapsamindatasfiyelerine karar verilen ve tasfiyeleri Fon tarafindan atanan tasfiye komisyonlarinca
yiriitillen tasarruf finansman sirketlerindeki tasarruf finansman sozlesmeli miisterilerden; tasfiye
baslangic tarihi itibariyla finansman kullandirimi yapilmamais (tahsilat almamig) tasarruf doneminde
olanlara, 6361 sayili Kanunun 39/B ve 2004 sayili icra ve iflas Kanununun 206 nc1 maddesi uyarinca
diizenlenecek alacakli sira cetveli kapsaminda iade edilmesi gereken tasarruf tutarlari ile ilgili olarak;

- Tasfiye edilen sirketlerin halihazirdaki masa mal varliklarinin s6z konusu tasarruf tutarlarini
6demekte yetersiz olmast ve sirketlerde kaynak agigi bulunmasi nedeniyle, tasarruf donemi
miisterilerinin magdur olacagi degerlendirilerek; varliklar1 yilikiimliiliklerini karsilamayan tasarruf
finansman sirketlerinin, tasarruf dénemindeki miisterilerine ait tasarruf finansman sézlesmelerinin,
6361 sayili Kanuna intibak siirecindeki ve/veya intibak siirecini tamamlayarak faaliyet izni verilen
tasarruf finansman sirketlerine devredilmesi ve devredilen s6zlesmelerle birlikte miisterilere iade
edilecek tasarruf tutarlarinin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu araciligiyla sirketlere nakden ddenerek,
sozlesmelerin sisteme geri kazandirilmasi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
magduriyetlerinin giderilmesi, bununla beraber sistemine duyulan giiven ve istikrarin korunmasi
amaglanmaktadir.
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Bakanlik¢a ddenen bu tutarlarin, 5411 sayili Kanun ile temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim
ve denetimi Fona devredilen bankalar, sirketler ve bunlarin varliklar ile ilgili olarak Fona verilen
yetkiler kiyasen uygulanarak, tasfiye halindeki sirketlerdeki kaynak aciklarindan sorumlu sirket ve/
veya kisilerden etkin sekilde Fon tarafindan tahsil edilmesini teminen diizenleme getirilmektedir.

Madde 36- 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla iilke genelinde ilan
edilen olaganiistii hal kapsaminda yiiriirliige konulan Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin uygulanmasi
sirasinda ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle yasal diizenleme ihtiyact dogmasi nedeniyle 8/2/2018 tarihli
ve 7091 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmast Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanunun 5 inci maddesinin ikinci ve besinci fikralarinda
diizenleme yapilmis olup s6z konusu maddeye dokuzuncu fikra eklenmistir.

7091 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda tasfiyeye iliskin genel hiikiimlere yer
verilmis, 6demelerin hangi kaynaktan ve hesaplardan yapilacagi diizenlenmis olup uygulamada bu giine
kadar birgok sorunla karsilasilmistir. Bu sorunlarin basinda mevcut diizenlemelerde faiz 6demesine
yer verilmemis olmasi, dagitimda garamet sisteminin uygulanip uygulanmayacagi gibi sorunlar
gelmektedir. Yapilmak istenen diizenleme ile mevcut sorunlarin giderilmesi bu suretle 6ngoériilen tasfiye
siirecinin tamamlanmast, alacaklar yoniinden olusan belirsiz siirecin sona erdirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 37- Maddeyle, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 12 nci maddesi
hiikiimlerinden yararlanmakta olanlardan kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle dogrudan
veya talepleri lizerine kurumlarinda ekli (III) say1li Cetvel kapsamindaki kadro unvanlarina atananlarin
bu kadro unvani degisikligi nedeniyle herhangi bir hak kaybina ugramamalari amaglanmaktadir.

Diger taraftan anilan Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (III) sayili Cetvel kapsaminda olup
gegici 12 nci madde hiikiimlerinden yararlanmakta iken kurumlarinda derece yiikselmesi nedeniyle
haklarinda 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin ek 10 uncu maddesi hiikiimleri uygulanmaya
baslananlardan birinci dereceye yiikselenler ile bu kapsamda idari gorevlere atanmis olanlardan eski
kadrolarma yeniden atanip birinci dereceye yiikselenler hakkinda gegici 12 nci madde kapsaminda
maas kiyasinin yeniden yapilmasi amaglanmaktadir.

Ayrica bu kapsamda 6deme yapilmis olanlar hakkinda borg ¢ikarilmayacagi, cikarilmis olan
borglar var ise bunlarin takibinden vazgegilecegi diizenlenmektedir.

Gecici Madde 1- Maddeyle, 2/B alanlarinda bulunan taginmazlarin 19/4/2012 tarihli ve 6292 say1li
Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlart Disina Cikartlan
Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun kapsaminda,
Hazineye ait tarim arazilerinin ise 6292 sayili Kanun ile 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye
Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun kapsaminda bagvuru ve ddeme siiresini gegiren vatandaslarimizin magduriyetlerinin
giderilmesi ve uygulamada meydana gelebilecek hukuki ihtilaflarin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Gegcici Madde 2- Kamu personelinin gegici gorevlendirmelerinde konaklama gideri personelin
giindeligine bagli olarak merkezi yonetim biitce kanunlarinda belirlenmekte olup, bu bedelin son
donemlerde ihtiyaci kargilamak hususunda yetersiz kalmasi nedeniyle maddeyle, 2022 Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanununa ekli (H) isaretli cetvelde yer alan konaklama giderlerine iliskin oranlarin
artirtlmasi amaglanmaktadir.

Madde 38- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 39- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 4/4/2022
Esas No: 2/4336
Karar No: 7

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4336 esas numarali, “Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 29/03/2022, 30/03/2022
ve 31/03/2022 tarihlerinde yaptig1 29, 30 ve 31 inci birlesimlerinde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. Giris

Malatya Milletvekili Biilent TUFENKCI ve 84 Milletvekili tarafindan 25/03/2022 tarihinde
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 2/4336 esas numarali ‘Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun
ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ Baskanlik¢a 25/03/2022 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu, Igisleri Komisyonu ile Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 29/03/2022, 30/03/2022 ve 31/03/2022 tarihlerinde yaptig1 29, 30 ve 31 inci
birlesimlerinde 2/4336 esas numarali Kanun Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Malatya Milletvekili
Biilent TUFENKCI ile Hazine ve Maliye Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi Bakanhgi,
Milli Egitim Bakanlig1, Adalet Bakanlig1, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, Icisleri Bakanlig, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanligi,
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Sayistay Baskanligi, Cumhurbaskanligi Dijital Doniistim Ofisi, Gelir
Idaresi Baskanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Yiiksekogretim Kurulu,
Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Sermaye Piyasasi Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Kamu ihale Kurumu, Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollari, Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri, Ziraat Bankast Anonim Sirketi, Memur Sendikalar1
Konfederasyonu (MEMUR-SEN), Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu (TSOF), Tiirkiye
Muhtarlar Federasyonu, Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar1 Birligi (TODEB), Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odast (TURMOB), Tiirkiye Seyahat
Acentalar1 Birligi (TURSAB), Ozel Hastaneler ve Saglik Kuruluslari Dernegi ve Devlet Denetim
Elemanlar1 Dernegi temsilcilerinin katilimryla goriistilmiistiir.

2.2/4336 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/4336 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Hakkinda reklam yasagi uygulananlara verilen reklamlar i¢in yapilan harcamalarin Gelir Vergisi
Kanunu kapsaminda gider olarak kabul edilmemesine,

- Ozel saglik kurulusu ile sozlesme diizenleyerek hekimlik faaliyetini yiiriiten hekimlerin
kazanglarinin serbest meslek kazanci olarak vergilendirilmesi konusunun agikliga kavusturulmasina,

- Vergi dairesince yapilan islemlerde bu daireler adina Gelir Idaresi Baskanliginca elektronik imza,
miihiir veya onay kullanilmasina iligkin yetki verilmesine,

- Vergi kagakeiligi suglarinda etkin pismanlik uygulamasina ve kagakeilik suglarma iligkin
kovusturma siirecinin etkinlestirilmesine,

- Seyahat acentalarmin TURSAB’a édeyecekleri yillik aidatin belirlenmesinde Cumhurbaskanina
yetki verilmesine,

- Muhtarlara net asgari ticret tutarinin altinda 6denek verilmemesine,

- Yabancilara KDV istisnasi kapsaminda teslim edilen konut veya ig yerinin bir yil igerisinde elden
cikarilmast halinde istisnadan faydalanilamayacagna iliskin diizenlemede degisiklik yapilarak elde
tutma siiresinin {i¢ yila ¢ikarilmasina,
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- Imalat sanayine yonelik yatirim tesvik belgesi kapsaminda yapilan yatirimlara iliskin insaat isleri
nedeniyle yiiklenilen ve indirim yoluyla telafi edilemeyen katma deger vergisinin talep edilmesi halinde
belge sahibi miikellefe iade edilmesine imkan veren diizenlemenin istisna uygulamasina ¢evrilmesine
ve stiresinin 31/12/2025 tarihine uzatilmasina, ayrica diizenlemenin kapsamina turizme yonelik yatirim
tesvik belgesi kapsaminda yapilan insaat islerinin de dahil edilmesine,

- Tirkiye’de gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda tretilen elektrik motorlu tasit
araclarinin gelistirilmesi i¢in alman miihendislik hizmetlerine 31/12/2023 tarihine kadar istisna
taninmasina,

- Yap1 kayit belgesi alinan yapilarin {izerinde bulundugu Hazine tagimmazlarinin satigina iligkin
basvuru siiresinin uzatilmasi ve pesin ddemelerde indirim yapilmasina,

- Ust hakk1 gibi sinirli ayni haklarla otel, sanayi tesisi gibi haklara sahip olanlara dogrudan satista
ve hazine ile hisseli tasinmaza sahip olan maliklere dogrudan satista pesin 6demede yiizde 20 indirim
uygulanmasina, ticari faaliyet i¢in Hazine taginmazlarinda kiraci olanlara dogrudan satin alma hakki
verilmesine,

- 2022 ve 2023 yillarinda mahalli idareler ile sosyal giivenlik kurumlarina ait konutlar hari¢ satilan
kamu konutlarindan elde edilen gelirlerin genel biitceye gelir kaydedilmesine,

- Thale veya dogrudan temin usulii ile karsilanan dgrenci tasima ve 6gle yemegi hizmetleri icin
1 Ocak 2022 - 30 Haziran 2022 tarihleri arasindaki kisimlarina ek fiyat farki verilmesine,

- Cumbhurbagkanligi ofislerinin Kimlik Paylagim: Sistemi (KPS) kapsaminda katilma pay1
O0demesinden muaf tutulmasina,

- Teknik iflas durumunun giderilmesi i¢in teknik iflas durumundaki sirketlerin ortaklarinca sirkete
aktarilan “sermaye tamamlama fonlariin” kurum kazancina eklenmemesine,

-4/5/2007 tarihli ve 5651 sayih internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun ek 4 iincii maddesi
kapsaminda hakkinda reklam yasagi uygulananlara verilen reklamlarin giderlerinin kurumlar vergisi
matrahinin hesaplanmasinda gider olarak dikkate alinmamasina,

- Finans sektoriinde faaliyette bulunan bazi kurumlar i¢in kurumlar vergisi oraninin kalic1 olarak
%25’e ¢ikarilmasina,

- Tarimsal ireticilerin, Tiitkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketi ve Tarim Kredi
Kooperatiflerince aciz vesikasina baglanan borglarinin takibinin kesin aciz vesikasina baglanan tutar
iizerinden faiz yiiriitilmeksizin gergeklestirilebilmesine,

- Radyo ve televizyonlarda ayda en az doksan dakika siireyle yapilan uyarici ve egitici mahiyetteki
yayinlar arasma ekonomideki kayit disihigin azaltilmasi ve onlenmesi, miikelleflerin vergiye goniilli
uyumunun saglanmasi ve vergi bilincinin olusturulmasi, gelistirilmesi, yerlestirilmesi, farkindaliginin
artirllmast ve toplumun tiim kesimlerine benimsetilmesi gibi konularin eklenmesi suretiyle bu
kapsamdaki miicadelenin egitim ve bilgilendirme yoluyla gii¢lendirilmesine,

- Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanhiginda soru hazirlamak iizere gorevlendirilen
yiiksekogretim kurumlarinda gorevli 6gretim elemanlar1 ile Milli Egitim Bakanliginda gorevli
ogretmenlere yapilacak ek 6demenin yiirtirliik stiresinin 31/12/2024 tarihine kadar uzatilmasina,

- Uzerinde yerlesim yeri bulundugu gerekcesiyle orman sinirlart disina cikartilarak tapuda Hazine
adina tescil edilen tasinmazlarin hak sahiplerine 2/B usuliince satilabilmesine,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)



23—

- Kapsamu ile usul ve esaslar1t TMSF Kurulunca belirlenecek sekilde, bilgi sistemleri vasitasiyla
sirketlerin gerceklestirecegi islemlerin ya da alacagi hizmetlerin, sube agma, teskilatlanma ve acentelik
verme yasagmin kapsamina girmemesine,

- Tasfiye edilen Tasarruf Finansman Sirketlerinin tasarruf donemi miisterilerinin magduriyetlerinin
giderilmesine doniik olarak yapilan diizenleme kapsaminda magdurlara TMSF tarafindan 6demelerin
yapilabilmesine,

- 5411 sayili Bankacilik Kanununda bankalar i¢in itibarin korunmasina iliskin tesis edilmis
hiikiimlerin, basta tasarruf finansman sirketleri olmak {izere 6361 sayili Kanunda diizenlenen diger
sirketler i¢in de diizenlenerek bankalarla benzer is modeliyle ¢alisan sirketlerin giiven ve itibarmin
korunmasina,

- OHAL kapsaminda kapatilan veya hazineye devredilen kurum ve kuruluslarin her tiirlii taginir
ve tasinmazlarinin devir islemlerine iligkin tedbirlerin belirlenmesine ve bu kuruluglardan alacakl
olanlarin alacaklarinin 6denmesine,

- Kamuda ¢aligan kariyer meslek grubundaki personelin 666 sayili KHK 6ncesi aldig: ticretlerin
korunmasina,

yonelik diizenlemelerin yer aldig goriilmektedir.

3. KOMIiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Sosyal ag saglayicilarinin ilgili mevzuatlari uyarinca Tiirkiye’de temsilci atamamalari durumunda
reklam yasagi gibi bazi yaptirimlara tabi tutulmasina yonelik halihazirdaki uygulamanin olumlu
karsilandig1, ancak reklam yasag1 alan bir sosyal ag sunucusuna durumdan haberdar olmaksizin reklam
veren kisilerin maddi anlamda uygulamada bir magduriyet yasayabilecegi, bu kapsamda magduriyetlere
engel olmak amaciyla reklam yasagi verilen sosyal ag sunucularinin listesinin Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu tarafindan belirli araliklarla yayimlanmasi gerektigi,

- Vergi Denetim Kurulunca 6zel saglik kuruluslarinda calisan uzman hekimlerin gelirlerinin
icret olarak degerlendirildigi, bu durumun gegici siireli olarak 6zel hastanelerde gorev alan serbest
meslek faaliyeti yiirliten uzman hekimler i¢in sorun teskil ettigi, Hazine ve Maliye Bakanliginca ilgili
hekimlerin gelirlerinin {icret olarak kabul edilmesinden dolay1 benzer bir yontemin Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan da uygulamaya konuldugu, bu kapsamda gerek 6zel hastanelerin gerekse uzman
hekimlerin ek vergi ve prim yiikii ile gesitli cezalara maruz kaldigi, bu baglamda yapilan diizenleme
ile ilgili belirsizligin giderilmesi suretiyle olast magduriyetlerin engellenmesi yaklagimmin olumlu
karsilandigi,

- Vergi kagakeciligina iliskin getirilmesi amaclanan etkin pismanlik uygulamasi ile bazi vergi
suclarina uygulanacak cezalara iligskin dngdriilen artiglarin vergi kaybinin 6nlenmesine yonelik 6nemli
bir katki sunacag, ancak vergi kagakeilig1 gibi suglara uygulanacak yaptirimlar iizerine odaklanarak
bu hususta agir yaptirnmlar uygulamaktan ziyade bu suglarin kaynaginda 6nlenmesine ve bu suglara
iliskin temel sebeplerin ortadan kaldirilmasina yonelik politikalara dncelik verilmesinin yaptirimlarin
agirlastirilmasina gore daha etkin sonuglar dogurabilecegi,

- Koronaviriis salgimindan turizm sektdriiniin olumsuz sekilde etkilendigi ve seyahat acentalarinm
kredi borglarini 6demekte giigliik ¢ektikleri, bu nedenle seyahat acentalarinin Tiirkiye Seyahat Acentalar1
Birligine 6deyecekleri yillik aidatin belirlenmesinde kullanilacak yeniden degerleme oranimi 2022 yili
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i¢in ylizde 50 oraninda indirilmesi yoniindeki diizenlemenin olumlu bulundugu, bununla birlikte Birlige
O0denen aidatin yartya indirilmesini de igeren turizm sektoriine doniik kapsamli bir ekonomik destek
paketinin hazirlanmasinin sektoriin ihtiyaglarini karsilama anlaminda biiyilik 6nem arz ettigi,

- Muhtar 6deneklerinin asgari iicret seviyesine ¢ikarilmasma iliskin diizenlemenin olumlu
bulundugu ve desteklendigi, bununla birlikte muhtarlarin yetki ve ¢aligma haklarmi diizenleyen
kapsamlt bir diizenlemeye gerek duyuldugu, bu kapsamda ilgili eksikligin giderilmesi icin genis
kapsamlt bir caligmanin ivedilikle baslatilmas: gerektigi,

- Universitelere Cumhurbaskanligi Kararnamesi araciligiyla kadro tahsisinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesine bagli olarak bu hususta yaklasik 9 aylik siire zarfinda hukuki bir bosluk
yasandigi, bu kapsamda yapilan diizenlemenin yerinde goriilldiigii ancak bu alandaki kanuni
diizenlemenin daha Onceden yapilmasi gerektigi, ayrica tniversitelere iliskin akademisyenlerin
kadrolarinin yaninda niteliklerinin de artirilmasina iliskin YOK tarafindan kapsamli galismalarin
yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu,

- Yabancilarin konut edinimlerinde uygulanan KDV istisnasina iliskin hiikiimde yer alan
konutlarin elde tutulmasina iliskin 1 yillik siirenin 3 yila ¢ikarilmasinin olumlu karsilandigi, diger
yandan yabancilarin en az 250 bin dolarlik konut satin alimi yoluyla vatandaslik kazanmalarina iliskin
mevzuatin amact diginda uygulanmasina iliskin cesitli komisyonculuk faaliyetlerinin ortaya ¢iktig1,
dolayisiyla bu kapsamdaki elde tutma siiresinin de en az 5 yil olarak belirlenmesinin ve 250 bin
dolarlik alt sinirin da en az 500 bin dolar seviyesine yiikseltilmesinin uygulamadaki sorunlarm 6niine
gegebilecegi,

- Yabancilarin konut edinimi suretiyle vatandaslik uygulamasinin yeniden regiile edilmesi gerektigi,
bu kapsamda konut ediniminden sonra vatandasligin kazanilmasinda belli bir gegis siirecinin siirece
dahil edilmesi ve siirecin devaminda gerekli degerlendirmeler nihayetinde vatandasligin verilmesinin
vatandaglik kiiltiiriiniin zarar gérmemesi bakimindan faydali olacagi, ayrica bu siirecin hukuka uygun
bir sekilde isletilmesi i¢in etkin bir denetim mekanizmasinin olusturulmasi gerektigi,

- Hazine arazileri lizerindeki kagak yapilarm yapi sahiplerine satigina izin verilmesinin hazine
tasinmazlarinin usulsiiz kullanimina yol agabilecegine doniik endiselerin oldugu, mevcut kagak
yapilarin da yap1 sahiplerine satisina imkan verilmesinin yeni bir imar affi gibi algilanabilecegi, ayrica
6292 sayili Kanunun 2/B kapsaminda degerlendirilen alanlarin hak sahiplerine satilmasinin orman
alanlarinin tahribine neden olabilecegi, bu gibi durumlarin 6niine gegilmesi i¢in uygulama siireglerinde
denetim faaliyetlerine dnem verilmesi gerektigi,

- Ogrenci tasima ve 6gle yemegi hizmeti sunan yiiklenicilerin kiiresel petrol ve gida fiyatlarindaki
artigla birlikte enflasyon oraninda gézlenen yiikselis trendi kaynakli yiiksek oranli maliyet artislartyla
karsilastigi, bu maliyet artiglarinin telafi edilmesi amaciyla ihale veya dogrudan temin usulii ile sunulan
ogrenci tagima ve 6gle yemegi hizmeti icin ek fiyat farki verilebilmesine iligkin diizenlemenin olumlu
karsilandigi, bununla birlikte bu kapsamda yer alan kimselerin kayiplarinin giderilebilmesi igin verilen
destek tutarmin miimkiin olan en yiiksek seviyeden belirlenmesinin magduriyetleri gidermede daha
etkili olacagi, diger yandan bu hizmetlerin sunumunda karsilasilan sorunlarin giderilmesi amaciyla
etkin bir denetim mekanizmasina ihtiya¢ duyuldugu,

- Son yillardaki diizenlemelerle kurumlar vergisi oraninda gegici veya kalici ¢cok sayida degisiklik
yapildigi, sektorler arasinda kurumlar vergisi oraninin farkli uygulanmasinin gesitli adaletsizlikleri de
beraberinde getirecegi, bu kapsamda kurumlar vergisinin muafiyet taninmaksizin standart ve kapsamli
bir sekilde uygulanmasinin vergilemede adalet ve esitligin saglanmasi bakimindan daha yararli olacagi,
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- Cifteilerin maliyet artiglarindan kaynakli olarak bor¢larmi 6demede giigliik yasadigi, tarimsal
iretim alaninda verilen desteklerin girdi maliyetlerinde yasanan artis1 karsilamakta yetersiz kaldigi,
bu nedenle borglu cifteilerin faiz 6demelerinin silinmesi seklindeki diizenlemenin olumlu karsilandigi,
ancak diizenlemede yer alan ¢ift¢ilerin borglarinin kesin aciz vesikasina baglanmasi sartinin kapsami
biiyiik oranda daraltacagi, dolayisiyla bu sartin kaldirilmasinin daha dogru olacagi, diger yandan
kuraklik, salgin ve savas gibi sebeplere bagli olarak gida ve tarimsal {iretimin ¢ok biilyiik bir 6nem
kazandig1, mevcut dénemde hazine taginmazlarinin ¢iftgilere indirimli satig1 yerine iicretsiz tahsis
edilmesi suretiyle tarimsal tiretimin artirilmasi bakimindan daha olumlu sonuglar alinabilecegi, ayrica
adaletli bir vergi sisteminin olusturulmasi i¢in kapsamli bir vergi reformuna ihtiya¢ duyuldugu,

- Vergi bilincinin olusturulmas: amagli kamu spotu yayimlanmasina iligkin diizenleme olumlu
karsilanmakla birlikte bu yaklasimla uyumlu olmast bakimindan vergi bilincinin artirtlmasi i¢in
oncelikle vergi yapilandirmalarina iliskin sik araliklarla yapilan diizenlemelerden vazgegilmesinin daha
dogru bir yaklagim olacagi,

- Tasarruf finansman sirketlerinin faaliyet alanina yonelik olarak siirekli bir mevzuat degisikligi
ihtiyaci ile kars1 karsiya kalindigi, bu sektordeki bazi sirketlerin faaliyetleri neticesinde ¢ok sayida
insanin magduriyet yasadigi, dogabilecek sorunlarin dnlenmesi ve mevcut sikintilarin giderilmesi i¢in
bu alanda ayrintili bir kod kanun diizenlemesinin yapilmas: gerektigi, bununla birlikte tasfiye edilen
tasarruf finansman sirketi miisterilerinin zararlarinin kismen de olsa karsilanabilmesi amaciyla eski
sozlesme hiikiimlerinin intibaki ger¢eklesen sirketlere aynen aktarilmasina iliskin bir diizenlemenin
daha etkin olabilecegi,

- Konaklama ve yolluk bedellerinin artan konaklama ve ulagim masraflar1 kargisinda ¢ok diisiik
kaldigi, 6zellikle denetim elemanlarinin bu konuda magduriyet yasadigi, getirilen diizenleme ile
yapilan artisin olumlu karsilandigi, ancak uygulamadaki yetersizlikleri ¢cdzmek i¢in bu oranlarin bir
miktar daha artirilmasinin daha etkin bir ¢6ziim olacagi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Teklifin imza sahipleri Malatya Milletvekili
Biilent TUFENKCI ve Istanbul Milletvekili Abdullah GULER ile ilgili kamu idarelerinin temsilcileri
tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Ulkemizde faaliyette bulunan yurt dis1 kaynakli sosyal ag sunucularinin iilkemizde temsilci
bulundurma zorunluluguna iligkin diizenlemeye uymayan sirketlere idari para cezalari, reklam yasagi
gibi ¢esitli yaptirimlar uygulandigi, haklarinda reklam yasagi uygulanan sosyal ag saglayicilarina reklam
verilmesi durumunda reklam giderinin gelir ve kurumlar vergilerinden diisiilmesinin yasaklanmasi
ile de mevcut diizenlemenin etkinliginin artirilmasinin amaglandigi, diger yandan bu hususta yapilan
diizenleme ile basina yonelik herhangi bir sansiir uygulamasi amaci giidiilmedigi, bununla birlikte
reklam yasagi alan sosyal ag saglayicilarina reklam veren kisilerin bir magduriyetle karsilasmamast
icin bu kapsamda reklam yasagi alan ve yasagi kaldirilan sosyal ag saglayicilarinin Resmi Gazete’de
yayimlanarak kamuoyunun bilgisine sunuldugu,

- Ozel saglik kuruluslarinda calisan hekimlerin gelirlerinin vergilendirilmesindeki belirsizlikten
dolay1 Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda bazi uyusmazliklar yasandigi,
bu durumun uzman hekimler bakimindan ¢esitli magduriyetlere yol actig1, bu magduriyetin giderilmesi
amactyla ilgili hekimlerin serbest meslek erbabi olarak kabul edilerek uygulamada birlik saglanmasinin
amagclandigi,
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- Vergi kagakeilig1 suglari i¢in Ongoriilen cezalarin Gist sinirlarinin artirilmasi suretiyle kagakeilikla
miicadelenin etkin bir sekilde yiiriitilmesinin amaglandigi, Tiirk Ceza Kanununda 6ngoriilen etkin
pismanlik ve zincirleme su¢ uygulamalarinin vergi kagakeiligr suglar icin de uygulanabilirliginin
saglanmasi ile sug ceza dengesini gézeten nitelikli bir yargilama siirecinin olusturulmasinin hedeflendigi,
bu baglamda 6ngoriilen diizenlemelerin mali af olarak degerlendirilmemesi gerektigi,

- Turizm sektoriinin koronaviriis salgini siirecinde agir maddi kayiplara maruz kaldigi, bu
kayiplarin telafisi i¢in gecen siirecte bir¢ok destek paketinin hayata gecirildigi ve seyahat acentalarinin
da bu desteklerden yararlandirildigi, bununla birlikte cesitli tesvik ve desteklerin turizm sektorii i¢in
sunulmaya devam ettirilmesinin planlandigi,

- Demokrasinin 6nemli yapi taglarindan biri olan muhtarliklarin gelisimine biiyilik 6nem verildigi,
bu kapsamda muhtarlarin maddi olanaklarinin artirilmast igin asgari iicretin altinda kalan 6deneklerinin
aradaki farkin 6denmesi suretiyle asgari iicret seviyesine yiikseltildigi, ayrica farkin tamamlanmasina
iliskin hiikmiin 15/1/2022°den itibaren gecerli kilinmak suretiyle gegmise yonelik bir maddi destek
saglandigi,

- Anayasaya gbre {iniversite kadrolarinin dengeli bir sekilde dagitiminin YOK ’iin gorev alaninda
bulundugu, bu kapsamda iiniversitelerden gelen talepler dogrultusunda eksik kadrolarin tamamlanmast
icin atama izni verildigi, kadro yetersizligine kars1 gerekli degerlendirmelerin yapilmasi suretiyle
kadro tahsisinin gerceklestirildigi, halihazirda yapilmasi ongoriilen diizenleme ile de daha once
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile tahsis edilen kadrolarin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi
sebebiyle ortaya ¢ikan hukuki boslugun giderilmesi ve tiniversitelerin ihtiya¢ duydugu kadrolarin
tahsisinin gergeklestirilmesinin amaglandigi,

- Yabancilarin satin aldiklart konutlardan istisna tutulan KDV tutarina iliskin satin alinan konutlarin
elden ¢ikarilamayacagina iligkin 1 yillik siirenin uygulamada bazi aykiri uygulamalara yol agtigmin
gbzlendigi, bu kapsamda konutlarin elde tutulma siiresinin 3 yila ¢ikarilarak bu aykir1 uygulamalarin
oniine gegilmesinin amaglandigi, bu diizenlemenin vatandaslik kazanim stirecine iliskin diizenlemeden
farkli bir uygulama oldugu, o konuda ayri bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu,

- Hazine tasinmazlari iizerindeki yapilarin tasinmaz sahiplerine satisina imkan veren diizenleme
ile yap1 kayit belgesi almig tasinmaz sahiplerinin yapilarini satin almalarina izin verildigi, bu hususa
iliskin yapilan diizenlemede sadece siire uzatimi getirildigi, siire uzatimmin yeni bir imar affi olarak
degerlendirilmemesi gerektigi,

- Gerek son yillarda iklim degisikligine bagli olarak ortaya ¢ikan kuraklik afetinden gerekse Rusya-
Ukrayna savagindan &tiirli gliniimiizde tarimsal tiretimin kritik bir dneme sahip oldugu, bu kapsamda
tarimsal faaliyetlerin artirllmasi amaciyla gesitli politikalarin uygulamaya konuldugu, bu dogrultuda
hazine tasinmazlarini en az ti¢ yil kiralayarak tarimsal faaliyet gerceklestiren kira sahiplerine cari y1l
ecrimisil bedelinin yarisi tizerinden kullanmakta olduklari hazine tasinmazlarini on yila kadar kiralama
hakki verilerek tarimsal {iretimin artirilmasinin hedeflendigi, ayrica ¢iftgilerin aciz vesikasina baglanan
borglarmin faiz yiiriitiilmeksizin tahsiline imkan saglandigi,

- Orman sinirlart digina ¢ikartilarak tapuda hazine adina tescil edilen tasinmazlar tizerinde cesitli
miilkiyet ihtilaflarinin yasandigi, orman vasfin1 kaybetmis bu alanlar1 tarimsal amacla kullanan
kimselerin tarimsal desteklerden yararlanamadigi, bu hususta ilgili birimlere ¢ok sayida bagvuruda
bulunuldugu, s6z konusu ihtilaflarin ¢6ziimii ve magduriyetlerin giderilmesi amactyla 2/B alanlarinda
kalan tasinmazlarin hak sahiplerine dogrudan satisina imkan saglandigi, bununla birlikte kapsamdaki
alanlarin héalihazirda orman vasfini kaybettigi, bu cer¢evede yapilan diizenlemeden mevcut ormanlarin
herhangi bir zarar gérmeyecegi,
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- Bazi tasarruf finansman sirketlerinin faaliyetleri neticesinde magdur olan vatandaslarin
magduriyetlerinin giderilmesi i¢in her tiirlii cabanin gosterildigi, bu alanda gerekli arastirma ve
incelemelerin yapildigi ve bu kapsamda finansman sirketlerinin yarattigi sikintilarin etkisinin
derinlesmeden ¢oziilmesi i¢in bu alanda ivedi bir diizenleme yapilmasmim amaglandigi, yapilan
aragtirmalar neticesinde tasfiye edilen tasarruf finansman sirketlerinin misterilerine tasarruflarinin
iadesi veya intibaki gergeklesen sirketlerden birisine mevcut tasarruflarinin aktarilmasi suretiyle yeni
bir sdzlesme imzalama hakkinin tanindigi, ancak eski sozlesmelerin agir mali hitkiimler ihtiva etmesi
ve bu durumun mevcut sirketlerin mali yapisini bozma ihtimali g6z 6niinde bulundurularak sézlesme
hiikiimlerinin dogrudan yeni s6zlesmelere aktarilma imkaninin bulunmadigi,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli iizerindeki goriismelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gecilmesi
kararlagtirilmistir. Teklif metni asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuzca kabul
edilmistir.

Madde 1, 2, 3,4, 5ve 6

Teklifin gerceve 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nc1 maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 7

Teklifin ¢erceve 7 nci maddesi; Covid-19 salgininin seyahat acentalari iizerinde meydana getirdigi
olumsuz ekonomik kosullarin zorlugu karsisinda yillik aidat miktarina uygulanacak yeniden degerleme

oraninin tespit ve ilan edilen oranin 2022 yili i¢in %50’sinin dikkate alinmasima yonelik gegcici bir
diizenlemenin eklenmesi suretiyle degistirilerek kabul edilmistir.

Madde 8 ve 9
Teklifin gergeve 8 ve 9 uncu maddeleri; aynen kabul edilmistir.
Madde 10

Teklifin gergeve 10 uncu maddesi; milli giivenlik ihtiyaglart i¢in bu gorevlerle yetkilendirilmis
birimlerin yararlandigi bazi giivenlik mal ve hizmet alimlara iliskin olarak, KDV istisnalarini diizenleyen
hiikmiin igerisinde Igisleri Bakanhgi biinyesindeki birimlerden Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil
Giivenlik Komutanlig1 ve Emniyet Genel Miidirliigiiniin tek tek sayilmasi yerine, Bakanlik isminin yer
almasina iliskin bir diizenlemenin eklenmesi suretiyle degistirilerek kabul edilmistir.

Madde 11 ila 29 uncu maddeleri

Teklifin gerceve 11 ila 29 uncu maddeleri aynen kabul edilmistir.
Madde 30

Teklifin ger¢eve 30 uncu maddesi; Teklif metninden ¢ikarilmistir.
Madde 31, 32 ve 33

Teklifin ¢ergeve 31, 32 ve 33 {incii maddeleri; ¢erceve 30, 31 ve 32 nci maddeler olarak aynen
kabul edilmistir.

Yeni madde

Katilim finansman esaslarina gore faaliyet gostermesi gereken tasarruf finansman sirketlerinin
ticaret unvanlari ile her tiirlii belge, ilan ve reklamlarinda “katilim” ibaresini kullanamayacaklarina
iliskin sinirlandirmanin kaldirilmasina yonelik bir diizenleme Teklife yeni ¢erceve 33 {incii madde
olarak eklenmistir.
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Madde 34
Teklifin gergeve 34 {incii maddesi; Teklif metninden ¢ikarilmustir.
Madde 35

Teklifin gerceve 35 inci maddesi; devre konu tasarruf finansman sézlesmelerine iliskin tasarruf
tutar1 karsiligt TMSF tarafindan 6denen tutarlarin devreden sirketin alacaklilar sira cetveline
kaydedilmesine iliskin hiikiimde degisiklik yapilarak Fonun 6dedigi tutarin birinci sira alacaklarindan
once tahsil edilebilmesine iliskin diizenleme ile Fon tarafindan misterilere ve devralan sirketlere
yapilacak 6demelere iligkin siire sinir1 getiren diizenleme dogrultusunda degistirilerek ¢erceve 34 tincii
madde olarak kabul edilmistir.

Madde 36

Teklifin ¢ergeve 36 nct maddesi; 6denmesine karar verilecek borglar ile ilgili olarak isleyecek
faizin asil alacaga isletilecegine iliskin diizenleme ile 7091 sayili Kanunun 5 inci maddesine eklenen
dokuzuncu fikrada aranan sartlarin miinhasiran bu madde kapsaminda yapilacak 6demelerde aranacagi
hususunu netlestirmeye yonelik diizenleme dogrultusunda degistirilerek ¢er¢eve 35 inci madde olarak
kabul edilmistir.

Madde 37

Teklifin ¢cergeve 37 nci maddesi; ¢cergeve 36 nc1 madde olarak aynen kabul edilmistir.

Gegici madde 1

Teklifin gegici 1 inci maddesi; 6292 sayili Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda siiresi iginde iade
basvurusunda bulunmayanlarla gegici 8 inci madde kapsaminda olanlarin bagvuru siireleri ile 4706
sayil1 Kanunun 5 inci maddesinin altinci fikrasi kapsaminda yapilan taksitli satislarda, s6zlesmesinde
belirtilen taksitlerden ikiden fazlasini vadesinde 0demeyenler ile toplam taksit siiresi igerisinde
borcunun tamamini ddemeyenlerin ddeme siiresinin vade tarihinden 6deme tarihine kadar kanuni
faiz uygulanmak suretiyle 31/12/2022 tarihine kadar uzatilmasina iligkin bir diizenlemenin eklenmesi
suretiyle degistirilerek kabul edilmistir.

Gegici madde 2

Teklifin gegici 2 nci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 38

Teklifin yiirtirlige iliskin 38 inci maddesi; Teklifin 8 nci maddesinin 15/1/2022 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere yaymmi tarihinde yiirtirlige girmesi ile Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin
birinci fikrasimin (d) bendinin (4) numarali alt bendinde yapilan degisikligin 2023 yil1 vergilendirme
donemi kurum kazanglarina uygulanmasina iligkin diizenleme ve kabul edilen 6nergeler dogrultusunda
redaksiyona tabi tutulmak suretiyle 37 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 39

Teklifin yiiriitmeye iliskin 39 uncu maddesi; 38 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan Teklifin tiimii oylanmis ve kabul edilmistir.

Ayrica; Komisyondan alman yetki gercevesinde Teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima

aciklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda gézden
gegirilmis, bu cercevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.
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5. GENEL KURULDA TEMSIL

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek tlizere;

-Agn Milletvekili Ekrem CELEBI,

-Ankara Milletvekili Orhan YEGIN,
-Antalya Milletvekili [brahim AYDIN,
-Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM,
-Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,
-Erzurum Milletvekili ibrahim AYDEMIR,
-Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER,
-Giresun Milletvekili Cemal OZTURK,
-Istanbul Milletvekili Sirin UNAL,

-Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,
-Kayseri Milletvekili Mustafa Baki ERSOY,
-Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,
-Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR,
-Trabzon Milletvekili Salih CORA,

-Usak Milletvekili Ismail GUNES,

0zel sozcliler olarak segilmistir.

Bagkan Baskanvekili Sozcii
Cevdet Yilmaz Ismail Faruk Aksu Abdullah Nejat Koger
Bingdl [stanbul Gaziantep

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Katip Uye Uye
Sirin Unal Ekrem Celebi Biilent Kusoglu
Istanbul Agn Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Bu raporun 6zel sozciisii) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Orhan Yegin Cavit Ant Bekir Kuvvet Evim
Ankara Antalya Aydin
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Mubhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Necdet Ipekyiiz Ibrahim Aydin Garo Paylan
Batman Antalya Diyarbakir
(Muhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciisii) (Muhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Ahmet Kili¢
Bursa
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Cemal Oztiirk
Giresun

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Erol Katircioglu
Istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Siileyman Girgin
Mugla
(Mubhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Ibrahim Aydemir
Erzurum
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Mehmet Bekaroglu
Istanbul
(Son oylamada bulunamadi,
muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Yasar Kirkpinar
Izmir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Abdiillatif Sener
Konya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Salih Cora
Trabzon

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Muhammet Naci Cinisli
Erzurum
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Emine Giilizar Emecan
[stanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir)

Uye
Mustafa Baki Ersoy
Kayseri
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ugur Aydemir
Manisa
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ismail Giines
Usak

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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MUHALEFET SERHI

(2/4336) esas numarall "Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirimesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda ve 375 Sayili Kanun
Hukmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ ne karsi

olmamizin nedenleri agagida belirtilmigtir.
Genel degerlendirme

S6z konusu kanun teklifi Uzerinde irdelemelere gegmeden Turkiye'de mevcut
siyasal, sosyal ve ekonomik durum hakkinda gtincel bir degerlendirme yapmak gerekli

bulunmaktadir.
Tiirkiye’de mevcut durum

Formel anlamda Anayasa’'nin pratikte askiya alinmasi, gugler birligi ilkesinin yok

olmasi s6z konusudur.

Gazi/Kurucu TBMM vyetkileri elinden alindigi igin bir nevi halkla iligkiler birimine

dénugmustur.

TBMM'nin yasama fonksiyonu islevsizlestiriimistir. Yasa tekliflerinin hazirlanma

ve sunumundaki tam bir garabet hali s6z konusudur.
Tarafsiz/nesnel higbir devlet kurumunun kalmamistir.

Devlette kurumsal ¢okis vardir. Devlet yonetiminde kolektif sorumluluk ortadan
kalkmigtir. Cumhurbagkanligi kabinesi diye bir kavram yoktur. Cumhurbagkanliginda

sorumsuz ve yetkili kurul ve ofisler-devlette paralel ¢rgatlenme vardir.
TBMM’nin bitgce hakkinin engellenmesi séz konusudur.
Burokraside nitelik aginmasi liyakat ve kariyere 6nem verilmemektedir.
TCMB’nin bagimsizlig ortadan kaldiriimistir.

izlenen zikzakh faiz politikalari neticesinde TL'nin asir deger kaybi ile fiili
devaliiasyon yasanmaktadir. Ayrica TL'nin asiri deder kaybina bagli olarak artan
yoksulluk siddeti kamuoyunda daha fazla hissedilmektedir. Bu kez értiilii faiz artislari

ile Turk parasinin dolara endekslenerek degerinin korunmasina galigiimaktadir.

Ekonomik buhran hali mevcuttur. Turkiye bugin hem devlet krizini, hem de
ekonomik krizi i¢ ice yasamaktadir. Turkiye simdilik otelenmis bir kur krizi

yasamaktadir. Bir nevi 6rtilu faiz artisi niteliginde olan kur garantili tasarruf mevduati
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uygulamasina baslanmistir. Kur garantili mevduat uygulamasi ile ilgili olarak ilk édeme
sonuglari alinmaya baslanmistir. Simdi bu uygulamanin hazineye yil sonuna kadar

olacak olasi yukiuniin hesabi yapilmaktadir.

Bilingsiz Gzellestirmeler ve sinirsiz denetimsizlikle disa baglt kilinan enerji

sektérindeki son fiyat gelismeleri ekonomimizi tehdit eder hale gelmistir.

Yakin cografyamizdaki savaslar gida ve enerji givenligimize tehditler

olusturmaktadir.

Tarimi ve ciftciyi desteklemek yerine ithalata bagh tarim politikalari artik milli bir

beka sorunu haline gelmistir.

TUIK tarafindan ilan edilen 2021 yili enflasyon orani (TUFE artisi) yillik bazda
%61.14 , tretici enflasyonu (UFE artisi) 114.97 seviyesine ulagsmis bulunmaktadr.

Bu torba yasa iktidarin acil kaynak ihtiyacini gidermek amaciyla gikariimaktadir.
Merkez Bankasi politika faizini % 14’ le sabit tutan

Ancak; 2021 Aralik 23’inde dolar cinsinden 100.000.TL'sini Kur Korumali
Mevduat Hesabina yatiran kisilere 3 aylik vade sonunda vyillik % 108 faiz

uygulamasiyla 127.000 TL yapan,
Hazine ve Maliye Bakanhg tarafindan bir énceki hafta yapilan Borglanmalarda;
2027 yili vadeli 2 Milyar dolarlik ihrag igin dolar cinsinden % 8.6 faiz 6deyen,
22.03.2026 vadeli devlet tahviline ortak yillik %27.52 faizle borclanma yapabilen
bir iktidarin,yeni acil kaynak arayisi maddelerini icermektedir.

Bu kanun teklifi aslinda “kazanin dibinde kalani siyirma” amaci ile yapilan

bazi diizenlemeleri igeren yasa maddelerinden olugsmaktadir.

Bu torba yasada teknik gerekliliklerden ve bazi zorunluklardan kaynaklanan
yasa degisikliklerinin (Madde1, Madde 2,, Madde 3, Madde 5, Madde 8, Madde 9,
Madde 10, Madde 11, Madde 12, Madde 19, Madde 22, Madde 23, Madde 24,Madde
27, Madde 28, Madde 29, Madde 30, Madde 34, , Gegici Madde2(Harcirah maddesi)
yani sira iktidarin acil kaynak arayisini 6nceleyen maddelerle,(Madde 13, Madde 14,
Madde 15, Madde 17, Madde 18, Madde 20, Madde 21, Madde 25, Madde 26, Madde
27, Madde 28, Madde 31, Gegici madde 1,) bazi kisilere ve olaylara 6zgli sorunlari
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¢6zen ( Madde 7, Madde 16, Madde 34, Madde35, Madde 36) diizenlemelere de yer

verilmistir.
Bu teklifin bazi maddeleri ise kismi af niteligindedir. (Madde:4, Madde:6)

Yukarida &zetlenen bir ortamda; Plan ve Bitge Komisyonunda géristilen
(2/4036) esas numarali “Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma
Deger Verisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
ve 375 Sayill Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Teklifi” genel kabul gérmis yasama ilkelerine ve kanun yapma teamiillerine aykiri bir
bigimde birbiri ile iligkisiz 18 ayri kanun ve 1 Kanun Hiikminde Kararnamenin bircok
maddesinde degisiklik veya ekleme yapan 38" madde ve Gegici 2 maddeden olusan
bir torba kanun teklifidir.

S6z konusu kanun teklifi gtincel ekonomik problemlerin ¢éziimiine ysnelik esasli

dizenlemeler igermemektedir.

Kaynak arayigi amaciyla diizenlenen kanun teklifinde; haklarinda reklam yasagi
bulunan sosyal a§ saglayicilarina verilen reklamlara iligkin 6demelerin Gelir ve
Kurumlar Vergisi uygulamasinda gider olarak kabul ediimemesi, Ozel hastanelere
hizmet sunan hekimlerin “serbest meslek erbabi” esasina gére vergilendirilmesi, Vergi
Kagakeihdi suguna iligkin cezalarin Gist limitinin artirilmasi, Vergi kagakgilig: suglarinin
birden fazla takvim yili veya vergilendirme dénemi iginde ayni sug isleme kararinin
icrasi kapsaminda islenmesi halinde, Turk Ceza Kanununun “zincirleme sucgu”
diizenleyen 43 Ginci maddesinin uygulanmasi, Vergi kagakgiligi suglarinda, ayni fiile
bagli olarak tarh edilen vergi ve cezalar 6deyenlere hapis cezasinda indirim yapilmasi,
bu uygulamanin infaz agamasinda olan mevcut dosyalar igin de gecerli olmasi hentiz
satigl gerceklesmemis kamu konutlarinin  satiginin - yapilmasi, heniz elden
¢ikariimamig bazi hazineye ait taginmazlarin vatandas magduriyetinin gideriimesi
kisvesi altinda acil kaynak ihtiyacinin gideriimesi amaci ile satiglarinin gerceklesmesi
ve hizlandinimasi ile ilgili 6nlemler, Kurumlar Vergisin oraninin finansal kuruluslar igin
artirilarak uygulanmasi, Katma Deger Vergisi Kanununda bazi yeni muafiyet ve
istisnalar, Yabancilara konut ve isyeri satisinda saglanan KDV istisnasi i¢cin aranan
stirenin 1 yildan 3 yila ¢ikariimasi, Cumhurbaskanligi Ofisleri ile ilgili bazi muafiyet

! Komisyona sunuldugu anda 39 madde ve ve 2 Gegici Maddeden olusan tekliften Komisyondaki gorismeler
sirasinda 2 madde ¢ikarilmis ve 1 madde ilave edilmistir.
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duzenlemeleri, tasfiyelerine karar verilen tasarruf finansman sirketlerinde batan
paralarin TMSF tarafindan éncelikle tstlenilerek 6denmesi, OHAL doneminde OHAL
Kararnameleri ile el konularin sirketlerin tasfiyesi, muhtar 6deneklerinin net asgari
ticret dizeyine c¢ikarilmasi, bazi Universitelere ek kadro veriimesi, Bitge Kanununa
ekli H Cetvelinde yer alan bazi rakamsal oranlarin 2022 yili igin artiriimasi, vb.gibi
birbiriyle ilgisiz ve ilintisiz konularda gok genis bir alani ilgilendiren diizenlemeler yer

almistir.

So6z konusu kanun teklifi; gegmis dénemde benzerlerinde rastlanan ozellikleri
tasiyan, yaklagtk kirk dért aylhk sure boyunca uygulanmaya calisilan
Cumhurbaskanhigi hiikiimet sistemi (?) olarak adlandirilan sistemin de sakincalarina
ilave olarak, olagan yasa yapma sirecinin de digina ¢ikilarak, TBMM'de ilgili
komisyonlarda yeteri kadar tartigiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Butge
Komisyonundan gegirilmek suretiyle yasa yapma aliskanhgi tablosunun mahzurlarini
ortaya konulmasina érnek teskil edebilecek yeni bir torba kanun teklifi hiviyetinde

bulunmaktadir.

Yukarida bahsedilen konularla ilgili olarak kod yasalarda gergeklestiriimeyen,
T.B.M.M'nde ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartigiimayan kanun teklifleriyle ve
sadece Plan ve Biitge Komisyonundan gegirilen torba yasalarla getirilen hukimlerle
butiinciil olmayan yasa yapma aligkanhg! ilave problemlere neden olmakta, kod

yasalardaki bazi hitkiimlerin sik sik degisimine sebebiyet vermektedir.

24 Haziran 2018 secimlerinden sonra uygulanmaya caligilan
Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi(?) ile kamu ydnetim organizasyonunda
yapilan kalici degigikler ve “atanmis bakan” miiessesesi kamu ydnetiminin
galisma tarzini olumsuz yonde etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin
hazirlanma ve T.B.M.M.’ne, komisyonlara sunum asamalarninda diisiik profilli ve
belirsiz bir yapmnin ortaya ¢gikmasina neden olmaktadir. Yasa dnerisi agamasinda
baglayan yasama zaafi, TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden
alikoymaktadir.

24 Haziran 2018 secimlerinden sonra yururluge giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif ediimesi ve gérusilmesi” baslkll 88. maddesine gore, kanun teklif etmeye

milletvekilleri yetkili kilinmistir. Ancak T.B.M.M.nin yasama faaliyetlerinin nasil
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gerceklestirilecedi konusunda yaklasik 44 aydan beri yasanan problemler gtincelligini
korumaktadir.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 97 adet Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile
kamu yonetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmis bakan”
miessesesinin kamu ydnetiminin ¢alisma tarzini olumsuz yonde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'ne, komisyonlara sunum asamalarinda

dustk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya gikmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.

“Istismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Tirkiye devletini,

Anayasal devlet 6zelliginden uzaklastirmis bulunmaktadir.

2018 sec¢imlerinden sonra gegen kirk dort aylik sireg sonunda yasama
surecinde, kanun tekliflerinin, erkler ayriligi ilkesine aykir olarak yuratme tarafindan
TBMM’'de en fazla Uyeye sahip bulunan parti grubu tyeleri araciligiyla “torba yasa”
bigimiyle muvazaali bir bigimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin
komisyonlarda ve genel kurulda gériisilmesi agamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa
yasandigi, kanun teklifini hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya
milletvekillerinin teklif metninin iceriginden dahi habersiz oldugu, teklif metninde yer
alan hukuimlerin komisyonlara anlatim ve sunumunda ¢ogu kez guic duruma dustikleri,
konuya iligkin olarak burokrasiden ve yurutmenin diger kademelerinden kendilerine
saghkl bir bilgi akiminin saglanamadigr musahade edilmektedir.

Ornegin, s6z konusu kanun teklifinin Plan ve Biitge gbriismesi sirasinda, 6zellikle
teklif metninde yer alan 34. maddedeki 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal
Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanununa
eklenmesi istenilen “itibarin Korunmasi” baglikli olan ve sirketler hakkinda asilsiz veya
bu kurulusglarin itibarini kirabilecek, guvenilirligini sarsabilecek, sohretine veya
servetine zarar verebilecek nitelikte bir haberin yayillmasinin &nlenmesi ve
cezalandinlmasi” ile ilgili duzenlemenin teklifi komisyonda sunan Ak Parti

Milletvekillerini dahi tam anlamiyla tatmin etmedigi gézlemlenmistir.

Gorugmeler sirasinda tarafimizca yapilan hakli uyarilarla iktidar partisi
milletvekillerinin séz konusu dizenlemeyle ilgili teredditleri artmis, s6z konusu madde
gorusmeler sirasinda iktidar milletvekillerinin verdigi 6nerge ile teklif metninden

cikartiimistir.
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24 Haziran 2018 segiminden sonra Plan ve Biitge Komisyonunda goérisulen

tekliflerin timii nerdeyse torba yasa teklifi niteliginde bulunmaktadir.

Cumbhurbagkanhgi hiikimet sistemi diye bir sistem yoktur, boyle bir realite,
yasama-yuriitme iligkisi tarzina da uygun dusmemektedir. Yasama surecinde tekliflerin
yiriitme tarafindan torba kanun adi verilen yontem ile cogunluk partisi milletvekilleri
aracihgiyla veriliyor olmasina ragmen, bu tekliflerde yer alan bazi dizenlemelerin
kendi igerisinde ve daha yeni sayilacak Cumhurbaskanhg! Kararnameleri ile de celigtigi

aciktir.

9 Temmuz 2018de yurirluge giren 6771 saylh Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin kirk dort aylik uygulamasi, “tek adam yonetiminin” surdurilemez 6zelligini

teyit etmis bulunmaktadir.

Soz konusu Anayasa degisikligi ile hikimet ve bakanlar kurulu kaldiriims,
“Cumhurbagkan’'nin yiritme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yiritme “tek kisi”

y6netimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da; parti baskani olmasi nedeniyle TBMM'de
Cumbhurbagkani’nin 6én onay vermedigi yasa o6nerisi kabul gérmemektedir. Bu tutum

yasa tekliflerinin yasalasma sirecini de olumsuz yénde etkilemektedir.

6771 saylli Kanun ile Anayasa'da yapilan degisiklikle butge kanunu disinda
buttin yasa 6nerilerini hazirlama yetkisi, TBMM’ Giyelerine aittir. Ne var ki, yaklagik kirk
iki aylik uygulama, deginilen anayasal duzenlemeye ragmen, TBMM'nin yasama
yetkisini 6zerk bir bigimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle,
genellikle TBMM’de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tagiyan
yasa onerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik birokratlar tarafindan hazirlanmakta;
galismalarimin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tiir yasak savma sureci olarak
gorulmekte; Genel Kurul'da ise, miizakere sureci igletiiememekte; genellikle AKP-MHP

(Cumhur ittifaki) Gyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Cogunluk dayatmasi nedeniyle miizakere sirecinin isletilemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin goguniugu, Anayasa’ya aykiri bir bigimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina goére cikariimaktadir. Bunun sonucunda da yasanin ulasilabilirlik, anlagilabilirlik

ve 6ngorilebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.
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Ozet olarak, yasa 6nerisi agsamasinda baslayan yasama zaafi, TBMM'yi nitelikli

yasa yapma hak ve yukumlulugiinden alikoymaktadir.

Butin demokratik Ulkelerde temel kuraldir, parlamentolar yasama yetkisi

konusunda ortaksizdir ve yasama yetkisi sadece parlamentolar tarafindan kullanilir.

Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama yetkisi elinden alinmistir.
Cumhurbagkani, Cumhurbagkaniiyi Kararnameleri? vasitasiyla Meclisin yasama

yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile duizenlenemeyecek hususlarda dahi yetki
agimina  gidilerek  Cumhurbagkanligi  Kararnameleri  yurirlige  konuldugu

gorilmektedir.

Ornegin kanun teklifinin 9. Maddesinde yer alan 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili
Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanununa bazi yiksekogretim kurumlart ile ilgili ek
madde dizenlenmesi, Baz! yiiksekogretim kurumlarina kadro ihdas edilmesini
duzenleyen 65 sayili Cumhurbaskanliyi Kararnamesinin 1 inci maddesiyle ekli (1)
sayili listede yer alan kadrolarin ihdas edilmesi ile ilgili Anayasaya aykiri dizenlemenin
Cumhuriyet Halk Partisinin basvurusu lzerine Anayasa Mahkemesinin 29/4/2021
tarihli ve E:2020/71, K:2021/33 sayili Karari ile iptal edilmesi ile ilgidir.

Zira Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararinda Cumhurbagkanhg
Kararnamesiyle Yiksekogretim Kurumlarina ek kadro verilmesi ile ilgili duizenlemeyi
Anayasanin 104. Maddesine aykin bularak iptal etmistir. Simdi Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile diizenlenemeyecek olan bazi hususlarin ve diger bazi kanunlara

yapilan atiflarin bu kez yasa ile diizenlenmesi saglanmak istenilmektedir.

Ancak Anayasa Mahkemesinin bu kararina ragmen yeni kadro ihdaslarinin

cumhurbagkanhgi Kararnameleri ile yapilmasi uygulamasina devam olunmaktadir.

Ayrica bu kanun teklifinin Gegici 2. Maddesinde yer alan bir hukiumle yine
Anayasanin 161. maddesindeki usule aykin olarak 17/12/2021 tarihli ve 7344 sayili
2022 Yl Merkezi Yonetim Bltge Kanununa ekli (H) isaretli cetvelinde yer alan tutarlar
degistiriimektedir.

2 Kanun teklifinin komisyonda gériisiildigii 29.03.2022 tarihine kadar Cumhurbaskani tarafindan 2620
maddeden olusan 97 adet Cumhurbagkanhg Kararnamesi ¢ikariimistir.
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24 Haziran 2018 tarihinden itibaren T.B.M.M.’nde yasama faaliyeti agisindan

gdzlemlenen gelismeler bu sistemin strdirilemez oldugunu ortaya koymaktadir.

Malatya Milletvekili Biilent Tiifenkg¢i ve 84 Milletvekili tarafindan verilen
(2/4336) esas numarali “Hazineye Ait Tagsinmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda ve 375 Sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi"’nin
T.B.M.M.’ne sunulmasi ve Plan ve Biitce komisyonunda gdriismesi sirasinda
gézlemlenen tablo da maalesef yukaridaki tespitlerimizi bir kez daha dogrular
niteliktedir.

1. Anayasa'ya aykirilik savlarimiz degerlendirilmemistir.

1.1Kanun Teklifinin biitlintiniin  Anayasa’ya uygunluk agisindan
degerlendirilmesi yapilmamistir.

Kanun Teklifinin tuminun Plan ve Biitge Komisyonu gériismelerinde Igtiizik
madde 38 uyarinca Anayasa’ya uygunluk incelemesi yapilmamistir. Komisyon,
mubhalefet serhinin devaminda agiklanacagi Uzere birden gok Anayasaya aykir madde
barindiran teklifin gérismelerinde lctiizilkk kapsaminda tzerine dusen yukumlulaga

tam anlamiyla yerine getirmemistir.

Anayasaya uygunluk incelemesi yapilmayan ve uUstelik torba éneri tarzinda

hazirlanan ve kabul edilen yasalar, Anayasaya aykiridir.
- Igtlizik madde 38 gerekleri yerine getiriimemistir:

“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk énce Anayasanin metin ve

ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle yikimiddiirler.

Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gordigi takdirde
gerekgesini belirferek maddelerin miizakeresine geg¢meden reddeder.” (igtuizik,
md.38).

ictizgin 38. maddesinin ilk fikrasinin komisyon igin 6ngoérdugi inceleme
yukamlalug, teklif maddelerinin goérustilmesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir
énkosul olarak duzenlenmistir. Bu 6n sorun g¢oézilmeden komisyon, goériismelere
baglayamaz. Bu yukumliiluk, komisyona ait minhasir yetki olup, komisyon digindan
kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini, Anayasa’nin

sdziine ve éziine uygunluk agisindan inceledikten sonra devam veya red kararini verir.
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Bu ise, teklif maddelerini goériagsmeden énce bir 6n karar seklinde verilmelidir. Onkosul

ve on karar, komisyoﬁ icin cifte yuktimluluk ve gerekliliktir.

Komisyonun bir diger yukimitliga ise, inceleme alanina iligkindir: Anayasa’ya
uygunluk, hem sézii hem de 6zu agisindan yapiimalidir. Ozellikle 6ze uygunluk,
anayasal yorum ydntemlerini beraberinde getirir. Gerekge, sadece red hali igin degil,
uygunluk durumu icin de yazilmasi 6lglstinde, anilan yikamltlik ve gereklilik anlam
ifade eder. Komisyondaki mevcut uygulama ise, tam tersi yondedir: Komisyonlar,
igtiiziik md.38'de 6ngérillen ve dért agsamadan olusan yukimliliugu yerine getirmek bir
yana, Anayasa'ya uygunluk, gindem maddesi yapilmadan teklif metni butint ve

madde goériismelerine gegmis bulunmaktadir.

Plan ve Bitge Komisyonu, bu gerekliligi yerine getirmeden yasayi,
degerlendirmeye basglamis ve tartismalar, esas itibariyle maddelere iliskin olarak
yapiimistir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin tistunltgind duzenleyen Anayasa’nin
madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz’ kurali, ictizik madde 38
gereklerine saygi gosterilmesi olgisinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle,
Anayasa'ya uygunluk incelemesi bakimindan lictiizik madde 38 gerekleri yerine
getirimeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim usuliine

aykinidir.

1.2 Torba yasa uygulamasinin anayasaya uygunlugunun da sorgulanmasi

gerekir.

S6z konusu 38 madde ve 2 Gegici Maddeden olusan torba kanun teklifi toplam
biri birinden farkli 18 ayri Kanunda ve 1 Kanun Hikmunde Kararnamede degisiklik
yapmaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile kurulan ve siyasal-anayasal tarihimize yabanci olan
tek kisi ydnetimi, Cumhurbagkanhgi kararnameleri (CBK) yoluyla bir tir “paralel
yasama’ya donusmustir. Bu baglamda, yurirlukte bulunan ¢ok sayidaki
Cumhurbasgkanhigi Kararnamelerine iligkin Anayasa Mahkemesinin denetimindeki
belirgin yavaslik, yasama yetkisinin devredilmezIigi ilkesini askiya almak anlamina

gelmektedir.

Aslen, sistematik sekilde Anayasa’ya aykiri hukimler iceren Cumhurbaskanlid

Kararnameleri ve Cumhur ittifaki dayatmasi ile kabul edilen antidemokratik yasalar
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uzerindeki Anayasa Mahkemesinin denetimi, hukuk devletinin olmazsa olmaz

kosuludur.

OHAL diizenlemelerini denetlemekten kaginan Anayasa Mahkemesinin artan ig
yukiniin de etkisiyle gok gecikmeli olarak verdigi kararlar icinde, ézgiirliikler lehine
olanlarin sayisi sinirl kalmaktadir. Anayasa Mahkemesi buna ragmen, son yillarda,

dzelikle yurtitme gevrelerinin hedefi haline gelmistir.

Torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel olma ¢zelligine aykiri
oldugu gibi, yasalarin ulagilabilir, éngérulebilir ve anlagilabilir olma 6zelliklerini de

zedelemektedir.

2017 Anayasa degisikligi ile yasama insiyatifi TBMM tekelinde bir yetki olarak
ongéruldiginden,  milletvekilleri bu  yetkiyi  bizzat kullanmak durumunda

bulunmaktadirlar.

Kuskusuz, bakanliklar ve kamu kuruluglarinin, éneri metninin ham malzemesini
olusturacak olan ihtiyaglari milletvekillerine ve TBMM'ye iletmeleri yerinde ve yararlidir.
Ancak, tekliflerin TBMM disinda yazilmasi veya yurttmenin ydnlendirmesi dogrultusunda

kaleme alinmasi, yasama inisyatifinin miinhasir yetki olma ozelligi ile bagdagmamaktadir.

Ote yandan, 2017 Anayasa degisikligi ile o6ngorilen Cumhurbagkanhg
Kararnameleri de, bizatihi Anayasaya aykinlklar Gtesinde- torba yasa uygulamasini

yerindesiz kilmaktadir.

Dahasi, torba yasa esasen Anayasa Mahkemesi'nin de denetimini ok zorlagtirdigi

icin, bu ydnilyle de Anayasa’ya aykirilik sorunu éne gikmaktadir.

Anayasa’'nin 7. maddesine gére; “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”

“Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare kurulus ve

kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” (md.11).
Bu saptama, bu Kanun Teklifi icin de gecerlidir.

Ne var ki, normatif diizenleme yapma faaliyeti, genellikle 6zensiz oldugu gibi,
¢ogu Cumhurbagkanhgi Kararnameleri vasitasiyla tamamen TBMM diginda cereyan

etmektedir
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Kanun teklifinin geneli tzerindeki gérismelere baslarken 18 ayri Kanunda ve 1
Kanun Hikmiinde Kararnamede degisiklik yapmakta olan 39° madde ve 2 Gegici
maddeden olusan ” torba kanun teklifi’ nin bu haliyle anayasaya aykiri oldugu

yoniindeki degerlendirmemiz kabul gérmemistir.*

Aynica teklif maddelerinin goérustlmesi sirasinda; teklifin 2 maddesinin
Anayasa’ya aykirn oldugu goérusi ileri strtlmus, ancak bu itirazimiz Komisyon
Bagkanlik Divaninca dikkate alinmamuistir.

1.3 Kanun teklifinin 9. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Teklifin bu maddesi;

“MADDE 9- 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari Tegkilati
Kanununa agagidaki ek madde eklenmistir.

‘EK MADDE 207 - Eklii (1) sayill listede yer alan kadrolar ihdas edilerek kadro ve
pozisyonlara iligkin mevzuatin eki cetvellerin ilgili yiiksekdgretim kurumlarina ait

béliimlerine eklenmisgtir

Bu kadrolarin kullaniimasina dair hususlarda da kadro ve pozisyonlara iligkin

mevzuat hiikimleri uygulanir.”
hikmini icermektedir.
Maddenin gerekgesinde;

“Bazi yiiksekégretim kurumlarina kadro ihdas edimesini diizenleyen 65 sayili
Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 1 inci maddesiyle ekli (1) sayili listede yer alan kadrolarin
ihdas edilmesi Anayasa Mahkemesinin 29/4/2021 tarihli ve E:2020/71, K:2021/33 sayili Karari
ile iptal edilmigtir.

Maddeyle, s6z konusu iptal kararinin gerekgeleri ve zaman igerisinde ortaya ¢ikan
ihtiyaglar dikkate alinarak, 2809 sayili Yiiksekégretim Kurumlan Tegkilati Kanununa ek madde

3 Komisyona sunuldugu anda 39 madde ve ve 2 Gegici Maddeden olusan tekliften Komisyondaki goriismeler
sirasinda 2 madde ¢ikariimis ve 1 madde ilave edilmistir

4 Bu konudaki genis degerlendirmeler 196 sira sayili Denizli Milletvekili Nilgin Ok ile 46 Milletvekilinin”
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin (2/2633)” ile ilgili Plan ve Butge
Komisyonu Raporunun 30 ila 35. Sahifeleri ile [zmir Milletvekili Yasar Kirkpinar ve Diizce Milletvekili
Ayse Kesir ile 2 Milletvekilinin Issizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilimasi
Hakkinda Kanun Teklifi (2/3037) ile ilgili Plan ve Butge Komisyonu Raporunun 22 ila 28. Sahifelerinde
yer almaktadir.
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ilave edilerek bazi yiiksekégdretim kurumiarina yeniden kadro ihdas edilmesi amaglanmaktadir.
Bu sekilde ihdas edilen kadrolar 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesine eklenecek, anilan Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ve diger ilgili mevzuat

hiikiimlerine gére kullanilacaktir.

Bu kadrolarin kullaniimasina dair hususlarda da kadro ve pozisyonlara iligkin

mevzuat hikimleri uygulamr.”
acgiklamasi yer almaktadir.

Madde ile 2809 Sayili Yiiksekdgretim Kurumlar Tegkilati Kanununa bir ek
madde ve liste eklenerek bazi tiniversiteler icin 16 Mart 2022'den gegerli olmak Uzere

ogretim elemani ve 8gretim Uyesi kadrolari ihdas edilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 65 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesini(CBK) iptal
etmesi Uzerine getirilen bu diizenleme de Anayasa Mahkemesinin ilgili karariyla
uyusmamaktadir. Sdyle ki, Anayasa Mahkemesi, bakanliklar haricinde Yiksekogretim
kurumlarina kadro ihdasinin Anayasa’nin 130. maddesi geregince kanunla
duzenlenmesi gereken bir alan olduguna hikkmetmistir. Dolayisiyla, kanunilik ilkesi
cergevesinde yapilacak bir diizenlemede “kadro ve pozisyonlara iligkin mevzuatin eki
cetvellerin ilgili yilksekégretim kurumu bolumlerine eklenir” seklindeki ibare ile 2 sayil
Genel Kadro Usulleri Hakkinda CBK'nin ilgili bolumlerine eklenecegi belirtimektedir.
Oysa bir Kanun ile bir CBK degistirilemez veya ilgili CBK'ya ekleme yapilamaz.
Dolayisiyla Anayasa Hukuku agisindan yeniden tartigmali bir dizenleme

yapilmaktadir. Burada yeni bir Cumhurbaskanhg! Kararnamesine yol agiimaktadir.

Anayasa'da normlar hiyerarsisi; yonetmelik, CBK, yasa, Anayasa seklinde

siralanmistir. Yasa ile CBK ayni sey degildir, aralarinda bir yarigma da yoktur.

Bir konu CBKYle duzenleniyor ise orada 3 ayn Anayasa hikmi var
demektir.Madde;104/17, 106/son ve 123/fikra 2.

Bu alanlarda Cumhurbagkanliigi kararnamesi gikarilabilir ama yasa ¢iktig1 zaman
yasa Cumhurbaskanliyi Kararnamelerinin yerini alir. Ama burada, Anayasa
Mahkemesinin iptal ettigi alanda Cumhurbaskanhgi Kararnamesiyle diizenleme yapila
maz, yasayla diizenleme yapilabilir gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi bunu iptal etmis

bulunmaktadir.
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Ancak s6z konusu duzenlemede teklifteki maddenin 2. Fikrasiyla yeni bir yol
izlenilmektedir. “Bu kadrolarin kullaniimasina dair hususlarda da kadro ve pozisyonlara

iliskin mevzuat hiiktimleri uygulanir’ denilmektedir.

Mevzuat kavrami anayasal bir kavram degildir .Anayasada hangi normatif degere
sahip olan dizenleme vyapilacagi bellidir. Yoénetmelik, CBK, yasa, Anayasa,

uluslararasi sézlesme seklinde sayllmaktadir.

Gerekgede ise;” Maddeyle, s6z konusu iptal kararinin gerekgeleri ve zaman igerisinde
ortaya ¢ikan ihtiyaglar dikkate alinarak, 2809 sayil Yiiksekégretim Kurumlan Tegkilati
Kanununa ek madde ilave edilerek bazi yiksekdgretim kurumlarina yeniden kadro ihdas
edilmesi amaglanmaktadir. Bu sekilde ihdas edilen kadrolar 2 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda  Cumhurbaskanligi  Kararnamesine eklenecek, anilan Cumhurbagkanhg
Kararnamesi ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gére kullanilacaktir.” agiklamaya yer

verilmigtir.

Bu acgiklama ile yasa yoluyla bir Cumhurbaskanlgi Kararnamesi duizenlemesi yapiimak
istenilmektedir. Cumhurbaskanlidi Kararnamesi ile yasal diizenleme farkli seylerdir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi gerek yukarida bahsedilen kararinda ve daha énce vermis
oldugu kararlarda YOK'le ilgili olarak 130. maddeyi isaret ederek, buna goére o6gretim
elemanlarinin gorevleri unvanlari, mali isleri ve 6zluk haklarinin kanunla diizenlenmesi

geregine isaret etmektedir.

Dava konusu kuralda Universitelerin 6gretim elemanlari kadrosu dizenlenmekte olup
Anayasa Mahkeme si bir kararinda kadro unvan 1, personelin niteligini ifade etmenin yanin da
o personelin yerine getirecegi gérev ve yetkileri, haklari ve yukumlulukleri, ayhk ve
6denekleriyle diger 6zluk haklarini da ifade etmektedir. Kadro derecesiyle personelin 6zellikle

aylik ve édenekleri ve diger 6zIUk haklari bakimindan siki bir bag bulunmaktadir.
Anayasa’nin 130. Maddesinin 9. Fikrasi,

“Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlari ile isleyisleri ve bunlarin segimleri,
gorev, yetki ve sorumluluklari dniversiteler (zerinde Devletin gézetim ve denetim hakkini
kullanma usulleri, 6gretim elemanlarinin gérevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri,
ogretim elemani yetistirme, (niversitelerin ve 6gretim elemanlarinin kamu kuruluglari ve diger
kurumlar ile iliskileri, 6gretim dizeyleri ve streleri, yiiksekdgretime giris, devam ve alinacak
harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza igleri, mali isler, 6zliik
haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklari kosullar, tiniversitelerarasi ihtiyaglara gére 6gretim

elemanlarinin gdreviendirilmesi, 6grenimin ve &gretimin hiirriyet ve teminat iginde ve gagdas
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bilim ve teknoloji gereklerine gére yiirtitiimesi, Yiksekégretim kuruluna ve lniversitelere

Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla ddizenlenir.”
hukmind icermektedir.

Cumhurbaskaninin gorevleride Anayasa’nin 104'Uncii maddesinde yer almaktadir.
Anayasa’nin 104. Maddesinin 17. Fikrasi,

“Cumhurbagkan, yiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béltimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklari ve édevieriyle dérdtincii boliimde yer alan siyasi haklar ve édevier Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngériilen
konularda Cumhurbaskanhg: kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agikga diizenlenen
konularda Cumhurbagkanlgi kararnamesi gikarilamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkl hikimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Blyik
Millet Meclisinin ayni konuda kanun gikarmasi durumunda, Cumhurbagkanligi kararmamesi

hiikiimstiz hale gelir’
hukmnt tasimaktadir.

Yani &gretim elemanlarinin  kadrolannin  duzenlenmesine iligkin  hususlarda

Cumhurbaskanina Anayasa’nin 104. Maddesinde de 6zel bir yetki verilmemisgtir.

S6z konusu diizenleme Anayasa’nin 104 ve 130. maddelerine aykiri bulunmaktadir.

1.4 Kanun teklifinin Gegici 2. maddesinin Anayasa’ya aykinhgi

Kanun teklifinin bu maddesiyle; kanun teklifinin yururluge girecegi tarihten
31/12/2022 tarihine kadar 17/12/2021 tarihli ve 7344 sayili 2022 Yili Merkezi Yénetim
Bitce Kanununa ekli (H) isaretli cetvelin “I- Yurt icinde Verilecek Gundelikler
(Madde:33)” baslikli bdlumiinin dipnot kisminda yer alan “%50 artinmh miktar”
ibarelerinin “%130 artirnmli miktar’” seklinde, “%50’si” ibaresinin “%80'i" seklinde,

“0%40’1” ibaresinin “%60'1" seklinde uygulanmasi yéniinde diizenleme yapilmaktadir.

Kamu personelinin gegici gorevlendirmelerinde konaklama gideri personelin
giindeligine bagl olarak merkezi yénetim butge kanunlarinda belirlenmekte olup, bu
bedelin son dénemlerde ihtiyaci karsilamak hususunda yetersiz kalmasi nedeniyle
maddeyle, 2022 Yili Merkezi Yénetim Butge Kanununa ekli (H) isaretli cetvelde yer

alan konaklama giderlerine iliskin oranlar artiriimaktadir.
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Buna gore konaklama gideri igin ayrica verilecek tutar; denetim elemanlarina her
gun igin ve kadro dereceleri 1-4 arasinda olanlara ilk 10 guin igin harcirah tutarinin %50

fazlasi iken bu oran %130 fazlasi olarak degistiriimektedir.

(Denetim elemanlarinin giindelikleri 2022 yili igin 80 TL'dir. Bu durumda
konaklama gideri igin ayrica 120 TL 6denir iken artik 184 TL 6denecektir.)

Ayrica kadro dereceleri 1-4 arasinda olanlar i¢in ilk 10 glinden sonraki 80 gln
icin gundeliklerinin %50’si olan konaklama gideri %80'e, sonraki 90 gun icin

gundeliklerinin %40'1 olan konaklama gideri de %60’a ¢ikarilmaktadir.

(Kadro dereceleri 1-4 arasinda olanlarin gundelikleri 2022 yili igin 63 TL'dir.
Konaklama gideri igin ilk 10 giin icin 94,50 TL &denir iken artik 144,90 TL; sonraki 80
gln igin 31,50 TL &denir iken artik 50,40 TL; izleyen 90 gln icin ise 25,20 TL &denir
iken artik 37,80 TL 6denecektir.

Aslinda sz konusu duzenleme Anayasal hikumler agisindan sakincali bir

hususu da tagimaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde “hukuk devleti” ilkesine yer verilmistir. Anayasa’nin
2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina
dayanan, bu hak ve 6ézgurlukleri koruyup giglendiren, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek sirdiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun Ustln

kurallariyla kendini badh sayip yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa’'nin 87. maddesi; Bitce ve kesin hesap kanun tekliflerini gérisme ve
kabul etmenin T.B.M.M.'nin gérevleri arasinda saymaktadir.

Bilindigi Uzere Anayasamizda Bitgeninin TBMM'ye sevki, goérusilmesi ve
yasalasmasi ile ilgili 6zel diizenleme yer almaktadir.

Soz konusu duzenleme Anayasa’'nin butge ve kesin hesapla ilgili duzenlemeleri
iceren 161. maddesinde bulunmaktadir.

“Biitge ve kesinhesap

Madde 161 — (Degisik: 21/1/2017-6771/15 md.) Kamu idarelerinin ve kamu
iktisadri tesebbltisleri digindaki kamu tiizel kigilerinin harcamalari yillik biitgelerle yapilir.
Mali yil baslangici ile merkezi yénetim bltcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolti ile yatirimiar veya bir yildan fazla sirecek is ve hizmetler igin 6zel sire ve
usuller kanunla diizenlenir. Biitge kanununa, blitge ile ilgili hikimler diginda hicbir
hiikiim konulamaz.
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Cumhurbaskan biitge kanun teklifini, mali yilbagindan en az yetmisbes giin
6nce, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biitge teklifi Blifce Komisyonunda
géristliir. Komisyonun ellibes giin iginde kabul edecegi metin Genel Kurulda goriisulir
ve mali yilbagina kadar karara baglanir.

Biitce kanununun siresinde yiirirliige konulamamasi halinde, gecici blitge
kanunu ¢ikarilir. Gegici biitge kanununun da gikarilamamasi durumunda, yeni blitge
kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gére
artinlarak uygulanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi lyeleri, Genel Kurulda kamu idare biitgeleri
hakkinda distincelerini her biitgenin gérisilmesi sirasinda agiklariar, gider artirici
veya gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazliar.

Genel Kurulda kamu idare biitgeleri ile dedisiklik 6nergeleri, iizerinde ayrica
gériisme yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Merkezi yénetim butgesiyle verilen 6denek, harcanabilecek tutarin sinirini
gosterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle asllabilecegine dair
biitge kanununa htikiim konulamaz.

Cari yil biitgesindeki 6denek artisini 6ngéren dedisiklik teklifleri ile cari ve
izleyen yillarin biitgelerine mali yiik getiren tekliflerde, dngériilen giderleri
kargilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur....... ?

seklinde diizenleme yer almaktadir.

Anayasamizda yer alan hilkkme gére sadece Biitge ile ilgili kanun teklifi bizzat
Cumhurbaskaninca verilmekte, diger kanun teklifleri ise yasama orgam
ilyelerince TBMM’ye sunulmaktadir.

Kanun teklifinin bu maddesindeki diizenleme; Kanun teklifinin yarirluge girecegi
tarihten 31/12/2022 tarihine kadar 17/12/2021 tarihli ve 7344 sayili 2022 Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanununa ekli (H) isaretli cetvelin “I- Yurt Icinde Verilecek Giindelikler
(Madde:33)” baslkl bslumuntn dipnot kisminda yer alan “%50 artinmh miktar”
ibarelerinin “%130 artinml miktari” seklinde, “%50'si” ibaresinin “%80'" seklinde,

“%%40'1" ibaresinin “%60"1” seklinde uygulanmasi yoniinde bir diizenlemedir.

Ancak bu madde dolayli olarak 2022 yili Merkezi Yonetim Bitge Kanununda
ekinde yer alan H Cetvelinde degisiklik yapmaktadir.

ilgili y1l biitge kanununun ekinde bulunan H Cetvelindeki oranlarin TBMM tyesi
milletvekillerince baska bir kanuna ek gegici madde eklenmesi suretiyle verilen kanun
teklifi ile degistiimesi anayasal agidan mumkin mudir? Bu bir yasama

kurnazh@idir. Bu durum Anayasa’nin 161. Maddesine aykirilik teskil etmektedir.
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Aslinda bu tartisma adina Cumhurbaskanhgi hiikiimet sistemi denilen garabetle
ilgili yeni bir durumu da ortaya koymaktadir.

Biitce Kanunu bizzat Cumhurbagkaninca verilen yegane kanun teklifi olduguna
gore ilgili anayasal prosedire gore yasalasan Merkezi Yénetim Kanununda yer alan
bir hikmin milletvekilleri tarafindan verilen ve baska kanunlara gecici madde
eklenmesini iceren kanun teklifleri araciligiyla degistiriimesi Anayasa'ya aykiri
olmayacak midir?

S6z konusu dizenleme ile ilgili olarak tartisilmasi gereken ikinci bir husus, s6z
konusu Anayasa maddesinde yer alan “Cari yil butgesindeki 6denek artisini dngéren
degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen yillarin bltgelerine mali yik getiren tekliflerde,
6ngorulen giderleri kargilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.” seklindeki
dizenleme ile bu degisiklik teklifinin bitceye ilave bir mali kilfet getirme ihtimali
oldugundan kaynak gosteriimek sartiyla “bir ek butce teklifi” ile yasalastiriimasi
geregidir. Bu duruma iliskin bir dizenleme 5018 sayili Kamu Y&netimi ve Mali Kontrol
Kanununun “Merkezi Y6netim Butgesinin gorusilmesi” baslikll 19. Maddesinde yer
almaktadir. H cetvelinde yer alan rakamlar ve oranlarin artinlmasinin 2022 Butgesine
300 Milyon TL. civarinda yuk getirecegi ifade edilmistir.

‘Madde 19-

Turkiye Biiyik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitge kanun teklifinin metnini
maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla gériisiir ve oylar. Merkezi
yonetim biitge kanunu mali yil basindan énce Resmi Gazetede yayimlanir.

Kamu yatinm programi, merkezi yénetim biitge kanununa uygun olarak anilan
Kanunun ydrdrliige girdigi tarihten itibaren on bes gtin iginde Cumhurbaskani karariyla
Resmfi Gazetede yayimlanir.

Merkezi ybnetim biit¢ce kanununun siresinde ydirtiirliige konulamamas: halinde,
gecici biitge kanunu g¢ikarilir. Gegici biitge 6denekleri, bir 6nceki yil bitge baslangig
Gdeneklerinin belirli bir orani esas alinarak belirlenir. Gegici biitge kanununun da
¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin
biitcesi yeniden degerleme oranina gére artirilarak uygulanir. Cari yil bitgesinin
ytirdrlige girmesiyle gegici biitge veya yeniden degerleme oranina gére artirlarak
belirlenen biitge uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girigilen
ytklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil biitgesine dahil edilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bitgelerindeki &deneklerin
yetersiz kalmasi halinde veya 6ngérilmeyen hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla,
karsiligi gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitge yapilabilir.”
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Yukaridaki agiklamalar sonucunda kanun teklifinin 4. maddesinde yer alan
duzenlemenin bizzat Cumhurbagkaninca TBMM'ye sevk olunacak “ek biitge” teklifi ile
yapilmasinin zorunlu oldugu diigtintiimektedir.

Kanun teklifi metninde yer alan duzenleme Anayasa’'nin 2., 161. maddesi ile
“biitge hakkini” diizenleyen 87. Maddesi hukimlerine aykiri bulunmaktadir.

Teklifin yukarida belirtilen 2. maddesi ile getirilen diizenlemeler hakkinda
Anayasanin yukarida belirtilen ilgili maddelerine aykirilik yéniindeki iddiamiz
komisyon gériigsmeleri sirasinda ileri siiriilmiis, ancak bu durum dikkate

alinmayarak ig tiizitk geregi gereken iglem yapiimamistir.

Oysa Meclis i¢ Tuz(igiiniin 38. maddesi “ Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasari veya tekliflerin ilk nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik
etmekle yukumludurler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykir
oldugunu gérdugi takdirde gerekgesini belirterek maddelerin  mizakeresine
gegmeden reddeder” hukmuinii tagimakta olup bu sorun bu madde uyarinca ¢éziime

baglanmadan tasari gérigmelerine gecilemez.

Buna karsin Anayasa’ya aykirilik iddiast karara baglanmadan maddeler
tizerinde goriismelere gegilmesi ictiiziige aykindir.

2. Yaklagik kirk dért aylik siire boyunca uygulanmaya g¢aligilan
Cumhurbagkanhi@i hiikimet sistemi olarak adlandinlan sistemin de
sakincalarina ilave olarak, olagan yasa yapma siirecinin de digina ¢ikilarak,
TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle
sadece Plan ve Biitge Komisyonundan gecirilmek suretiyle yasa yapma
aliskanh@i genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.nin gegmis yasama donemlerinde kanun tasarilan ve tekliflerinin acele
ile giindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartigiimadan

aceleyle yasalastiriimasi yéntemi bir aligkanlik haline getirilmis bulunmaktadir.

Bu aliskanlik Tirkiye Buyuk Millet Meclisinin 27. Dénemin 5.Yasama déneminde
de israrla surdiriimektedir. Daha dnce de Plan ve Bitge Komisyonunda gorisilerek
yasalastirilan 26.07.2018 tarih ve 7146 sayili “Askerlik Kanunu ile Diger Baz
Kanunlarda ve 663 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun”, "11.10.2018 tarih ve 7147 sayih "Turkiye Kalkinma ve Yatirim
Bankas! Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”, 27.12.2018 tarih ve 7159 sayil “Karayollari
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Trafik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 17.01.2019
tarih ve 7161 sayili “Vergi Kanunlan ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”, 18.01.2019 tarih ve 7162
sayill “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
21.02.2019 tarih ve 7166 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 30.05.2019 tarih ve 7176 sayili “Bazi Kanunlar ile
635 sayil Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
17.07.2019 tarih ve 7186 sayih “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun” , 05.12.2019 tarih ve 7194 sayil Digital Hizmet Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hukmunde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, 21.12.2019 tarih ve 7201 sayili “Kamulastirma Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 20.02.2020 tarih ve 7222 sayili
Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
25.03.2020 tarih ve 7226 sayill “Bazi Kanunlarda Degisiklik yapiimasi Hakkinda
Kanun”, 16.04.2020 tarih ve 7244 sayili “Yeni Koronaviris (Covid-19) Salgininin
Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltimasi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 18.06.2020 tarih ve 7247 sayil “Bazi
Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”,
23.07.2020 tarih ve 7252 sayili “Digital Mecralar Komisyonu Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 16.10.2020 tarih ve 7254 sayili
“Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” 11.11.2021 tarih ve 7256 sayli “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”,
15.04.2021 tarih ve 7316 sayili numaral “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 29.04.2021 tarih ve
7318 sayih “Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, 20.05.2021 tarih ve 7319 sayili “Sigortacilik ile Diger Bazi Alanlara iligkin
Kanunlarda ve Bir Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, 03.06.2021 tarih ve 7326 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iligkin Kanun” , 18.07.2021 tarih ve 7333 sayili
Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
22.12.2021 tarih ve 7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 19.01.2022 tarih ve 7351 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf

ve Yatinm Sistemi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde
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Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun gibi Malatya Milletvekili Bllent
Tifenkci ve 84 Milletvekili tarafindan verilen (2/4336) esas numaral “Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Degder Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapiimas! Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmunde
Kararnamede Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklif’ de gegmis ddnemde
benzerlerinde rastlanan ézellikleri tagiyan 38°> madde ve 2 Gegici Maddeden olusan

maddelik bir torba yasa huviyetinde bulunmaktadr.

S6z konusu kanun teklifinin sivil toplum kuruluslarinin, sektér temsilcilerinin ve
ilgili kamu kuruluslarinin genis lgiide gérustne bagvurulmadan acele ile hazirlandigi

anlasiimaktadir.

S6z konusu torba kanun teklifi 25.03.2022 tarihinde Turkiye Biytk Millet Meclisi
Baskanligina verilmig, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Bitge Komisyonuna
tali komisyon olarak da Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm, igileri, Sanayi, Ticaret,

Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarina sevk edilmistir.

Kanun teklifi diger bazi ihtisas komisyonlarinin ilgi ve ¢alisma alanlarina giren
bazi duzenlemeleri icermesine ragmen baskaca herhangi bir tali komisyona sevk

edilmemisgtir.

S6z konusu kanun teklifinin Komisyonun 29.03.2022 giint saat 14.30'da Plan ve
Butce Komisyonunun yapacagd! toplantinin giundemine alindigi Plan ve Butge
Komisyonu Baskanhiginin yine 25.03.2022 tarih ve Z-13922241-130.02-990748 sayili

yazilari ile komisyon Uyelerine bildirilmistir.

S6z konusu kanun teklifinin Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm, Igisleri,
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarina

Komisyonlarinda giindeme alinip gorustimedigi 6grenilmistir.

Kanun teklif metninin Komisyonda gérustlmesine baslaniimadan 6nce
tarafimizca yapilan mutlaka yasalagmasi gereken ivedi dizenlemelerle, detayli teknik
calismay! gerektirmeyen maddelerle ilgili calismanin teklifin diger maddelerinden
ayrilarak siratle yasalagtinimasi, diger maddeler ile ilgili olarak daha detayl bir

galismanin yapiimasi yéniindeki 6nerimiz kabul gérmemistir.

5 Komisyona sunuldugu anda 39 madde ve ve 2 Gegici Maddeden olusan tekliften Komisyondaki goriismeler
sirasinda 2 madde cikarilmig ve 1 madde ilave edilmigtir
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Kanun teklifi Plan ve Bitge Komisyonunun 29.03.2022 giinii saat 14.30 baslayan
de baglayan, 30-31.03.2022 tarihlerinde de devam eden toplantisinda yaklasik 21

saatlik bir calisma siireci sonunda kabul edilmistir.

Gegmis dénemlerde kétu bir aligkanlik olarak degerlendirdigimiz bu tirden kanun
hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yirirlikteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmis, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi agsamasinda daha énceden éngérillemeyen sikintilarin ortaya
¢tkmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili intisas komisyonlarinda
yeterince tartigiip gériisiilmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida diizenlemeden
Ulkemiz ve vatandaglarimiz dogrudan veya dolayli olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa siire iginde defalarca degistiriimesi geregi
dogmaktadir. Hatta bu diizenlemelerden bazilari bilahare Anayasa Mahkemesi

tarafindan Anayasa’ya aykir bulunularak iptal edilmektedir.

Devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektorlerde i ve igleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagilimini
ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki diizenlemelerin, acele ile kamuoyunda
ve komisyonlarda yeterince tartigilmadan torba kanun yéntemiyle yasalastiriimak

istenmesi demokrasimizin yerlesik teamiillerine de uygun degildir.

Bu yoéntemle, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin ve ilgili sivil toplum érgttlerinin
kanunlarin hazirlik ve goériistiime asamasinda géruslerinin alinamamasina, getirilen
duzenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlasilamamasina ve

tartigilamamasina sebebiyet verilmektedir.

Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri, diizenleyici etki analizleri yapiimadan
TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gereklilik olan butgceye ve ekonomiye getirecedi mali yiuki hesaplanamamaktadir. Bu
gergcevede butgce dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da tilke ekonomisinin olumsuz

yonde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayill Kanun Hukminde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baghkli 14’Gncti maddesi, Kamu gelirlerinin  azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yiikimlalik altina sokacak

kanun tekliflerinin getirecedi mali yukun, orta vadeli program ve mali plan
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cercevesinde, en az i¢ yillik dénem icin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
giivenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktleryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hikum altina almistir.

S6z konusu teklifin gérilsiiimesi esnasinda bazi maddelerle ilgili olarak zensiz
bir sekilde hazirlanan mali yik tablosu komisyon tyelerinin dikkatine sunulmustur.
Ornegin s6z konusu kanun teklifinin 34. maddesinde yer alan ve 21/11/2012 tarihli ve
6361 sayil Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri
Kanununa eklenen gecici 9. Madde ile getirilen tasfiyesi kararlagtirilan tasarruf
finansman sirketlerinin misterilerinin magduriyetlerinin giderilmesi adi altinda TMSF
tarafindan Ustleniimesi olasi mali yikle ile ilgili olarak herhangi bir rakama mali yuk
tablosunda yer verimemistir. Komisyon calismalari sirasinda bu konuda yéneltilen

sorulara da tatminkar yanitlar verilmemistir.

5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda gériisiiimesine baslaniimasi yasa yapma sirecinin etkin ¢alismasi

ve daha saglikli ve uzun émiirlll yasal diizenlemelerin yapilmasi agisindan énemilidir.

Erkler ayrihdi ilkesini zedeleyen TBMM'nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbagkanh@i hikkiimet sistemi olarak adlandirilan yeni
durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmig oldugu
varsayimiyla (?) kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil
kurulacag, etki analizi igin gereken sayisal verilerin yuritme organindan ne tur bir
yontemle edinilip komisyon uUyelerine sunulacadi konusunda belirsizlikier mevcut
bulunmaktadir. Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢6zime kavusturulmasi

gerekmektedir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren dizenlemeleri iceren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gorisiiimesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Biitge Komisyonunda gériistilmesi ve esastan ilgili olduklari halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gérisilmemesi ve gorus

bildirilmemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestirilmesine yol agmaktadr.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun ¢alisma
alanina giren, detaylariyla uzun uzun gérusilip tartigiimasi gereken duzenleme

konularidir.

38 madde ve 2 gegici maddeden olugan s6z konusu torba kanun teklifinin;
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-2. maddesinin Saglik Aile, Galisma ve Sosyal isler Komisyonunda,

-4, 5, 6 ve 35. maddelerinin Adalet Komisyonunda,

-8, 20 ve 21. maddelerinin igigleri Komisyonunda,

-7, 13 ve 29. maddelerinin Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda,
-9 ve 30. maddelerinin Milli Egitim, Kultar, Genglik ve Spor Komisyonunda

-27, 28 ve 31. maddelerinin Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunda,

-1,24, 32, 33 ve 34. maddelerinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, ve Bilgi
Teknolojileri Komisyonunda,

ayrica esas veya tali komisyon sifatiyla géristimesi gerekmekte idi.

TBMM Igtuiziiguntin 23’tincti maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda géris bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu
komisyonlar géruslerini kendileriyle ilgili goérdukleri hususlar tzerinde bildirirler”
denilirken, yine Igtiziigun 34'tnct maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde gorurse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir baska komisyonun diigtincesini 6grenmeyi gerekli
gorurse, teklifin o komisyonda gérusuldikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele i¢in dustncesini belitmekte yarar

gorurse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hitkmiine yer verilmistir

Komisyonlara tye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlan g6z 6niine
alinmaktadir. Plan ve Butge Komisyonu Uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu soéylemek mimkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanhk alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konulann 6ncelikle ilgili komisyonlarda gérigtimesi
gerekmektedir. Plan ve Butge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak
Plan ve Bitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de Igtiiziikle uygun

olacaktir.

S6z konusu 38 madde ve 2 Gegici Maddeden olusan torba kanun teklifi toplam
18 ayri Kanunda ve 1 Kanun Hukmiinde Kararnamede degisiklik yapmaktadir. Bu

durumu belirtir tablo asadida yer almaktadir.
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Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/4336)

(Toplam 18 Kanun ve 1 KHK’da degisiklik yapmaktadir.)

Teklif Kanun | Diizenleme Yaptigi Kanun / KHK
Maddesi | No.

1 1 31/12/1960 tarihli ve 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu’nun
41 inci maddesinin birinci fikrasina bent eklenmesi.

2 193 sayill Kanunun 66’nci maddesinin ikinci fikrasina bent
eklenmesi.

3 2 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun
4'tncli maddesinin ikinci fikrasina "usul ve esaslari
belirlemeye” ibaresinden sonra gelmek lizere ibare ve cumle
eklenmesi.

4 213 sayili Kanunun 359 uncu maddesinin (a) fikrasinda yer
alan "i¢” ibaresi "bes” seklinde, (b), (c) ve (¢) fikralarinda yer
alan "bes” ibarelerinin "sekiz’ seklinde degistiriimesi ve
maddeye son fikrasindan o6nce gelmek Uzere fikralar
eklenmesi.

B 213 sayil Kanunun 367'nci maddesine dérdincu
fikrasindan sonra gelmek tzere fikra eklenmesi.

6 213 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

7 3 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayil Seyahat Acentalan ve
Seyahat Acentalan Birligi Kanunu'na gegici madde
eklenmesi.

8 4 29/8/1977 tarihli ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal
Giivenlik Yasasrnin 1 inci maddesinin ikinci fikrasina
cumle eklenmesi.

9 5 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayil Yiiksekogretim Kurumlan
Teskilati Kanunu’na ek madde eklenmesi.

10 6 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 13’Uncti maddesinin birinci fikrasinin  (f)
bendine “Adalet Bakanhg,” ibaresinden sonra gelmek uzere
“Icigleri Bakanhgi,” ibaresi eklenmesi ve bentte yer alan
“Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Guvenlik Komutanhigi,”

“

ve “, Emniyet Genel Mudurlugt” ibarelerinin _madde
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1"

12

metninden c¢ikarilimast (i) bendinde yer alan "bir yil
ibaresinin "ti¢ yiI” seklinde degistirimesi.

3065 sayili Kanunun gegici 37'nci maddesinin degistirilmesi.

3065 sayil Kanuna gegici madde eklenmesi.

13

3/5/1985 ftarihli ve 3194 sayih Imar Kanunu'nun gegici
16’nci maddesinin yedinci fikrasinin ikinci cimlesinde yer
alan  "31/12/2019" ibaresinin  "31/12/2022" seklinde
degistiriimesi, fikraya ikinci ciimlesinden sonra gelmek
Uzere cumleler eklenmesi, fikranin mevcut Gginci
clmlesinde yer alan "Bu durumda elde edilen gelirler’
ibaresinin "Kalani ise” seklinde degistirilmesi.

14

15

16

17

18

29/6/2001 tarihli ve 4706 sayih Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un
4’inct maddesinin ikinci fikrasina birinci ciimleden sonra
gelmek Uzere cimle ve maddeye fikra eklenmesi.

4706 sayi Kanunun 5’inci maddesinin basliginda yer alan
"Taksitle 6deme” ibaresinin, "Satis bedelinin édenmesi”
seklinde, birinci fikrasinin birinci cumlesinde yer alan
“taksitle de &denebilir’ ibaresinin "pesin veya taksitle
6denebilir’  seklinde  degistirilmesi,  fikraya  birinci
cumlesinden sonra gelmek Uzere cumle, altinci fikrasinin
besinci cimlesine "yapilacak satiglarda” ibaresinden sonra
gelmek lizere "satis bedelinin tamaminin pesin ddenmesi
halinde ylzde yirmi, en az yarisinin édenmesi halinde yizde
on indirim uygulanir ve” ibaresinin ve fikraya cimle
eklenmesi.

4706 sayill Kanunun ek 2'nci maddesinin birinci fikrasina
cuimleler ve maddeye fikra eklenmesi.

4706 sayili Kanunun ek 6'nci maddesinin birinci fikrasinin
degistirimesi ve Uglncu fikrasinda yer alan "Maliye
Bakanlig” ibaresinin "Bakanlik” seklinde degistiriimesi.

4706 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

19

5/1/2002 tarihli ve 4735 sayi Kamu lhale Sézlesmeleri
Kanunu’na gegici madde eklenmesi.

20

10

25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri
Kanunu'nun 65 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci
cimlesine "kamu idareleri” ibaresinden sonra gelmek iizere
"ile Cumhurbaskanligi ofisleri” ibaresinin eklenmesi.
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21

5490 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

22

23

24

25

26

11

13/6/2006 tarihli ve 5520 sayii Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin
(3) ve (4) numarali alt bentlerinde yer alan "kar paylar”
ibarelerinin "kar paylari ile katima paylannin fona
iadesinden dogan gelirler” seklinde degistirimesi, ayni
bende (5) numarali alt bent eklenmesi, (d) bendinin (4)
numarali alt bendine "(Esas faaliyet konusu itibariyla
gayrimenkul, gayrimenkul projeleri ve gayrimenkule dayali
haklardan olusan portféylu isletmek amaciyla kurulanlar
disinda kalanlarin kazanglari harig)” ibaresinin eklenmesi ve
(e) bendinin birinci paragrafinda yer alan "ve riichan
haklarinin” ibaresinin “, righan haklan ve bu fikranin (a)
bendi kapsaminda istisna kazanglarina kaynak olusturan
yatirim fonlarinin katilma paylarinin” seklinde degistiriimesi.

5520 sayill Kanunun 6'nci maddesine fikra eklenmesi.

5520 sayili Kanunun 11’inci maddesinin birinci fikrasina
bent eklenmesi.

5520 sayili Kanunun 32’'nci maddesinin birinci fikrasinin
degistiriimesi.

5520 sayil Kanunun gegici 13'Uncti maddesine cimle
eklenmesi.

27

28

12

15/5/2007 tarihli ve 5661 sayili Tlirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi Anonim Sirketi ve Tarim Kredi Kooperatifleri
Tarafindan Kullandinlan Toplu Koy ikrazati/Grup
Kredilerinden Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi
Hakkinda Kanun’un 1 inci maddesinin besinci fikrasina
"Hazine adina Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim
Sirketince/Tarim Kredi Kooperatiflerince” ibaresinden sonra
gelmek (izere "kesin aciz vesikasina baglanan tutar
Gzerinden faiz yuruttilmeksizin® ibaresinin ve yedinci
fikrasina, "Hazine adina Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
Anonim Sirketi ve Tarm Kredi Kooperatiflerince”
ibaresinden sonra gelmek Uzere "kesin aciz vesikasina
baglanan tutar Uzerinden faiz yuritilmeksizin” ibaresinin
eklenmesi.

5661 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

29

13

15/2/2011 tarihli ve 6112 sayil Radyo ve Televizyonlarin
Kurulusg ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’'un 14’lnci
maddesinin besinci fikrasina "is saghgr ve glvenligi,”
ibaresinden sonra gelmek Uzere "ekonomide ve” ibaresi ile
"isci ve igveren lliskileri,” ibaresinden sonra gelmek lzere
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"vergiye gonillli uyumun saglanmasi ve vergi bilincinin
artinlmasi,” ibaresinin eklenmesi.

30

14

17/11/2011 tarihli ve 6114 sayili sayili Olgme, Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi Hizmetleri Hakkinda Kanun'un
gecgici 3'nct maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"31/12/2021" ibaresi "31/12/2024” seklinde degistiriimesi.

31

15

19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman
Sinirlari Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigi Hakkinda Kanun'a
ek madde eklenmesi.

32

33

34

16

21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama,
Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri
Kanunu’'nun 8'inci maddesinin birinci fikrasina cimle
eklenmesi.

6361 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan“ve “katiim” ibaresini” ibaresinin madde metninden
cikariimasi.

6361 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

35

17

8/2/2018 tarihli ve 7091 sayih Olaganiistii Hal
Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair
Kanun’un &’inci maddesinin ikinci ve besinci fikralarinin
degistiriimesi ve maddeye fikra eklenmesi.

36

27/6/1989 tarihli ve 375 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye gecici madde eklenmesi.

Gegici
Madde 1

2/B alanlarinda bulunan tasinmazlarin 19/4/2012 tarihli ve
6292 sayih Orman Koylilerinin  Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari Disina
Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait
Tarim Arazilerinin Satigsi Hakkinda Kanun kapsaminda,
Hazineye ait tarim arazilerinin ise 6292 sayili Kanun ile
29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirimesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklk Yapiimasi Hakkinda Kanun
kapsaminda satigina iliskin olarak basvuru ve Odeme
surelerinin uzatiimasi

Gecici
Madde 2

18

Bu maddenin yirirluge girdigi tarih ile 31/12/2022 tarihleri
arasinda, 17/12/2021 tarihli ve 7344 sayili 2022 Yil
Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli (H) isaretli cetvelin
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“l- Yurt iginde Verilecek Gundelikler (Madde:33)" baglikl
bélimanin dipnot kisminda yer alan “%50 artiriml miktan”
ibarelerinin  “%130 artirmh  miktar” seklinde, “%50’si”
ibaresinin  “%80'i" seklinde, “%40'" ibaresinin “%60")"
seklinde uygulanmasi

37 Yarurlik maddesi.
38 Yuritme maddesi.

38 madde (yurarlik ve yurutme dahil) ve Gegici 2 maddeden olusan s6z konusu
torba kanun teklifinin,1 maddesi Kaltir ve Turizm Bakanhgini, 3 maddesi Igigleri
Bakanhgini, 1 maddesi Yiksek Ogretim Kurumunu(Kadro tahsisi yapilan 31
Universiteyi), 8 maddesi Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligini(Milli Emlak
Genel Muduarlagan), 1 maddesi  Milli  Egitim Bakanhidini, 3 maddesi
Cumhurbagkanhgini, 2 maddesi Turkiye Cumhuriyet Ziraat Bankasi Anonim Sirketini,
1 maddesi Radyo ve Televizyon Ust Kurumunu(tum radyo ve televizyonlari), 1
maddesi Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezini, 2 maddesi Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumunu,2 maddesi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunu(tasfiyesine
karar verilen finans sirketlerini, OHAL kapsaminda el konulan sirketleri), 1 maddesi
Kapatilan veya yeni kurulan kamu kurumlarinda veya kadro unvanlar degistirilerek
atanan Mufettis, uzman, denetgi, kontrolér, aktiier ve stenograf unvanli kadrolarda
gorevli memurlari, 1 maddesi belli gérevler nedeniyle harcirah alan tim kamu
personelini, diger maddeleri ise Hazine ve Maliye Bakanlhigini (Gelir idaresi

Baskanligini) ilgilendiren hususlardan olugsmaktadir.
38 madde ve 2 Gegici maddeden olusan Kanun Teklifinde;

-Haklarinda reklam yasagi bulunan sosyal ag saglayicilarina verilen reklamlara
iligkin 6édemelerin Gelir ve Kurumlar Vergisi uygulamasinda gider olarak kabul

edilmemesi,

-Ozel hastanelere hizmet sunan hekimierin “serbest meslek erbabi” esasina gére

vergilendiriimesi,

- Vergi dairelerinin olusturdukiar belgelerin Gelir idaresi Bagkanliginca elektronik

ortamda imzalanmasina ve muhirlenmesine olanak saglanmasi,

-Vergi Kagakeiligi suguna iliskin cezalarin st limitinin artiriimas;,
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-Vergi kacakgiligi suglarinin birden fazla takvim yili veya vergilendirme dénemi
icinde ayni sug isleme kararinin icrasi kapsaminda iglenmesi halinde, Turk Ceza

Kanununun “zincirleme sugu” dizenleyen 43 Gnct maddesinin uygulanmasi,

- Vergi kacakgihgi suglarinda, ayni fiile bagl olarak tarh edilen vergi ve cezalari
odeyenlere hapis cezasinda indirim yapilmasi, bu uygulamanin infaz agamasinda olan

mevcut dosyalar i¢in de gegerli olmasi,

-Vergi Kagakeiligi suglarinda sorusturma veya kovusturma sirasinda sugu
olusturan fiilin bagka bir kisi tarafindan veya istiraki ile islendiginin ortaya gikmasi

durumunda dava i¢in ayrica bir rapor aranmamasi,

-Seyahat Acentalan tarafindan Seyahat Acentalari Birligine 6denecek 2022
yilina ait aidatin hesaplanmasinda 213 sayili Vergi Usul Kanununun mukerrer 298 inci
maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden dederleme oraninin %50’sinin dikkate

alinmasi,
-Muhtar Odeneklerinin net asgari ticret diizeyine yiikseltiimesi,
-Bazi Gniversitelere ilave 6gretim elemani ve Uyesi kadrosunun tahsis edilmesi,

-Yabancilara konut veya igyeri satisinda saglanan KDV istisnasi icin aranan 1 yil

elde tutma sarti 3 yila ¢ikarnilmasi,

-Katma Deger Vergisi Kanununun 13/1-f maddesinde yer alan istisna
diizenlenmesine Igigleri Bakanhginin eklenmesi Jandarma Genel Komutanlig:, Sahil

Guvenlik Komutanhgi,” ve “, Emniyet Genel Mudurlagu ibarelerinin ¢ikariimasi,

-Yatinm tesvik belgeli insaat islerine sadlanan kdv istisnasinin hem siresi

uzatiliyor hem de kapsami genisletiliyor,

-Turkiye'de gerceklestirdikleri Ar-Ge faaliyetleri sonucunda gelistirdikleri elektrik
motorlu tasit araclanini Turkiye'de imal eden mukelleflere bu araglarin gelistirimesine
yonelik verilen ve yatinm tesvik belgesi kapsaminda yer alan mihendislik hizmetlerinin

Katma Deger Vergisinden istisna edilmesi,

-imar affinda, 2019 yili sonunda biten hazineye ait taginmazlar satinalma
siresinin 2022 yili sonuna kadar uzatiimasi, bes yila kadar taksitle 6deme olanaginin

ve pesin 6édemelerde yiizde 20’ye varan indirim getirilmesi,

-Hazineye ait bazi tagsinmazlarin satisinda ilave kolayliklar getirilmesi,
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-Ticari faaliyetlerde kullaniimak Gzere kiraya verilen Hazine tagsinmazlarinin da
satilabilmesi ve en az g yil stireyle bu taginmazlari s6zlesmeye dayali olarak kullanan

kiracilarina éncelikli alim hakkina sahip olmasinin saglanmasi,

-4706 saylli Kanun kapsaminda bazi hazine tasinmazlarinin satisinda pesin

6demelerde %20 indirim imkaninin saglanmasi,

-irtifak haklari ile kullanma izinlerinde, irtifak hakki veya kullanma izni bedellerine

ilave olarak alinacak hasilat paylarina iliskin yeni limitler tespit edilmesi

-Tanm arazilerini ecrimisil 6deyerek kullanan vatandaslara saglanan uzun sureli

kiralama hakkina iligkin yeni olanaklar saglanmasi,

-2022 ve 2023 yillarinda satilacak kamu konutlarinin gelirlerinin dogrudan genel
bitceye gelir kaydedilmesi,
-Okul servisi ve okullara yemek hizmeti alim s6zlesmelerine 1 Ocak 2022 ila 30

Haziran 2022 tarihleri arasinda ek fiyat farki veriimesi,

-Cumhurbagkanligi ofislerinin kimlik paylasim sistemi katilma payi 6demekten

muaf tutulmasi, bu muafiyetin geriye dogru uygulanmasinin saglanmasi,
-Yatinm fonlarina saglanan kurumlar vergisi istisnasi genigletiimesi,

-Gayrimenkul yatinm ortakliklanna saglanan kurumlar vergisi istisnasinin

daraltilmasi,

-Borca batik sirketlere ortaklar tarafindan yapilan 6demelerin sirketler i¢in kurum

kazancinda dikkate alinmamasi,

- Bankalar ve dider finans kuruluslarinin, normalde yiizde 20, gegici olarak ise
yluzde 23 olarak uygulanan kurumlar vergisi oranin 2022 yil kazanglarina da

uygulanmak suretiyle %25'e ¢ikarilmasi,

-Ciftcilerin kesin aciz belgesine dayanan takipteki bor¢lar icin ayrica faiz

uygulanmamasi,

-Radyo ve Televizyonlara vergi bilinci ve kayitdisilikla micadeleyle ilgili kamu

spotu yayimlama zorunlulugunun getiriimesi,

- Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezinde ve Milli Egitim Bakanliginda soru
hazirlamakla gérevlendirilenlere yapilan ek 6demenin siiresinin 2024 yil sonuna kadar

uzatiimasi,
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-6831 sayill Kanunun ek 16 nci maddesi huikiimlerine gore tizerinde yerlesim yeri
bulundugu gerekgesiyle orman sinirlari disina gikartilarak tapuda Hazine adina tescil
edilen taginmazlarin da 2/B alanlarinda kalan taginmazlarin satigina iliskin hikiimleri

kiyasen uygulanmak suretiyle hak sahiplerine dogrudan satiginin saglanmasi,

-6361 sayil Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman
Sirketleri Kanunu kapsamindaki sirketlerin ve musterilerinin elektronik ortamdan is

yuritebilmesine olanak saglanmasi,

-Tirkiye'de kurulu tasarruf finansman sirketleri ve tasarruf finansman sirketlerinin
her tirli belge, ilan ve reklamlarinda “katilim” ibaresini kullanmama ile ilgili yasagin

kaldiriimasi,

-Tasfiyesi kararlastirilan tasarruf finansmani  sirketlerinin - musterilerinin
alacaklarinin tahsilinin saglanmasi, tasarruf finansman sézlesmelerine iliskin tasarruf

tutari kargihginin TMSF tarafindan iflas masasina édenmesi,

-OHAL déneminde OHAL Kararnamelerine ait sirket ve varliklarin tasfiyesinde

ilave duzenlemeler yapilmasi,

-Kapatilan veya yeniden kurulan bazi kamu kurumlarinda veya kadro unvanlari
degistirilerek atanan Mufettis, uzman, denetgi, kontrolér, aktiier ve stenograf unvanli
kadrolara iligkin maag édemelerine iliskin yuksek maasi korumaya iligkin istisnai bir

diizenleme getirilmesi,

-2/B alanlarinda bulunan tasinmazlarin 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman
Kéylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari Digina
Cikarilan Yerlerin Degerlendiriimesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigi Hakkinda
Kanun kapsaminda, Hazineye ait tarim arazilerinin ise 6292 sayili Kanun ile 29/6/2001
tarihli ve 4706 sayil Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda satisina

iligkin olarak bagvuru ve 6deme surelerinin uzatiimasi,

-Kanun teklifinin yurarluge girecegi tarihnten 31/12/2022 tarihine kadar
17/12/2021 tarihli ve 7344 sayili 2022 Yili Merkezi Yonetim Butge Kanununa ekli (H)
isaretli cetvelin “I- Yurt iginde Verilecek Giindelikler (Madde:33)” baslikli boliumuniin
dipnot kisminda yer alan “%50 artinmli miktan” ibarelerinin “%130 artirimli miktari”
seklinde, “%50’si” ibaresinin “%80'I" seklinde, “%40'"" ibaresinin “%60"" seklinde

uygulanmasi
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gibi yaklasik biri birinden farkli 39 ayn konuda, toplam 18 ayn Kanunda (Bir
madde 2022 yih Merkezi Yénetim Bitge Kanununa ekli H Cetvelinde degisiklik
yapmaktadir) ve 1 Kanun Hikmiinde Kararnamede ayrintili degisikliklerin de yer aldig

duzenlemeler bulunmaktadir.

Plan ve Bitge Komisyonunun kendi ihtisas alani ile ilgili oimayan konularda da
bazi kanunlarda degisiklik veya ekleme yaparak mevcut sistemi degistiren s6z konusu
diger maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda dederlendirme yapiimadan hatta en
azindan Plan Bitce alt komisyonda ayrintili bir sekilde gérismeye tabi tutulmadan

acele ile yasalastiriima gayretini uygun bulmuyoruz.

Birbiriyle ilgili bulunmayan toplam 18 ayri Kanunda ve 1 Kanun Hukminde
Kararnamede degisiklik yapan 38° madde ve 2 Gegici madde igeren séz konusu teklif,

ayni zamanda mini torba yasa teklifi hiviyetindedir.

Hukuk literaturiinde gergek bir yasa tiiriine karstlik gelmeyen son dénemde Turk
siyaset ve hukuk diinyasinda tartigilan ve "yasama kurnazh@" suglamalariyla tepki
toplayan bu yasa tiiri hukuk literatirimiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar

dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ve Kanun Hikminde Kararnamede ayni anda torba yasa
mantigiyla ilgili komisyonlarda detayli olarak tartisma ve inceleme yapiimaksizin
degisiklik yapiimasi veya yeni hilkimler ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada

ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandiriimis, vizyoner olmayan tepki temeline dayall yasa yapma mantigi,
hukuk literatiirimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta, yetersiz,
yeni sorun dogurucu kanunlarin gikmasina neden olmakta, bir sonraki "yasa"daki baz
hukimler bir 6nceki "yasa" ile getirilen bazi hukumlerdeki yanhgliklann dizeltiimesi
veya baz hikimlerin uygulanmasinin ertelenmesini 6ngoren hukumlerle ilintili

olmaktadir.

Ornegin s6z konusu kanun teklifinde 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 13'iincti maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde yer alan

“bir yil” ibaresinin "¢ yiI” seklinde degistirilmesine iliskin dizenleme bu niteliktedir.

6 Komisyona sunuldugu anda 39 madde ve ve 2 Gegici Maddeden olusan tekliften Komisyondaki gériismeler
sirasinda 2 madde cikanimig ve 1 madde ilave edilmigtir
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Yabancilara mulk satisinda Katma Deger Vergisi muafiyetinin getiriimesine iligkin
duzenleme yine 23.02.2017 tarih ve 6824 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirimasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun gibi 25 maddeden olusan ve maddelerin detayl tartigiimadigi
bir torba kanun ile yapilmigti. Anilan muafiyet dizenlemesinin kétiye kullanimi anilan
kanunun yasalastinlmasi sirasinda tarafimizca yapilan elestirilerin ve uyarilarin
hakhhgini kanitlamistir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlasilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan ictiiztige aykirn eklemelerie metinlerinin her
asamada kalabaliklasmasi ve bu eklemelerin yarattigi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami disinda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
agisinda elestirimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde ¢nemli bir sinirlama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklar savunulmaktadir.

Bu torba kanun teklifi de birbirinden farkli Komisyonlarin goérev alanina giren
hukimleri icermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getirilmesi, hazirlanisi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi gayriciddi

bir yaklasima isaret etmektedir.

iktidarin torba yasa teklifi hususundaki 1srari ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlagilamamaktadir. Konu ve kapsam itibariyla biri biriyle ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarin mevcut hikimlerde ve sistemde buyuk boyutlu degisiklikler yapan s6z
konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir yontemle acele ile

yasalastiriimasini dogru bulmuyoruz.

Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantidiyla degil,
sorunlarin ve yapilan dizenlemelerin tim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile ilgili
tim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama g¢alismasinin gerekliligine

inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde de daha 6nceki yasama dénemlerinde diger torba
yasa gérismelerinde gerceklestigi Gizere, torba yasalarin Meclis ictliziiginiin 91'nci
maddesine aykiri bir bicimde "temel yasa" olarak genel kurul giindemine getirilerek

gOrusitimesinin yukarida 6zetlenen sakincalari daha da artiracag! kanaatindeyiz.

-Yeni bir sisteme gecilmesine ragmen Plan ve Bitge Komisyonunun ¢alisma usul

ve esaslar ile ilgili ictuziuk degisikliklerinin yapiimamasi dolayisiyla, kanun teklifinin
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komisyona sunulmasi ve komisyonda goériistlmesi sirasinda, kanun tekliflerinin
iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, yiratmenin
ve birrokratik gorevlilerin s6z konusu komisyon goriismelerine katilim ve katki
duizeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda

iyice irdelenip degerlendirimesi mumkiin olmamistir.

-Teklif Plan ve Biitge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan baz
kanunlarda yapilan degisiklikleri ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gorusleri

alinmamistir.

-Teklifteki kanun maddelerinin tumd ile ilgili olarak ilgili tim meslek kuruluglarinin
ve sektor temsilcilerinin gérusleri alinmamig veya alinan gériisler Komisyon tyelerinin
tamamina dagitilmamistir. Géruslerini belirten sivil toplum kuruluglarinin gérislerine

itibar edilmemistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluglarinin
gorusleri alinmamis veya alinan gérasler Komisyon dyelerinin - tamamina

dagitilmamustir.

-Teklifteki kanun maddelerinin bazilari ile ilgili olarak herhangi bir etki analizi

calismasi yapiimamigtir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada éngoriilen olagan yasa yapma
siirecinin disina gikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar
tartisiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gegcirilmek suretiyle acele yasa yapma aligkanliginin genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykin oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" bitiiniine

karsiyiz.

3. Kanun teklifinin maddeleri lizerindeki gériiglerimiz.

18 ayr Kanunda ve 1 Kanun Hikmunde Kararnamede ayrintili degisiklik yapan
38 maddelik yasa teklifinin maddeleri tizerindeki goris ve elestirilerimize agagida yer
verilmistir.

3.1 Teklifin 1. ve 24. maddelerinin_degerlendirilmesi:
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Teklifin bu maddeleriyle, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 41 inci maddesine ve
5520 sayili Kurumlar vergisi Kanununun 6. maddesinde degisiklik yapilarak 5651 sayili
Kanunun Ek 4. Maddesi kapsaminda haklarinda reklam yasagi bulunan sosyal ag
saglayicilarina verilen reklamlara iliskin 6demelerin Gelir ve Kurumlar Vergisi
uygulamasinda gider olarak kabul edilmemesi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

Komisyondaki tartismalar sirasinda 9 tane, 1 milyonu asan sosyal ag
saglayicisinin meveut oldugu bunlardan tumuiniin Turkiye'de temsilci atamis durumda
bulundugu,8ancak bunlardan sadece ikisinin Turk vatandaslarini temsilci olarak
tadiklar) su ana kadar reklam yasagi uygulamasinin sadece (¢ firmaya uygulandig,
bunlardan ikisinin kosullari sonradan sagladigi ve haklarindaki reklam yasaginin
bilahare kaldirildig:, bu duzenlemenin ileride karsilasilabilecek bazi uyumsuzluklara
6nlem amaciyla yurarluge konulmak istenildigi ilgili burokratlar tarafindan ifade
olunmustur.

So6z konusu uygulamanin gelirin gergek ve safi tutarlariyla tespit edilmesi ilkesine
aykirilik olugturdugu yéniindeki elestirilerimize tatminkar yanitlar verilmemistir.

S6z konusu duzenlemenin hukuki boyutunun Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda,tarafindan degerlendiriimeden acele ile

yasalastirilmasi gayretini de uygun bulmamaktayiz.

3.2 Teklifin 2. maddesinin _degerlendirilmesi:

Teklifin 2. maddesi ile, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Serbest meslak
erbabi” bashklh 66. Maddesinin ikinci fikrasina bent ilavesiyle 6zel hastanelere hizmet
sunan hekimlerin “serbest meslek erbabl” esasina gére vergilendiriimesi

saglanmaktadir.
Teklifin 2. Maddesi;

¥ 193 sayill Kanunun 66 nci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bent

eklenmigtir.

“6. 5510 sayili Kanunun ek 10 uncu maddesi uyarinca anilan Kanunun 4 (incii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda; sigortali sayilan hekimler ile tipta

uzmanlik mevzuatina gére uzman olan kigiler;”
hikmiini icermektedir.

Maddeyle, Gelir Vergisi Kanunun 66’inci maddesinde degisiklik dnerilmektedir.

Bu dizenleme ile, serbest meslek milkellefiyeti bulunan ve ayri bir muayenehanesi ve
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organizasyonu bulunmaksizin faaliyetlerini 6zel sozlesmelere istinaden; ozel saghk
kuruluslan ile vakif Universitelerine ait saglik kurum ve kuruluslarinda ytrlten dis
hekimleri dahil hekimler ile tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan kisilerin
gelirlerinin iicret olarak mi serbest meslek kazanci olarak mi vergilendirilecegi
konusunda yasanan teredditlerin gideriimesine yonelik olarak, bir veya birden fazla
ozel saglik kurulusu ile sézlesme duzenleyerek hekimlik faaliyetini yurtiten hekimlerin
serbest meslek erbabi olarak kabul ediimesi ve kazanglarinin serbest meslek kazanci

hilkiimlerine gére vergilendiriimesi saglanmaktadir.

Bu kapsamda, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
4 Gincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore hizmet akdi ile bir veya birden
fazla isveren tarafindan galistirilanlar sigortali olarak ayni Kanunun Ek 10 uncu

maddesi” kapsaminda galigan hekimler serbest meslek erbabi olarak kabul edilecekdir.

(Gelir Vergisi Kanununa gére (cret; “isverene tabi belirli bir igyerine bagl olarak
calisanlara hizmet kargiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatler” olarak tanimlanmaktadir.) Ucretli olarak caligan hekimlerin
gelirleri ise 6nceden oldudu gibi ticretle ilgili htikimlere gore vergilendirimeye devam

edilecektir.

Komisyondaki goriismeler sirasinda konuya iligkin olarak SGK ile Hazine ve
Maliye Bakanhigl arasindaki goriig farkliliginin bu dazenleme ile giderildigi ifade
edilmistir.

Maddenin komisyonda gérusiliimesi sirasinda Tiirk Tabipler Birliginin komisyona
davet edilmedigi ogrenilmigtir. S6z konusu davetin neden gergeklestiriimedigi

yoniindeki sorularimiza tatminkar cevaplar verilmemistir.

Bu diizenlemenin hukuki boyutunun ve ilke saglk sistemine ve sektériine olan
etkilerinin Saglik Aile, Galisma ve Sosyal Isler Komisyonunda, tum ilgili taraflarin
gorust alinip degerlendirimeden acele ile yasalagtinimasi gayretini de uygun

bulmamaktayiz.

7 Kurumla sdzlesmeli 6zel saglik hizmeti sunucular tarafindan Kuruma bildirilen hekimlerden Kurumca
belirlenen yiizdelik oran igerisinde kalan ve sézlesme kapsami branslarda fiilen hizmet sunan saglik hizmet
sunucusu biinyesindeki hekimlerle sinirl oimak Uzere,........
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3.3 Teklifin 4 ve 6.maddelerinin degerlendirilmesi:

Bu maddeler ile 213 sayili Vergi Usul Kanununun Kagakgilik Suglari ve Cezalari
maddesinde degisiklik yapilarak ve Gegici Madde eklenerek:;

-Vergi Kagakeiligi suguna iliskin cezalarin tist limiti artirilmaktadir.

-Vergi kagakeilidi suglarinin birden fazla takvim yili veya vergilendirme dénemi
icinde ayni sug isleme kararinin icrasi kapsaminda islenmesi halinde, Tiirk Ceza
Kanununun “zincirleme sugu” diizenleyen 43 uUnci maddesinin uygulanmasi
saglanmaktadir.

- Vergi kagakeihdi suglarinda, ayni fiile bagl olarak tarh edilen vergi ve cezalari
6deyenlere hapis cezasinda indirim yapilmasi, bu uygulamanin infaz asamasinda olan
mevcut dosyalar icin de belli kosullarla gegerli olmas! saglanmaktadir.

Madde gerekgesinde;

213 sayili Kanunun 371 inci maddesinde etkin pismanlik miiessesesine yer
verilmis olup, 359 uncu maddede, 371 inci maddedeki pismaniik sartlarina uygun
olarak durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda bu madde hikiimlerinin
uygulanmayacagi agik¢a diizenlenmistir. Bununla birlikte, etkin pismanhgin, sug
sorugturmasina baglanmadan énceki dénem igin kabul edilmesi nedeniyle sorusturma
ve kovusturma evresinde fail tarafindan bu yola basvurulamamaktadir.

Maddede yapilan dtizenlemelerle, bu maddede yer alan suglar bakimindan
sorugturma ve Kovusturma asamasinda da etkin pismanhk  hiikimlerinin
uygulanabilmesine imkan saglanmaktadir. Buna gére, maddede yazili fiillerle verginin
ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagl olarak tarh edilen verginin, hesaplanan
gecikme faizi ve gecikme zamminin tamami ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet
eden gecikme zamminin, sorusturma evresinde Gdenmesi halinde fail hakkinda
verilecek cezada yari oraninda, kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar
6denmesi halinde ise (gte bir oraninda indirim yapilacaktir. Ayrica, tarh edilen vergi ve
vergi aslina bagli olarak kesilen cezanin bulunmadigi durumlarda cezadan yan
oraninda indirim yapilmasi éngérilmektedir.

Diger yandan, failin etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalanabilmesi igin vergi
mahkemesinde dava agmamasi, agmissa feragat etmesi, kanun yollarina
bagvurmamasi veya bagvurmussa vazgegmesi gerekmektedir. 213 sayili Kanunda
tarh edilen vergiler ile kesilen cezalara iligkin ihtilaflarin dava konusu yapilimadan idari
agamada ¢6ziimlenmesine imkan veren farkli diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlardan
en o6nemlisi Kanunun ek 1 il& ek 11 inci maddelerinde diizenlenen uzlasma
miiessesesidir. Miikellefler gerek tarhiyattan 6nce gerekse tarhiyattan sonra vergi ve
cezalar igin idareden uzlagma talep edebilmektedir. Uzlagsma gergeklesmesi halinde
mikellefler uzlagilan vergi ve cezalar igin artik dava agma yoluna gidememektedir.
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Benzer diizenleme etkin pismanhk hiikiimlerinin uygulanabilmesi bakimindan da
getirilmektedir. Belirtmek gerekir ki, s6z konusu miesseselerin uygulanmasi zorunlu
olmayip, miikelleflerin kendi tercihlerine istinaden uygulanabilecektir. Bu bakimindan
miikellefler belirtilen uygulamalan tercih edip, dava yoluna gitmeyerek veya feragat
ederek, saglanan indirim imkénindan faydalanabilecektir. Bu uygulamalan tercih
etmeyen miikellefler ise saglanan indirim imkanindan faydalanamayacak ancak, bu
miukelleflerin tarh edilen vergi ve kesilen cezalara iligkin vergi mahkemelerinde dava
acma haklari sakli olacaktir.

Maddede yapilan diger bir diizenlemeyle, bu maddede yer alan suglarin birden
fazla takvim yili veya vergilendirme dénemi iginde ayni sug isleme kararinin icrasi
kapsaminda islenmesi halinde, Tiirk Ceza Kanununun 43 dnci maddesinin
uygulanacagi belirtiimektedir. Boylelikle, ceza miktarinin belilenmesinde zincirleme
suga iliskin kogullarin esas alinmasi amaglanmaktadir. Belirtmek gerekir ki, hukuki
veya fiili kesintinin varliginin kabulli halinde zincirleme suga iliskin hikidmler degil,
gercek igtima hiikiimleri uygulanacaktir.

Ote yandan, vergi kagakgiligi suglari ile yapilan miicadelenin daha da
etkinlestiriimesi amaciyla maddede yer alan hapis cezalarinin st siniri artinlmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Teklifin 4. maddesiyle getirilen Vergi kagakeilig suglarinin birden fazla takvim yili
veya vergilendirme dénemi iginde ayni sug igleme kararinin icrasi kapsaminda
islenmesi halinde, Turk Ceza Kanununun ‘“zincirleme sucu” dizenleyen 43 Unci
maddesinin uygulanmasi saglayan duzenleme ile ilgili olarak gegmis tarihlerde
Cumhuriyet Halk Partisinin verdigi 6nergeler iktidar milletvekillerince kabul
gormemistir.

Maddenin degerlendiriimesi  bakimindan iki hususun dikkate alinmasi
gerekmektedir. Birincisi vergi kagakgiligina iligin olarak getirilen “pismanlik
uygulamas:” digeri ise bu suglara iligkin olarak TCK'nin “zincirleme sug” maddesinin
uygulanmasi hususudur.

Pismanlik uygulamasi: Vergi kacakeiligi suglarina iliskin olarak getirilen
pismanlik uygulamasi madde gerekgesinde, vergi suclariyla ilgisi bulunmayan vergi
tarhiyatlarina iliskin Kanunda mevcut olan “uzlagma” hukumleriyle kiyaslanmakta ve
gerekgelendiriimektedir. Ancak 359 uncu madde vergi kagakgilgi suglarini
duzenlemekte ve bu bakimdan vergi hukukunun degil ceza hukukunun alanina
girmektedir. Bu bakimdan sug olusturan bir fiille ilgili olarak ayni zamanda idari bir
yaptinmin da (vergi ve vergi ziyai cezas) varligi durumunda bu idari yaptirimin (ihtilaf
cikartimadan veya ihtilaf sonlandirilarak) 6denmesinin verilecek hapis cezasini
azaltmasi ekonomik suga ekonomik ceza anlayisinin bir tezahurtdur.
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Kald ki bir idari yaptinmin (vergi kagakeiliginda; vergi asli, 3 kat vergi ziyai cezasi
ve gecikme zammu), tahakkuku sonrasinda, vergi dairesi tarafindan 6183 sayili Kanun
uyarinca takip edilmesi ve cebri icra yoluyla da tahsil edilmesi gerekmektedir. Eger
failin bu sekilde tarh edilen vergi borglarini sorusturma veya kovusturma asamasinda
dédemesi mimkiin ise ayni borcun tahakkuk etmesinden sonra vergi dairesi tarafindan
cebri icra yoluyla tahsili de mimkin demektir. Devletin kamu gucini kullanarak
yapabilecegdi ve yapmasi gereken bir tahsilatin, goénullt olarak yapilmast kargiliginda
hapis cezasinda indirime imkan saglamasinin kabul edilebilir olup olmadidinin
tartisiimasi gerekir.

Ayrica teklifte vergi borglarinin bu sekilde 6denmesine karsin sorusturma veya
kovusturma asamasinda kigilerin sugsuzlugunun ortaya ¢ikmasi halinde ne olacagi da
belirsizdir. Daha dogrusu buna iliskin bir belileme yapilmadigi igin sorusturma
sonucunda hakkinda dava acilmayanlar ile kovusturma sonucunda beraat edenlerin
Odedikleri vergilere iliskin hem iade s6z konusu olamayacaktir hem de bunlara iligkin
vergi davasi slreci de sonlanmis olacaktir. Bu durumda kigilerin ceza indiriminden
yararlanmak i¢in édeme yapmalari zimnen sugun ikran haline gelecektir. Bunun
alternatifi ise 6deme yapmamalari ve dava sirecinin sonuglarina iligkin olarak kendi
kaderleriyle kumar oynamalari anlamina gelecektir.

Bu hususun Anayasa Mahkemesinin 9/3/2022 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
E: 2019/4, K: 2021/78 Sayili Karari ile uzaktan ve dolayli bir baglantisi da mevcuttur.
Karar ile Vergi Usul Kanununun “Bazi kagakglilik suglarinin cezalandiriimasinda usul”
basliklt 367 nci maddesinin altinci fikras! iptal edilmistir. iptal edilen fikra su sekildedir.

“Ceza mahkemesi kararlari, bu Kanunun dérdtinci kitabinin ikinci kisminda yazili
vergi cezalarini uygulayacak makam ve mercilerin islem ve kararlarina etkili olmadigi
gibi, bu makam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza hakimini baglamaz.”

Goruldugu tzere iptal kararindan énce, bir fiille ayni zamanda hem vergi ziyaina
neden olunmasi hem de vergi kagakcili§i sugunun islenmesi durumunda vergi
mahkemesi ile ceza mahkemesi arasinda bir badlanti kurulmamasi gerektigi hitkim
altina alinmisti.

Ancak Anayasa Mahkemesi bu fikrayi kisaca “baglantili fiillerle islenen vergi
kagakeiigr sugu ile vergi kabahatlerine iligskin yargilama/cezalandirma siregleri
arasinda baglanti kurulmasina engel olan kuralin adil yargilanma hakki kapsamindaki
gtivencelere aykirilik olugturabilecedi anlagiimaktadir.” gerekgesiyle iptal etmistir.

Halen bu duruma iligkin olarak hukuken bir bosluk bulunmakta olup bu bakimdan
ortaya gikabilecek tartismalar ceza muhakemesine iligkin gene! hilkiimlerle ¢oziiimeye
cahsilacaktir. Ancak dogan boslugu gidermeye ydnelik bir diizenleme yapilmasinin
gerekmesi de muhtemeledir.
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Sonug olarak vergi ve ceza mahkemelerinin ayni fiille ilgili olarak yapacaklarn
yargilamalara iligkin siregte birbirlerini nasil etkilemeleri gerektiginin acikliga
kavusturulmasi gerekmektedir. Bu bakimdan teklif ile getirilen pismanlik uygulamasi
bu belirlemeyi de zora sokacak ve (yanlisligi bir yana) erken bir diizenlemedir.

Kanun Teklifnin 4. maddesi ile etkin pismanlik maddesi diizenleyicilerin ok kalay
yararlanabilecegi kullanicilarin ise agir vergi édemesi nedeniyle yararlanmakta ciddi
sekilde zorlanacaklari bir sonug ortaya gikarmaktadir. Zira diizenleyicilere yapilan
tarhiyat sadece komisyon geliri ile sinirli oldugu igin kullanicilara gore ¢ok dusuktar.

Ornegin 20.000.000 TL sahte fatura dizenleyen A mulkellefi ile bu faturalari
kullanan B mikellefinin etkin pismanliktan yararlanmak igin 6deyecekleri vergiler
basitlestiriimis bir érnekle asagidaki gibi olacaktir:

Duzenleyici A Agisindan:

Duizenlenen fatura tutari: 20.000.000 TL
Komisyon Geliri: 23.600.000%0,02 472.000TL
Gelir Kurumlar Vergisi: 118.000 TL

3 Kat Vergi Ziyal 354.000 TL
KDV 84.960 TL

3 Kat KDV Vergi Ziyal Cezas! 254.888 TL

Etkin Pismanlik igin Odenecek Tutar (Faiz ve 507.404 TL
gecikme zammi harig)

Kullanici B Agisindan

Kullanilan fatura tutari: 20.000.000 TL
Tarh Edilecek KDV yiizde 18 3.600.000 TL
3 Kat KDV Vergi Ziyal Cezasi: 10.800.000 TL
Tarh Edilecek Kurumlar Vergisi ylizde 25 5.000.000

3 Kat Kurumlar Vergisi Vergi Ziyai Cezasl: 15.000.000

Etkin Pismanlik icin Odenecek Tutar (Faiz ve 21.500.0
gecikme zamm1 harig)

Tabloda géruldiigu tizere Diizenleyici A nin cezay! yarlya indirmek igin O6demesi
gereken tutar 507.404 TL iken Kullanici B nin 6demesi gereken tutar 21 .500.000 TL'dir.
Kullanicilarin cok bulyitk vergisel yukler nedeniyle 6demede zorluk cekeceklerini ve
kullanim fiilinden dolayi hapse girenlerin sayisinda ciddi bir artig olacagi agiktir. Buna
mukabil duzenleyicilerin gok cuzi tutarlar &deyerek hapisten kurtulacaklar
anlasiimaktadir.

Duizenleme ve kullanma fiilleri yarattiklari vergi ziyaindan ziyade kamu dizenini
bozucu nitelikleri nedeniyle hurriyeti baglayici ceza ile tecziye edilmektedir. Dizenleme
fiili bu anlamda en az kullanma fiili kadar agir bir cezayi gerektirir. Yapilan dizenleme
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ile sonug olarak duzenle fiilini igleyenlerin cezasi hafifletiimektedir. Bunu énlemek icin
dizenleyiciyi kullanict ile birlikte vergi ve cezalardan miteselsilen sorumlu tutmak ve
etkin pismanhgi bu gekilde uygulamak bir alternatif olarak dustinilebilir.

Duzenleyici aslinda komisyon karsiligi sahte olarak diizenledigi faturalar ile kendi
6deyecegi vergiyi azaltmamakta dogrudan dogruya kullanicinin édemesi gereken
vergileri azaltmaktadir. Bu nedenle diizenleyici igin kendi 6demesi gereken vergilerin
6denmesine bagl bir etkin pismanlik uygulamasi anlamli degildir. Yukaridaki maddeye
alternatif olarak diizenleyiciler etkin pismanlik kapsami disinda tutulabilirler.

Kurumlar vergisi mukellefleri bakimindan vergi ve cezalar tiizel kisilikler adina
duzenlenirken hurriyeti baglayici cezalar ile ilgili sorusturma ve kovusturmalar gergek
kisiler adina yurutilmektedir. Gergek kigiler ile ilgili raporlama, miitalaa, sorusturma ve
kovusturma esnasinda bunlarin ilgili sirketlerdeki ortaklik ve yéneticilikleri sona ermis
olabilir, dolayistyla ilgili tiizel kisiligin etkin pismanlik gercevesinde vergi ve cezalar
odemesi, dava agmamasi vb gibi kararlari almasi mumkiin olmayabilir Bu vergiler fail
tarafindan sahsen 6dense dahi fail sirketi tek bagina temsil ve ilzama yetkili degilse
vergi davasi agllmamasi ve agilan davadan feragat edilmesi kararlarini alamaz. Teklif
bu y6niyle 6nemli bir uygulama zorlugu icermektedir.

Zincirleme sug uygulamasi: Vergi sug ve cezalari bakimindan gegerli sayilan
temel ilke, birbirinden bagimsiz vergilendirme dénemlerinde islenen eylemler arasinda
teselstilun s6z konusu olmamasi ve her déneme iligkin sugun ayri bir sug teskil
etmesidir; ancak Yargitay s6z konusu temel ilkeyi yumusatmig ve bu ilkenin KDV'ye
iligkin sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltici fatura kullanma suguna uygulanmasini
hakkaniyete aykin bulmustur. (Yargitay ceza genel kurulu karan E.2002/11-28
K.2002/179 - 5.3.2002) Yargitay boylece, sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltici
fatura kullanma suglarinin olusumu bakimindan (bir aylik) vergilendirme déneminin
esas alinmasinin, vergilerin turleri ve hatta ayni vergi turii bakimindan farkl
uygulamalara, esitsizlije ve adaletsizlige yol agabilecegi gerekgesiyle, teselsul eden
vergi suglarinda, diger vergi turleri bakimindan kabul edilen vergilendirme dénemini,
KDV yénunden takvim yilina tahvil ederek genel ilkeye bir istisna getirmistir. Bunun
sonucu olarak da vergi suglari bakimindan zincirleme su¢ uygulamasinin siniri her bir
vergi tird itibariyle bir takvim yili olarak sekillenmistir.

Teklif ile vergi suglarinin birden fazla takvim yili veya vergilendirme dénemi iginde
ayni sug igleme kararinin icrasi kapsaminda iglenmesi halinde, Turk Ceza Kanununun
43 Uncl maddesinin uygulanacag! belirtimektedir. Boyle ifade edilerek yukarida
deginilen Yargitay Ceza Genel Kurulu igtihadi gegersiz hale getirilmekte ve 5 yillik
zamanasimi siresinde her yil ayri ayri ve gok kereler vergi kagakgiligi sugu isleyenlerin
sadece bir kez cezalandirilmalan sonucuna variimaktadir.
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Zincirleme sugu diizenleyen maddede yer alan “ayni sug isleme karar’ndan ne
anlasiimasi gerektigi Yargitay'in s6z konusu kararinda su sekilde agiklanmistir.

“Miiteselsil sugun mevcudiyeti igin ortada miiteaddit suglarin bulunmasi, bu
suclarin yasanin ayni hiikmiini ihlal etmesi ve bu suglarin ayni bir sug igleme kararina
baglanmasi gerekir. Sug igleme kararindan maksat, yasanin ayni hiikmiinii ¢egitli
kereler ihlal etmek hususunda &nceden kurulan bir plan, genel bir niyettir.
Yasanin ayni hiikmiinil ihlal eden suglar arasinda uzun bir zaman fasilasi girmesi
gesitli yargisal kararlar ile 6gretide de belirtildigi gibi suglarin ayni sug igleme kararinin
etkisi altinda islenmediginin kabuliinii gerektirmez.”

Sonug¢ olarak Yargitay “ayni sug isleme kararinin” bir yil igin gegerli sayiimasi
gerektigi sonucuna varmisken teklif ile bu stire zamanasimi siiresi olan bes yila
cikariimaktadir. Boylelikle de “ayni sug igleme kararinin” sinirlari, 6zellikle sahte belge
diizenleme fiilini isleyenler bakimindan “sahte belge diizenleme isiyle istigal eden bir
sug organizasyonuna” kadar geniglemektedir.

Duzenlemenin kabul edilmesi halinde vergi kagakgiigl suglarindan birisini bes
yilda bir kez isleyen kigiyle, 6rnegin sahte belge diizenlemek amaciyla gok sayida
paravan sirket kurup bir sug organizasyonu kuran kisiye verilecek ceza arasinda
sadece cezanin “dortte birinden dortte Ggline kadar” bir fark olusacaktir (mahkemenin
cezanin alt ve Ust sinirlar arasinda yapacags takdir harig).

Komisyonda bu maddeler tizerinde yapilan goérismelerde su anda Yargitay 11.
Ceza Dairesinde 11.000 civarinda, istinaf asamasinda 25.000 civarinda, yerel
mahkemelerde 30.000 civarinda bir dava dosyasinin bulundudu, .615 civarinda
kesinlesen mahkumiyet durumunun s6z konusu oldugu ifade edilmistir.

Bu nedenlerle Kanun teklifinin 4 ve 6. maddelerinin Vergi Usul Kanunu sisteminde
dnemli bir degisiklik yaptigi kabulinden hareketle aceleye getiriimeden komisyonda
ayrintih bir sekilde tartigiimadan yasalastiriimasi gayretini uygun bulmamaktayiz.

3.4 Teklifin 5. maddesinin _degderlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle 213 sayili Vergi Usul Kanununun 367. Maddesinde
degisiklik yapilarak; 213 sayili Kanunun 359 uncu maddesinde yazili suglara iligkin
yiritilmekte olan sorugturma veya kovusturmalarda miitalaaya konu fiilin, hakkinda
sorusturma veya kovusturma yiritilen kisinin diginda baska bir kisi tarafindan
islendiginin veya bagka bir kisiyle birlikte gergeklestirildiginin ortaya cikmasi
durumunda, bu kisi bakimindan kamu davas! agtimasi igin rapor diizenlenmesi ve
mitalaa verilmesi sartinin aranmamasi temin edilmektedir.
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Yeni dizenleme ile mutalaa veya raporda yer almadiklari halde savcilik
sorusturmasi ve kovusturmas! esnasinda fiili gergeklestirdigi diistinenler hakkinda da
kamu davasi agcllabilecektir. Bu kisilerin meslek mensubu da olabilecegi
dugundlduginde meslek hukukunu ¢ok yakindan etkileyen bir madde oldugu
kanaatindeyim. Ozellikle hapisle yiz yize gelen kisilerin sorumlulugu meslek
mensuplarina atfetmeleri siklikla gorilen bir durumdur. Bu hallerde mufettis raporu
veya mutalaada kendisine atfedilen bir husus olmadigi halde savcilik ve mahkeme
sirecinde bir cok meslek mensubunun kamu davasi ile yiz ytize gelme ihtimali ortaya
cikmaktadir.

3.5 Teklifin 7. maddesinin _dedgerlendirilmesi:

Teklifin ilk halinde seyahat acentalarinin, Seyahat Acentalar Birligine
6deyecekleri aidatlarinin yillik artisinda Cumhurbaskanina bu tutari yeniden
degerleme oraninin % 50’si oranina kadar dustirme yetkisi veriliyordu.

Ancak komisyon calismalari sirasindaki uyarilar da dikkate alinarak,
verilen 6nergelerle sadece 2022 yili i¢in dizenleme yapilarak; Seyahat Acentalari
tarafindan Seyahat Acentalari Birligine o6denecek 2022 vyilina ait aidatin
hesaplanmasinda 213 sayili Vergi Usul Kanununun mikerrer 298 inci maddesi
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninin %50’sinin dikkate alinmasi

seklinde bir dizenleme yapilmistir.

S6z konusu dizenleme ile bu konuda olumlu bir adim atilmis olmakla beraber,
pandemiden ve son Ukrayna-Rusya catismasindan en fazla etkilenen turizm
sektérinin basta édenmeyen krediler olmak Uizere, is yeri sahiplerinin ve tim turizm
emekgilerinin sorunlarinin ¢éziminu merkeze alan buttncul bir yaklagimin gerekli

oldugunu dusinmekteyiz.

3.6 Teklifin 8. maddesinin_degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle 29/8/1977 tarihli ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal
Givenlik Yasasinin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapilarak, Muhtar

Odeneklerinin net asgari Gicret diizeyine yilkseltimesi saglanmaktadir.

Madde ile Muhtarlara 6denen 6denek miktari 1 Ocak 2022 tarihinden gecerli
olmak Uzere net asgari Gcret dizeyinin altindaysa net asgari Ucrete (2022 yili igin 4.253
liraya) yukseltiimesine iligkin dizenleme yapilmaktadir. Halihazirda damga vergisi
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kesintisinden sonra muhtar 6denekleri 3446,44 TL'dir. Dolayisiyla Muhtarlara 807 TL

zam yapilacaktir.

Tum uyarilarimiza ragmen gecikilerek yapilan bu dizenlemeyi olumlu bulmakla
beraber, demokratik yasamin temel diredi olan muhtarlarimizin tim sorunlarinin tespiti
ve ¢ozmil igin verilen kanun teklifimizin TBMM genel kurulunda gindeme alinmasinin
iktidar partisi milletvekillerinin oylariyla red ediimesini de uygun bulmadigimizi da

belirtmek istiyoruz.

3.7 Teklifin 9. maddesinin _degderlendirilmesi:

Teklifin bu maddesi;

“MADDE 9- 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayil Yiksekégretim Kurumlari Tegkilati

Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 207 - Ekli (1) sayli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek kadro ve
pozisyonlara iligkin mevzuatin eki cetvellerin ilgili yiiksekégretim kurumlarina ait

bélimlerine eklenmigtir

Bu kadrolarin kullaniimasina dair hususlarda da kadro ve pozisyonlara iliskin

mevzuat hikimleri uygulanir.”
hukmiint icermektedir.
Maddenin gerekgesinde;

“Bazi yiiksekégretim kurumlanna kadro ihdas edilmesini diizenleyen 65 sayili
Cumhurbagkanhg Kararnamesinin 1 inci maddesiyle ekli (1) sayili listede yer alan kadrolarin
ihdas edilmesi Anayasa Mahkemesinin 29/4/2021 tarihli ve E:2020/71, K:2021/33 sayili Karari
ile iptal edilmigtir.

Maddeyle, séz konusu iptal kararinin gerekgeleri ve zaman igerisinde ortaya ¢ikan
ihtiyaglar dikkate alinarak, 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlart Tegkilati Kanununa ek madde
ilave edilerek bazi yiiksekogretim kurumlarina yeniden kadro ihdas edilmesi amaglanmaktadir.
Bu sekilde ihdas edilen kadrolar 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesine eklenecek, anilan Cumhurbagkanhgl Kararnamesi ve diger ilgili mevzuat

hilkimlerine g6re kullanilacaktir.

Bu kadrolarin kullaniimasina dair hususlarda da kadro ve pozisyonlara iligkin

mevzuat hikimleri uygulanir.”
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aciklamasi yer almaktadir.

Madde ile 2809 Sayili Yuksekdgretim Kurumlari Teskilati Kanununa bir ek
madde ve liste eklenerek bazi Gniversiteler icin 16 Mart 2022'den gegerli olmak lizere

6gretim eleman ve 6gretim Gyesi kadrolari ihdas edilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 65 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesini(CBK) iptal
etmesi Uzerine getirilen bu duzenleme de Anayasa Mahkemesinin ilgili karariyla
uyusmamaktadir. Séyle ki, Anayasa Mahkemesi, bakanliklar haricinde Yuksekogretim
kurumlarina kadro ihdasinin Anayasa’nin 130. maddesi geregince kanunla
duzenlenmesi gereken bir alan olduguna hilkmetmistir. Dolayisiyla, kanunilik ilkesi
cercevesinde yapilacak bir duzenlemede “kadro ve pozisyonlara iligkin mevzuatin eki
cetvellerin ilgili yiksekégretim kurumu bolimlerine eklenir” seklindeki ibare ile 2 sayil
Genel Kadro Usulleri Hakkinda CBK’nin ilgili bolimlerine eklenecegi belirtiimektedir.
Oysa bir Kanun ile bir CBK degistirilemez veya ilgili CBK'ya ekleme yapilamaz.
Dolayisiyla Anayasa Hukuku agcisindan yeniden tartismali bir duzenleme
yapiimaktadir. Burada yeni bir Cumhurbaskanligi Kararnamesine yol agilmaktadir.

Anayasa’da normlar hiyerarsisi; yénetmelik, CBK, yasa, Anayasa seklinde
siralanmistir. Yasa ile CBK ayni sey degildir, aralarinda bir yarisma da yoktur.

Bir konu CBK'yle diizenleniyor ise orada 3 ayri Anayasa hikmu var demektir.:
Madde;104/17, 106/son ve 123/fikra 2.

Bu alanlarda Cumhurbagkanligi kararnamesi gikarilabilir ama yasa ¢iktigi zaman
yasa Cumhurbaskanhgr Kararnamelerinin yerini alir. Ama burada, Anayasa
Mahkemesinin iptal ettigi alanda Cumhurbagkanli§yi Kararnamesiyle diizenleme yapila
maz, yasayla duzenleme yapilabilir gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi bunu iptal etmis

bulunmaktadir.

Ancak s6z konusu dizenlemede teklifteki maddenin 2. Fikrasiyla yeni bir yol
izlenilmektedir. “Bu kadrolarin kullaniimasina dair hususlarda da kadro ve pozisyonlara

iliskin mevzuat hiikiimleri uygulanir’ denilmektedir.

Mevzuat kavrami anayasal bir kavram degildir .Anayasada hangi normatif degere
sahip olan dizenleme yapilacagl bellidir. Yonetmelik, CBK, yasa, Anayasa,

uluslararasi sézlesme seklinde sayilmaktadir.
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Gerekgede ise;” Maddeyle, séz konusu iptal kararinin gerekgeleri ve zaman igerisinde
ortaya cikan ihtiyaglar dikkate alinarak, 2809 sayili Yiksekégretim Kurumlar Tegkilati
Kanununa ek madde ilave edilerek bazi yiiksekdgretim kurumlarina yeniden kadro ihdas
edilmesi amaglanmaktadir. Bu sekilde ihdas edilen kadrolar 2 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbagkanligi  Kararnamesine eklenecek, anilan Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi ve diger ilgili mevzuat hikimlerine gére kullanilacaktir.” agiklamaya yer

verilmistir.

Bu aciklama ile yasa yoluyla bir Cumhurbaskanhdi Kararnamesi diizenlemesi yapiimak
istenilmektedir. Cumhurbagkanli§i Kararnamesi ile yasal diizenleme farkli seylerdir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi gerek yukarida bahsedilen kararinda ve daha 6nce vermis
oldugu kararlarda YOK'le ilgili olarak 130. maddeyi isaret ederek, buna goére &gretim
elemanlarinin gérevleri unvanlari, mali igleri ve 6zluk haklarinin kanunla dizenlenmesi

geregine isaret etmektedir.

Dava konusu kuralda Universitelerin 6gretim elemanlari kadrosu duzenlenmekte olup
Anayasa Mahkeme si bir kararinda kadro unvan 1, personelin niteligini ifade etmenin yanin da
o personelin yerine getirecedi gorev ve yetkileri, haklarn ve yukumlulukleri, aylik ve
ddenekleriyle diger 6zlik haklarini da ifade etmektedir. Kadro derecesiyle personelin ézellikle
aylik ve 6denekleri ve diger 6zluk haklari bakimindan siki bir bag bulunmaktadir.

Anayasa’nin 130. Maddesinin 9. Fikrasi;

“Yiiksekdgretim kurumlarinin kurulug ve organlari ile igleyisleri ve bunlarin segimleri,
gorev, yetki ve sorumluluklan Universiteler (izerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini
kullanma usulleri, 6gretim elemanlarinin gérevleri, unvanlari, atama, ytikselme ve emeklilikleri,
ogretim eleman yetistirme, Universitelerin ve 6gretim elemanlarinin kamu kuruluglari ve diger
kurumlar ile iliskileri, 6gretim diizeyleri ve stireleri, yiiksekogretime giris, devam ve alinacak
harglar, Devietin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali igler, 6zlik
haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklart kosullar, tniversitelerarasi ihtiyaglara gére ogretim
elemanlarinin géreviendirilmesi, 6grenimin ve égretimin hiirriyet ve teminat iginde ve ¢agdag
bilim ve teknoloji gereklerine gore ydiritilmesi, Yiksekégretim kuruluna ve dniversitelere

Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilimasi kanunla dizenlenir.”
hukmunt icermektedir.

Cumhurbaskaninin gérevleride Anayasa'nin 104'Uncli maddesinde yer almaktadir.
Anayasa’nin 104. Maddesinin 17. Fikrasi,

“Cumhurbagkani, yiiritme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi

gikarabilir. Anayasarin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
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haklar ve édevleriyle dordiinci boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devier Cumhurbaskaniigi
kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngériilen
konularda Cumhurbagkanhgi kararnamesi ¢ikanlamaz. Kanunda agikga diizenlenen
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi gikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikimler bulunmas: halinde, kanun hiikimleri uygulanir. Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanli§i kararnamesi

hiikiimstiz hale gelir’
hikmint tagimaktadir.

Yani &gretim elemanlarinin  kadrolarinin  dlizenlenmesine iligkin  hususlarda

Cumbhurbagkanina Anayasa’nin 104. Maddesinde de 6zel bir yetki verilmemistir.

S6z konusu diizenleme Anayasa’nin 104 ve 130. maddelerine aykiri bulunmaktadir.

3.8 Teklifin 10. maddesinin _degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle 3065 sayil Katma Deger Vergisi Kanunun degisik
istisnalar diizenleyen 13. maddesinde degisiklik yapilarak;

-13/1-f maddesinde yer alan istisna diizenlenmesine icigleri Bakanhginin
eklenmesi Jandarma Genel Komutanlidi, Sahil Guvenlik Komutanhgi,” ve “, Emniyet

Genel Mudurlaga ibarelerinin ¢ikariimasi,®

- Yabancilara konut veya isyeri satiginda saglanan KDV istisnasi i¢in aranan 1

yil elde tutma sartinin 3 yila ¢ikariimasi,
konularinda diizenleme yapiimaktadir.

Yabancilara miilk satisinda Katma Deger Vergisi muafiyetinin getirilmesine iligkin
dizenleme 23.02.2017 tarih ve 6824 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi
ile Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun gibi 25 maddeden olusan ve maddelerin detayl tartisilmadigi bir torba kanun

ile yapilmisti.

Kamuoyundaki tartismalardan séz konusu uygulamanin Turkiye'de konut
sektdérinll bir takim agmazlara surikledigi, ayni zamanda vatandashk edinmenin

finansman araci haline getirdigi anlasiimaktadir.

8 Bu diizenleme Komisyon calismalari sirasinda verilen énerge madde metnine eklenmistir.
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Aradan gecen 5 yil siresince s6z konusu muafiyet diuzenlemesinin kétilye
kullanimi anilan kanunun yasalastirimasi sirasinda tarafimizca yapilan elestirilerin ve

uyarilarin hakliigini kanitlamistir.

3.9 Teklifin 11. maddesinin_dederlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle, 3065 sayili Katma deger Vergisi Kanununun gegici 37'nci

maddesinde degisiklik yapihyor.

Mevcut haliyle, imalat sanayine yonelik yatirim tesvik belgesi kapsaminda; asgari
50 milyon Turk Lirasi tutarinda sabit yatinim éngériilen yatinmlara iligkin ingaat isleri
nedeniyle yuklenilen ve indirim yoluyla telafi edilemeyen katma deder vergisi belge
sahibi miukellefe iade edimekte olup yapilan bu diizenleme ile hem istisna
uygulamasinin siresi 31/12/2025 tarihine kadar uzatiimakta hem de asgari sabit

yatinm kosulu maddeden ¢ikariimaktadir.

Ayrica turizme yonelik yatirim tesvik belgesi kapsaminda yapilan insaat isleri de

bu istisna kapsamina alinmaktadir.

S6z konusu degisikligi olumlu bulmakla beraber tesvik uygulamasinin kotye
kullaniminin engellenmesi amaciyla siki bir denetim ve goézetim planlamasinin

yapilmasini gerekli gérmekteyiz.

3.10 Teklifin 12. maddesinin_degerlendirilmesi:
Teklifin bu maddesiyle 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa gegici bir

madde eklenerek; Yatirmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi Kanunu kapsaminda
tesviklerden yararlanmasina karar verilen ve bu kapsamda sera etkisi yaratan egzoz
gazi salinimini tamamen ortadan kaldiracak teknolojilerin gelistirimesi igin minhasiran
Turkiye'de gergeklestirdikleri Ar-Ge faaliyetleri sonucunda gelistirdikleri elektrik
motorlu tasit araglarini Turkiye'de imal eden mukelleflere bu araglarin geligtiriimesine
yénelik verilen ve yatinm tesvik belgesi kapsaminda yer alan mihendislik hizmetleri

31/12/2023 tarihine kadar katma deger vergisinden istisna edilmektedir.

Maddedeki diizenleme olumlu bulunmasina karsilik, maddenin komisyondaki

goriisme sirasinda s6z konusu istisnanin su an yuritilmekte olan TOGG projesiyle
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ilgili oldugu anlasiimistir. S6z konusu istisna tarihinin neden 31.12.2023 ile

sinirlandinldigr yéniindeki sorularimiza herhangi bir tatmin edici cevap verilmemistir.

3.11 Teklifin 13. maddesinin _degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun gegici 16
nci maddesinde degisiklik yapilarak; imar affinda, 2019 yili sonunda biten hazineye
ait taginmazlar satinalma suresinin 2022 yili sonuna kadar uzatiimasi, bes yila kadar
taksitle 6deme olanaginin ve pesin 6demelerde ylizde 20’ye varan indirim getirilmesi

hususlarinda diizenleme yapilmaktadtr.

AKP, 2018 segimlerinden 6énce “imar barisi” adiyla TBMM’den gegirdig ibir
duzenlemeyle,31/12/2017 tarihinden 6nce ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapilmis yapilar igin af getirilmigti.

Segimlerden 6nce artan kamu harcamalart igin kaynak yaratmak ve oy devgirmek
icin getirilen imar affi kapsaminda ,Yapi Kayit Belgesi alinan kagak yapinin Hazine'ye
ait tasinmaz uzerinde insa edilmis olmasi halinde bu taginmazlar 31 Aralik 2019
tarihine kadar basvurmalarn halinde Bakanlk tarafindan yapi sahiplerine dogrudan

satilimisti.

S6z konusu imar affini diizenleyen imar Kanununun gegici 16'nci maddesinde
yapilmasi onerilen degisiklikle, 2019 yi  sonunda biten bu tasinmazlarin satin
alinmasina icin bagvuru suresi 31 Aralik 2022 tarihine kadar uzatilarak yeniden

basvuru olanagi taninmaktadir

Satig bedelinin tamaminin pesin olarak édenmesi halinde yuzde 20, yarisinin

pesin 6denmesi halinde yiizde 10 indirim yapilacaktir.

Satis bedelinin en az yizde 10’unun pesin 6denmesi halinde kalan bedel beg
yila kadar taksitlendirilecek. Taksitlere yasal faiz oraninin yarisi kadar faiz
uygulanacaktir.Elde edilen gelirlerin % 25'i Cevre Sehircilik ve Iklim Dénlsimil

Bakanhginin dénustm projeleri hesabina 6zel gelir olarak aktarilacaktir.

imar affi siiresinin uzatimasi ve satiglarda pesin 6demeye &zel indirim
uygulamasi ve taksitlendirme uygulamalari iktidarin acil kaynak ihtiyacinda oldugunu
teyit etmektedir.
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S6z konusu diizenlemede yer alan taksitli satislarda kanuni faiz oraninin

yarisinin uygulanmasinin nedeni de anlagilamamaktadir.

Bu maddeden elde edilecek gelirlerin bir bolumintn blyiksehir ve il

belediyelerine aktariimasi yéniindeki teklifimiz kabul edilmemistir.

3.12 Teklifin 14. maddesinin_degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle, 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayill Hazineye Ait Taginmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degigiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanunun 4 Gincii maddesinde degisiklik yapilarak;
-Hazineye ait bazi tagsinmazlarin satisinda ilave kolayliklar getirimesi,

-Ticari faaliyetlerde kullaniimak Gzere kiraya verilen Hazine taginmazlarinin da
satilabilmesi ve en az tg yil siireyle bu taginmazlar s6zlesmeye dayali olarak kullanan

kiracilarina 6ncelikli alim hakkina sahip olmasinin saglanmasi
konularinda diizenleme yapilmaktadir.
Antlan Kanunun 4’tinct maddesinde degisiklik yapilmasini éngéren maddeyle;

-Uzerinde sinirh ayni hak tesis edilen Hazine tasinmazlarinin yatinmcilara

satisinda,

-Kadastro ve imar uygulamalar sonucunda vatandaslarin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlar ile hisseli hale gelmis olan Hazine taginmazlarinin hissedarlarina satisinda

ve

-Vatandaslarin miilkiyetlerinde bulunan bazi taginmazlarin tapu kayitlarinda yer

alan tapu fazlaliklarinin tapu maliklerine satiginda

pesin olarak 6denmesi halinde satis bedeline %20 oraninda indirim uygulanmasi

ongorilmektedir.

Ayrica, (yasal diizenlemeler gergevesinde niteligi geregi satilamayacak olanlar
ile kamu kurumlarina tahsisli taginmazlarda bulunan ticari tiniteler, baz istasyonlari ile
ATM'lerin bulundugu alaniar ve tanm arazileri gibi kiraya verilen alanlar hari¢ olmak
lizere) ticari faaliyetlerde kullanilmak Uzere kiraya verilen Hazine taginmazlarinin
satilabilmesi ve en az (¢ yil siireyle bu taginmazlar sézlesmeye dayali olarak kullanan

kiractlarinin éncelikli alim hakkina sahip olmasi 6ngoériiimektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayisi: 322)



—81-

S6z konusu maddenin komisyondaki gérusmeleri sirasinda ticari faaliyetlerde
kullaniimak tizere kiraya verilen hazine taginmazlarinin satilmasinda bu gibi yerleri en
az Ug yil sireyle sdzlesmeye dayali olarak kullananlara éncelik verilmesinde neden (ig
yil ile yetinildigi, bu stirenin tespitinde ne gibi kriterilerin kullanildigina dair sorularimiza

tatminkar yanitlar verilmemistir.

Bu maddedeki diizenlemeler de iktidarin acil kaynak arayiginda oldugunu teyit

etmektedir.

3.13 Teklifin 15. maddesinin degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle 4706 sayili Kanunun 5. maddesi bashdiyla birlikte
degistirilerek kapsaminda bazi hazine tasinmazlarinin satiginda pesin édemelerde

%20 indirim imkaninin saglanmasi_hususunda diizenleme yapilmaktadir.

Mevcut uygulamada 4706 sayili Kanun kapsaminda Hazine tasinmazlarinin satig
bedelleri pesin veya taksitle 6denebilmekte olup ihale suretiyle yapilan satislarda satis
bedellerinin pesin 6denmesi halinde satis bedeline herhangi bir indirim

uygulanmamaktadir.

Maddeyle, 4706 sayi Kanunun 4 Gnci maddesi kapsaminda yapilan satiglar
harig olmak tizere; 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dénuigturiimesi Hakkinda Kanuna gére yapilan satiglarda satis bedelinin

pesin olarak ddenmesi halinde satis bedeline yiizde yirmi indirim uygulanmasi,

Uzerinde yapilanma olan ve yapi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi
haleflerine satilmak Uzere belediyelere devredilen tasinmazlarin satisinda da satig
bedelinin tamaminin pesin ddenmesi halinde yluzde yirmi, en az yansinin 6denmesi

halinde yuzde on indirim uygulanmasi,

Ayrica bu kapsamda yapi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine 6306
sayill Kanun kapsaminda yapilacak satiglarin da bu hukiimler uygulanmak suretiyle

gerceklestiriimesi
amaglanmaktadir .

Komisyon galismalari sirasinda yapilan agiklamalardan s6z konusu maddenin

getiriimesindeki asil amacin iktidarin acil kaynak arayisi oldugu anlasiimistir.
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3.14 Teklifin 16. maddesinin_dederlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle 4706 sayili Kanunun Ek:2 maddesinde degisiklik
yapilarak;

Hazine taginmazlari Uzerinde tesis edilecek irtifak haklari ile verilecek kullanma
izinlerinde, irtifak hakki veya kullanma izni bedellerine ilave olarak alinacak hasilat
paylarina iligkin diizenlemeler yer almakta olup; hasilat payinin nasil hesaplanacag,
hesaplanmasinda dikkate alinacak unsurlar, hesaplanamamasi durumunda izlenecek

yontem vb. konularda ise alt mevzuatta bazi diizenlemeler yapilmigtir.

Ancak bahsi gegen konularda sadece alt mevzuatta diizenleme bulunmasi

nedeniyle yasal diizenleme yapilmasi gereginin hasil oldugu anlasiimaktadir.

Bu kapsamda; hak lehtari tarafindan irtifak hakki veya kullanma iznine konu
Hazine tasinmazinin diginda elde edilen gelirlerin hasilatin hesabinda dikkate
alinmayacagi, taginmazin Uzerinde bulunan tesisin tgiinci kigilere kiraya verilmesi
halinde hak lehtarindan brit kiranin %1'i oraninda ve kiracilardan da brit kira
distldikten sonra kalan brit hasilatin %1'i oraninda hasilat payi alinmasi, yaratilen
faaliyetin niteligi geregi yilik hasilatin tespit edilememesi durumunda ise hak
lehtarindan cari yil irtifak hakki veya kullanma izni bedelinin %20’si, kiracilardan ise

kira bedelinin %20’si oraninda hasilat payi alinacaktir.

Bu madde ile, irtifak hakki kurulan veya kullanim hakki izni verilen kisilerden
‘toplam yillik hasilat’ Gzerinden alinan paylarin hesabinda yasanan kargaganin ve

tereddutlerin giderilmesi amaglanmaktadir.

Basta Antalya olmak tzere turizm bélgesindeki turizm igletmeleri bu

kapsamdadir.

Madde gerekgesindeki agiklamalardan ve komisyon caligmalari sirasindaki
bilgilendirmelerden bu sorunun en az 20-30 yildir gindemde oldugu, bu gine kadar
Bakanlik, Mahkeme, isletmeler tggeni iginde ¢ozllmeye calisilan bu konunun bir

¢dziime kavusturulmasinin amaglandigi anlasiimaktadir.

Komisyondaki gérismeler sirasinda bu konuda sektor temsilcilerinin gérislerinin

alinip alinmadigr hususunda herhangi bir bilgi veriimemisgtir.
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3.15 Teklifin 17. maddesinin _degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle, 4706 sayili Kanununun 6. Maddesinde degisiklik
yapilarak ecrimisil ddemek suretiyle kullandigi tarim arazilerini ecrimisil tutarinin yarisi

bedelle sézlesmeye bagl olarak kullanmalarina olanak verilmektedir.

Maddeyle, 4706 sayill Kanunun ek 6 nci maddesi kapsaminda yapilacak
kiralama basvurularina iligkin alti aylik strenin kaldinimasi ve Hazine taginmaziarini
kullanan vatandasglarimizin madde kapsamindan yararlanabilmeleri igin 31/12/2017
tarihinden 6nce Gg yil sureyle kullanmakta olma kosulu 31/12/2019 tarihine uzatilarak,
vatandaglarimiza yeniden basvuru yapma imkani getiriimekte ve daha fazla

vatandasimizin madde kapsamindan yararlanabilmeleri saglanmaktadir.

Ancak sz konusu tarim arazilerin bizzat kdyde yerlesik ve bu arazileri fillen
kullanan kigilere kiralamasinin yapilmasinin, gida krizinin yasandi§i buginlerde
ulkede tarimsal Uretimin artirnimasinda 6nemli katkisinin olacadi, ayrica tarim

sigortasindaki problemlerin ¢6zimuine de yardimei olacagi disiiniilmektedir.

3.16 Teklifin 18. maddesinin dederlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle 4706 sayili Kanuna Gegici madde eklenerek , mahalli
idarelere ve sosyal giivenlik kurumlarina ait konutlarin satislarindan elde edilen gelirler
harig olmak tizere, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca 2022 ve 2023
yillarinda ihalesi yapilacak kamu konutlarinin satiglarindan elde edilen gelirlerin genel

butceye gelir kaydedilmesi amaglanmaktadir.

Kanunun 4 tincti maddesinin yedinci fikrasinda yer alan ve kamu konutlarinin
satigindan elde edilen gelirlerin genel bitgeli idarelerde ilgili idarenin merkez
muhasebe birimi hesaplarina aktarilacagina ve 6zel gelir kaydedilecegine; ézel gelir
kaydedilen bu tutar karsiliginda idarenin yatirim butgesine éncelikle personelinin konut
ihtiyacint kargsilamak amaciyla 6denek kaydedilebilecegine; 6zel bitgeli idarelerde ise
bu gelirlerin muhasebe birimi hesaplarina aktarilacagina ve bitgelerine gelir olarak
kaydedilecegine ve idarelerin bu gelirleri oncelikle personelinin konut ihtiyacini
karsilamak amaciyla 6denek eklemek suretiyle kullanacagina iliskin hikim gegersiz
kihlnmakta ve tim gelirlerin kosulsuz olarak genel bitgeye kaydedilmesi

ongorulmektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayisi: 322)



— 84—

Maddenin komisyonda gériisiilmesi sirasinda 2022 Subat ayi itibariyla ihalesi
yapilan kamu konutu sayisinin 13.000 civarinda oldugu, kamu konutlari satis bedelinin
toplam 2 milyar 976 Milyon TL.’ye ulasti§i, genel butgeli idarelere tahsisli 195 bin, 6zel
butgeli idarelere tahsisli 15 bin, 670 yuksek 6gretim kurumiarin a tahsisli 13. 42 ve
duzenleyici ve denetleyici kurumlara tahsisli 390 tane kamu konutu bulundugu ifade

edilmistir.

Bu satislardan neden Buyiksehir, il, ilge belediyelerine pay ayriimadigina dair

sorularimiza komisyon c¢aligmalar sirasinda tatminkar yanitlar verilmemistir.

Maddede yer alan diizenlemelerden iktidarin kamu konutlarinin satigindan 2022
ve 2023 yilinda elde edecegi geliri bitge agiginin finansmaninda kullanacagi

anlasiimaktadir.

3.17 Teklifin 19. maddesinin_degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle 4735 sayill Kamu Sézlesmeleri Kanununa gegici madde
eklenmesi suretiyle Okul servisi ve okullara yemek hizmeti alim s6zlesmelerine 1 Ocak
2022 ila 30 Haziran 2022 tarihleri arasinda ek fiyat farki verilmesi, hususunda

diuzenleme yapilmaktadir.

Tasima yoluyla egitime erisim kapsamindaki hizmet alimlarinda ek fiyat farki”
bashikll maddeyle, ihale veya dogrudan temin yoluyla kargilanan 6grenci tagima ve
ogle yemegi hizmetleri ile Milli Egitim Bakanhigina baglh Uretim yapan okullar ve
merkezlerden temin edilen égle yemegi hizmet alimlarinin 1 Ocak 2022 — 30 Haziran

2022 tarihleri arasindaki kisimlarina ek fiyat veriimesine olanak saglanmaktadir.

Ek fiyat farkina iligkin esas ve usuller Milli Egitim Bakanhgina tarafindan

belirlenecektir.

S6z konusu duzenleme tarafimizca da uygun bulunmaktadir. Ancak tagimali

egitim sisteminin yeniden gézden gegirilmesi gerektigine inaniyoruz.

3.18 Teklifin 20 ve 21. maddelerinin_degerlendirilmesi:

Teklifte yer alan bu maddelerle, 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Nufus Hizmetleri

Kanununun 65 inci maddesinin birinci fikrasi degistirilerek ve s6z konusu kanuna gegici
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madde eklenmesi suretiyle; Cumhurbaskanhgi Ofislerinin kimlik paylasim sistemine
katilma pay1 6demekten muaf tutulmasi, bu muafiyetin geriye dogru uygulanmasinin

saglanmasi amaclanmaktadir.

Nifus ve Vatandaslk isleri Genel Mudurlugti bunyesinde yuritilen Kimlik
Paylasimi Sisteminde (KPS) yer alan bilgilerin genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri disindaki kamu kurum ve kuruluslari ve tiizel kisilerle paylasilmasi karsiiginda
sorgu veya dénen kayit basina katilma pay1 alinmaktadir. Bu tutarin erisim bagina 0.44

kurus oldugu komisyon goriismelerinde ifade edilmistir.

Ancak Cumhurbagkanh@: ofisleri genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
arasinda yer almadigi igin KPS ile ilgili veriler igin katilma payl édemek durumunda
oldugundan yapilmak istenen duzenlemeyle Cumhurbaskanhg! ofisleri katilma payi

odemekten muaf tutulmaktadir.

Cumhurbagkani Ofisleri ile ilgili dizenlemeler 1 sayii Cumhurbagkanhg

Kararnamesinin 525 ila 536. Maddelerinde yer almaktadir.
Bu bdlimde yer alan diizenlemelere gore;

Cumbhurbagkanligina bagh, 6zel butgeli, kamu ttizel kisiligini haiz, idari ve mali
dzerklige sahip, Dijital Dénuisiim Ofisi, Finans Ofisi, insan Kaynaklan Ofisi ve Yatinm

Ofisi kurulmustur.
Ofislerin butgesi agagidaki kaynakiardan olusmaktadir
a) Genel butgeden Cumhurbaskanhgi bitcesine konulacak édenek,

b) Ofis tarafindan Ucret karsiligi saglanabilecek cesitli hizmetler karsiiginda elde

edilecek gelirler,
c) Gergek ve tizel kisilerden saglanan yardim ve bagislar.

Ofislerin butgelerinin gelir, gider ve muhasebesine ve denetimine iliskin usul ve

esaslar Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yénetmelikle dizenlenecektir.

Sé6z konusu ofislerin goérev ve yetkilerine bakildiginda bunlarin devlet icinde

Cumbhurbagkanhginda paralel bir devlet yapilanmasi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu islevlerden ¢ogunlugu diger kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetkileri

ile cakismaktadir.
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Maddelerin Komisyonda gériigiilmesi sirasinda, s6z konusu Ofislerde kag Kiginin
istihdam edildigi, buralara personel aliminin hangi kistaslarla yapildidi, bunlarin
butgelerinin miktan ve denetimlerinin neden Sayistay denetimi diginda birakildigr vb

sorularimiza tatminkar cevaplar alinmamigtir.

Kamu yénetimi iginde islev ve yetkileri itibariyla paralel bir érgiitlenme oldugu

dustintilen s6z konusu Ofislerin bir an énce tasfiye edilmesi gerektigi dustintimektedir.

3.19 Teklifin 22. maddesinin_degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle Kurumlar Vergisi Kanununun 5. Maddesinde yapilan
degisiklikle;
-Yatirim fonlarina saglanan kurumlar vergisi istisnasi genisletilmesi,

-Gayrimenkul yatinm ortakliklarina sagdlanan kurumlar vergisi istisnasinin

daraltiimasi,
yéniinde duizenlemeler yapiimaktadir.

Daha 6nce sadece “girisim sermayesi yatinm fonu katilma paylarindan” elde
edilen gelirler, kurumlar vergisinden istisna edilmigken 19/1/2022 tarihli ve 7351 sayil
Kanunla kurumlarin “portféyiinde yabanci para birimi cinsinden varlik ve altin ile diger
kiymetli madenler ve bunlara dayali sermaye piyasasi araglari bulunan yatirim
fonlarindan elde edilen kazanglar” diginda tum yatinm fonlarindan elde ettikleri

kazanglan kurumlar vergisinden istisna edilmisgti.

Ancak mevcut diizenlemenin bu fon katilma paylarinin fona iadesi suretiyle elde
edilen kazanclari ve s6z konusu fonlarin katilma paylarindan dénem sonu
degerlemesine tabi olanlar agisindan, bu dederlemeden dogan kazanglari

kapsamadigindan buna yonelik degisiklik yapiimaktadir.

Ayrica sdz konusu yatirim fonlarinin katilma paylarninin iki yildan uzun sireyle
elde tutulmasi halinde satisindan dogan kazanglarin da %75 oraninda istisnaya tabi

olmasi saglanmaktadir.

Gayrimenkul yatinm fonlari veya ortakliklarinin kazanglari halen kurumlar
vergisinden istisna edilmektedir. Ancak sermaye piyasalarina iligkin diizenlemeler

gercevesinde zamanla gayrimenkul digindaki varliklara yatinm yapan, munhasiran
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altyapi yatirim ve hizmetlerinden olusan portféyi isletecek ortakliklar gibi yapilarin da
gayrimenkul yatinm ortakigi kapsaminda degerlendirildigi  gorillduginden,
Gayrimenkul Yatirm Ortakhgi unvanini kullanan ama esas faaliyet konusu
gayrimenkullerle ilgili portféy isletmeciligi olmayan bu miikellefler istisna kapsami

disina gikarilmaktadirlar.

Maddenin komisyondaki gérismeleri sirasinda ayni maddede Ocak 2022 ayi
icerisinde yapilan degisikliklerde so6z konusu dizenlemelerin neden giindeme
getirilmedigi, gayrimenkul yatirim fonlari igin yapilan diizenlemede neden geg kalindigi

konusundaki sorularimiz cevaplanmamistir.

3.20 Teklifin 23. maddesinin _dederlendirilmesi:

Teklifte yer alan bu madde ile 5520 sayilhi Kurumlar Vergisi Kanununu 6.
Maddesine fikra eklenmesi suretiyle; Borca batik sirketlere ortaklar tarafindan yapilan

6demelerin sirketler i¢in kurum kazancinda dikkate alinmamasi saglanmaktadir.

Tark Ticaret Kanunu hiikimlerine gore, son yillik bilangolarinda sermaye ile
kanuni yedek akgeler toplaminin lgte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldi§i
anlasilan sirketlerin kendiliginden sona ermis sayllmamasi igin, genel kurulca
sermayenin Ugte biri ile yetinme veya sermayenin tamamlanmasina karar

verilmektedir.

Bu amagla ortaklar tarafindan sermaye tamamlama fonu olarak aktarilan tutarlar
s6z konusu Kanun gergevesinde sermaye konulmasi veya borg verilmesi niteliginde
kabul edilmemekte ve karsiliksiz bir édeme niteligini haiz oldugu belirtiimektedir.
Ayrica yapilan bu ddemeler, gelecekte yapilacak sermaye artirirmina mahsuben bir

avans olarak da nitelendiriimemektedir.

Bu duzenleme ile sermayenin tamamlanmasina karar verilmesi halinde
ortaklarca sirketlere bu kapsamda aktarilan tutarlarin kurum kazancinin tespitinde

dikkate alinmamasi saglanmaktadir.

Maddenin komisyondaki gérugmeleri sirasinda, israrli sorularimiza karsilik; s6z
konusu degisikligin teknik bir dizenlemenin yerine getirilmesinden kaynaklandigi, bu
degisikligin son dénemlerde artan sirket iflaslari ile bir baglantisinin bulunmadigi ifade

edilmistir.
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3.21 Teklifin 25 ve 26. maddelerinin_degerlendirilmesi:

Teklifin 25. maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanununun “Kurumlar vergisi ve gegici
vergi oran” baghkli 32. maddesinin birinci fikras! degistirilerek; Kurumlar vergisi genel
orani; Bankalar, 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf
Finansman Sirketleri Kanunu kapsamindaki sirketler, elektronik 6deme ve para
kuruluglari, yetkili déviz milesseseleri, varlik yonetim sirketleri, sermaye piyasasi
kurumlari ile sigorta ve reasirans sirketleri ve emeklilik sirketleri igin %20 yerine %25

olarak belirlenmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 13 tincti maddesinde; %20 olan genel
kurumlar vergisi oraninin, 2022 yili igin %23 olarak uygulanacagina iligkin gegici bir

hikiim bulunmaktadir.

Teklifin 25 inci maddesiyle finans kuruluglarinin genel kurumlar vergisi orani
%20'den %25'e gikarildigindan sz konusu gegici maddede teklifin 26. Maddesiyle
degisiklik yapilarak, 2022 yili igin gegerli olan %23 orani da %25'e gikariimaktadir.
(2022 yili  basindan gegerli olmak lzere ancak 3. dénem gegici vergi

beyannamesinden itibaren yiirtirliige girecektir.)

Maddelerin komisyonda gériisiiimesi sirasinda finans sektérinin karlihgini

dikkate alinarak bu degisiklige gidildigi ifade edilmistir.

Son donemde “faiz neden enflasyon sonug” siarindan(!) hareketie Merkez
Bankasina baski yapilarak politika faizinin %14 civarinda digirilerek sabitlenmesinin
ardindan finans piyasasinda degisik endikasyonlara neden olmaktadir. Piyasanin %
14 le fonlanmas, bu sekilde elde edilen kaynaklarin % 25'in Ustiinde faizlerle hazineye
borg verilmesi gibi tercihler ve Kur Korumali Mevduat uygulamasinin ortaya gikardig
birtakim garabetler nedeniyle ortaya ¢ikan kaynak ihtiyaci nedeniyle mevcut iktidar
finans kesimi igin uygulanan kurumlar vergisi oranini % 25’e gekerek ¢bzim arayisina

girmis bulunmaktadir.

Kurumlar vergisi oraninda g¢ok kisa dénemde goriilen degisiklikler, —ayni

zamanda glivensizlik ve yatinmlar agisindan karar almayi da zorlagtirmaktadir.

Mevecut iktidar gunliik politika degisikliklerinin yerine esasli olarak izledigi tum
politikalari gézden gegirerek iilkede given ortaminin tesisine katkida bulunmalidir.
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Finans kesiminin kazanglarinin farkli oranda vergilendiriimesi mimkun olabilir,
ancak bunun ayni kanun gatisi yerine degisik varyasyonlarla da gergeklestiriimesi
mamkunddr.

Ozellikle Covid pandemisi nedeniyle asir kar eden sirketler icin ilave vergi
uygulamalan érneklerine tiim diinya ¢apinda da rastlaniimaktadir. Hatta uluslararast
bazi kuruluglarin bu tir vergilemeyi tavsiye eden raporlar da hazirlamakta olduklari

musahade edilmektedir.

Finans kurumlarina yiksek oranli tarifede kurumlar vergisi uygulamasinin kamu
yarari ve olaganustt finansman  gereksinimi kavramlar da dikkate alinarak
Anayasanin 10 ve 73. maddeleri agisindan da ayrica degerlendirmeye tabi tutulmasi

gerekmektedir.

3.22 Teklifin 27 ve 28. maddelerinin degerlendiriimesi:

Teklifin 27 ve 28. maddeleriile giftcilerin kesin aciz varakasina baglanan borglari
icin faiz alinmamasi, bu dizenlemenin faiz tahsil edilmeyen alacaklar icin de gegerli

olmasini sadlayacak diizenlemeleri igermektedir.

2007 yihnda ¢ikarilan 5661 sayili kanunla Ziraat Bankasi'dan 20/8/2002, Tarim
Kredi Kooperatiflerinden 30/1/2004 tarihinden 6nce birden gok Ureticinin/kooperatif
ortaginin birbirlerine karg musterek borglu ve miuteselsil kefil sifatiyla sorumlu olarak
toplu koy ikrazati/grup kredisi seklinde kullandiklar tarimsal krediler igin 6deme
kolayhgi ve yeniden yapilandirma olanagi getirilmisti. Kanundan yararlanarak borcunu
6deyen ya da yapilandiran ciftcilerin diger borglulara olan kefalet sorumlulugu sona

eriyordu.

Bu kapsamdaki borcunu ddeyemeyen ciftcilerin borg¢lari, kesin aciz vesikasina
(haczedilen mallarin paraya cevrilmesi sonunda, alacagi tamamen o&demeyen
alacakliya (ve bir sureti de borgluya) icra memuru tarafindan verilen ve takip konusu
alacagin édenmemig olan miktarini belirten bir belge) badlanmasi ( halinde Hazine
tarafindan Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatiflerine 6denmis, Ziraat Bankasli ve

Tarnim Kredi Kooperatifleri Hazine adina bu alacaklari takiple gérevlendirilmisti.

27. madde ile yapiimak istenilen diizenlemeyle takipteki bu alacaklardan faiz

alinmamasi 6ngorilmektedir.
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Teklifin 28. maddesiyle anilan Kanuna eklenmesi teklif edilen bir gegici maddeyle
bir 6nceki maddede sozl edilen. Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri
tarafindan tahsilati tamamlanan aciz vesikasina baglh alacaklar i¢in bu kuruluglar
ciftcilerden faiz tahsil etmemislerse, Hazine’'ye de faiz odemekle yukimld
olmayacaklan diizenlenmektedir. Bu arada, aciz vesikasina baglanan borcunu faiziyle

birlikte 6deyen iftciler ise 6dedigi faizi geri isteyemeyeceklerdir.

S6z konusu duzenlemeleri yerinde ancak ge¢ kalmis, yetersiz dizenlemeler

olarak gormekteyiz.

Turk taniminin sorunlannin ¢ézamd igin giftgilerin tim finansman kuruluglarina ve
kredi kooperatiflere olan borglarinin faizinin silinerek uzun sireli taksitlendiriimesi

gerekmektedir.

3.23 Teklifin 29. maddesinin_degerlendirilmesi:

Teklifte yer alan bu madde ile 6112 sayill Radyo ve Televizyonlarn Kurulug ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 14 iincii maddesinin besinci fikrasina ekleme
yapilarak, radyo ve televizyonlara ekonomideki kayit disihgin azaltiimasi ve 6nlenmesi,
miikelleflerin vergiye génilli uyumunun saglanmasi ve vergi bilincinin olusturulmasi,
gelistiriimesi, yerlestirimesi, farkindaliginin artiriimasi ve toplumun tum kesimlerine

benimsetiimesi gibi konularda da kamu spotu yayimlama zorunlulugu getiriliyor.

S6z konusu degisikligi gayet olumlu bulmakla beraber mevcut iktidarin varlik
barisi, vergi affi gibi kayit digi ekonomiyi artiran, vergi bilincini azaltan politikalardan

vazgegmesi gerekliligini zorunlu gérayoruz.

3.24 Teklifin 31. maddesinin_degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Kaylilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari Digina Cikarilan
Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigi Hakkinda Kanuna
asagidaki ek madde ilavesiyle, 6831 sayili Kanunun ek 16 nci maddesi hikimlerine
gore lizerinde yerlesim yeri bulundugu gerekgesiyle orman sinirlari digina gikartilarak

tapuda Hazine adina tescil edilen taginmazlarin da 2/B alanlarinda kalan taginmazlarin
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satigina iligkin hilkimleri kiyasen uygulanmak suretiyle hak sahiplerine dogrudan

satisinin saglanmasi konusunda dizenleme yapilmaktadir
Madde metninin gerekgesinde;

“6831 sayih Orman Kanununun ek 16 nci maddesi hiikmiine gére (izerinde
yerlegim yeri bulundugu gerekgesiyle orman sinirlari digina gikartilarak tapuda Hazine
adina tescil edilen tasinmazilarin 3402 sayili Kanunun ek 4 (incii maddesi hiikiimlerine
gbre kadastrolarinin  yapilarak 6292 sayili Kanunun 2/B alanlarinda kalan
tasinmazlarin satisa iliskin hikiimleri kiyasen uygulanmak suretiyle hak sahiplerine

dogrudan satilarak miilkiyet ihtilaflarinin ¢bziilmesi amaglanmaktadir..”
aciklamasi yer almaktadir.

Maddenin gériusiilmesi sirasindaki agiklamalardan 6831 sayil Orman Kanunu
kapsami igerisinde hazine adina tescil edilen 1.2 milyon metre kare bu kapsaminda
tasinmazin oldudu, 3218 adet yapinin bulundugu 10.000 civarinda vatandasa 6292
sayili Kanunun 2/B alanlannda kalan taginmaziarin satisa iliskin hukumleri kiyasen
uygulanmak suretiyle hak sahiplerine dogrudan satilarak miulkiyet ihtilaflarinin

¢ozllmesinin amaglandidi ifade olunmustur.
6831 sayili Kanunda yer alan:

“Ek Madde 16- (Ek: 1-7139/17 md.) Orman ve Su Igleri Bakanlidinca, bilim ve
fen bakimindan orman olarak muhafazasinda higbir yarar gériilmeyen ve tarim alanina
déntstiirilmesi de mimkiin olmayan yerler ile bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte
tizerinde yerlesim yeri bulunan ya da yerlesim yeri olusturuimasi uygun olan taslik,
kayalik, verimsiz ve filen orman vasfi tagimayan alanlardan, sinirlari
Cumhurbagkaninca belirlenen alanlar, Cumhurbaskaninca belilenecek usul ve
esaslara gore Orman Genel Middrltigince orman sinirlari digina ¢ikartilarak tapuda
Hazine adina tescil edilir. Orman simirlari digina ¢ikartilan alanin iki katindan az
olmamak izere Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda veya Hazinenin 6zel mulkiyetinde
bulunan tasinmazlar Orman Genel Miidiirliigiine orman tesis etmek (izere tahsis edilir.
(1) Birinci fikrada belirtilen alanlarda 21/6/1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro
Kanununun 22 nci maddesinin kadastrosu yapilmis olan yerlerin ikinci defa kadastroya
tabi tutulamayacagina iliskin hiikmii uygulanmaz. Birinci fikra kapsaminda orman
sinirlan digina ¢ikarilacak alanfarin tespiti maksadiyla, Orman ve Su lgleri

Bakanliginca yeteri kadar orman kadastro komisyonu géreviendirilir ve bu tespit
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sirasinda ilan siiresi bir hafta, itiraz sdresi bir ay olarak uygulanir. Bu Kanunun 1 inci
maddesine gére ilk defa yapilacak orman kadastrosu uygulamasindaki iglemlere iliskin
stirelerde de tigtincii fikra hikdmleri uygulanir. (Ek fikra:21/12/2019-7201/2 md.) Bu
madde hiikiimleri bu Kanunun 16 nci, 17 nci ve 18 inci maddelerine gére izin verilen
orman alanlari ile 23 tincii, 24 iincti ve 25 inci maddelerine gére belilenmis 6zel statlii
orman alanlarinda, 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda
sinirlan tespit ve ilan edilen kiiltiir ve turizm koruma ve geligim béigeleri, turizm
merkezleri, turizm bolgeleri ve turizm alanlarinda, Orman Genel Mudtirligdindin bina ve
tesislerinin bulundugu orman alanlarinda, tohum bahgesi, tohum mesceresi, gen
koruma ormanlarinda ve 6zel adaglandirma igin tahsis edilmis orman alanlarinda

uygulanmaz.” hukminu icermektedir.
6292 sayili Kanuna eklenen

“EK MADDE 1 6831 sayili Kanunun ek 16. Maddesi hukiimlerine gére tzerinde
yerlesim yeri bulundugu gerekgesiyle orman sinirlan disina gikartilarak tapuda hazine
adina tescil edilen tagsinmazlarin 3402 sayili Kanunun ek 4. Maddesi hikimlerine gore
kadastrosu yapilir. Kadastro tutanaginin beyanlar hanesindeki bilgiler tapu kattgunun
beyanlar hanesine de aynen aktarilarak hak sahipliligi belirlenir. Bu taginmazlar, bu
Kanunun 2/B alanlarinda kalan tasinmazlarin satigina iligkin hukumleri kiyasen

uygulanmak suretiyle hak sahiplerine dogrudan satilir.” hikmani tagimaktadir.

6831 sayill Orman Kanununa eklenen Ek MADDE 16 ya gore gére uzerinde
yerlesim yeri oldugu gerekgesiyle orman sinirlari disina gikarilan yerler 6292 sayili

Kanuna eklenen EK MADDE 1 ile hak sahiplerine satilabilecektir.
6292 sayili Kanunda 2B alan tarifi 6yledir:

b) 2/B alanlan: 6831 sayili Kanunun 20/6/1973 tarihli ve 1744 sayili Kanunla
degisik 2 nci maddesi ile 23/9/1983 tarihli ve 2896 sayili, 5/6/1986 tarihli ve 3302 sayili
kanunlaria degisik 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendine veya kesinlesmis
mahkeme kararlarina gére Hazine adina orman sinirlari digina gikarilan ve gikarilacak

yerleri,

6831 sayill Orman Kanununun 1744 sayili,2896 sayili ve 3302 sayili kanunlarda
degisik 2 B Maddesi:

“B) 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam

olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik
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(antep fistigl, gam fistig) gibi gesitli tarim alanlar veya otlak, kiglak, yaylak gibi
hayvancilikta kullaniimasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve
koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlar, Orman sinirlan disina
¢ikartiir. Orman sinirlan digina gikartilan bu yerler Devlete ait ise Hazine adina, hilkmi
sahsiyeti haiz amme muesseselerine ait ise bu milesseseler adina, hususi orman ise
sahipleri adina orman sinirlan disina gikartilir. Uygulama kesinlestikten sonra tapuda
kesin tashih ve tescil islemi yapilir. Bu yerler diginda orman sinirlarinda higbir suretle

daraltma yapilamaz.”

Goruldugu tzere 6831 saylll Orman Kanununun 2 B maddesi 31.12. 1981
tarihinden énce bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetmis yerleri esas alir. Bu
tarih esas alinarak orman digina gikarilan yerlerin satisina iligkin esaslar da 6292 sayil

Kanunda dizenlenmistir.

6831 sayill Kanuna eklenen EK 16. MADDE ile bu maddenin yariirlige girdigi
tarihte yani 19.04.2018 tarihi itibariyla Uzerinde yerlesim yeri bulunan yerlerin de
Cumhurbagkanligi karariyla orman digina ¢ikarilabilecegi esas! getirilmistir.

Bu kanun teklifinin 31. Maddesi ile 6292 sayili Kanuna eklenen EK MADDE 1 ile
de Cumhurbaskanligi karariyla orman disina ¢ikarilan yerlerin de, 2B alanlarinda kalan
taginmazlar gibi, diger bir ifadeyle 2 B taginmazlarinin satisina iliskin hiikiimler kiyasen
uygulanmak suretiyle hak sahiplerine satilacagi diizenlenmektedir. Bu durumda; TC.

Anayasast’nin 169. maddesinde yer alan:

“31/12/1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, findikhk, fistikhk (antep
fistigi, cam fistigi) gibi gesitli tarim alanlari veya otlak, kiglak, yaylak gibi hayvancilikta
kullaniimasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve kéy yapilarinin
toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari, Orman sinirlar digina ¢ikartilir. Orman
sinirlari digina gikartilan bu yerler Devlete ait ise Hazine adina, hiikmi sahsiyeti haiz
amme miiesseselerine ait ise bu miiesseseler adina, hususi orman ise sahipleri adina
orman sinirlari digina gikartilir. Uygulama kesinlestikten sonra tapuda kesin tashih ve
tescil iglemi yapilir. Bu yerler diginda orman sinirlarinda higbir suretle daraltma

yapilamaz .

hukminiin de dikkate alinmasi gerekmektedir.
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3.25 Teklifin Gegici 1. maddesinin_dederlendirilmesi:

Teklifin Gegici 1. Maddesi ile 2/B alanlarinda bulunan tasinmazlarin 19/4/2012
tarihli ve 6292 sayili Orman Kéylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine
Adina Orman Sinirlart Disina Gikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait
Tanm Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun kapsaminda, Hazineye ait tanm arazilerinin
ise 6292 sayill Kanun ile 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayil Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda satigina iligkin olarak bagvuru ve ddeme surelerinin

uzatiimasi, yeniden bagvuru suresi verilmesi konusunda diizenleme yapilmaktadir.

Maddede yer alan duzenleme ile, 2/B kapsaminda bulunan arazilerin
satilmasinda, siresi icerisinde basvuru yapmayanlarin bagvuru suresi, kendisine
yapilan tebligatta belitilen bedeli stresi icerisinde ddemeyenlerin 6deme mdresi,
taksitli satiylarda, sozlesmesinde belirtilen aksitlerden ikiden fazlasini vadesinde

ddemeyenlerin 6deme siresi 31 Aralik 2022 tarihine kadar uzatiimaktadir.

Odeme streleri uzatilan séz konusu islemlere iliskin bedeller, suresi igerisinde
basvuru yapmayanlar icin, itk bagvurunun yapilmasi gereken tarihten Gi¢ ay sonra
baglayarak, 6deme yapmak igin bagvurulacak gine kadar olan siire igin, yapilan
tebligati suresinde ddemeyenler igin, tebligatta belirtilen 6deme son guniinden bu
ddeme yapmak igin bagvuracaklar giine kadar olan dénem icin TUIKin TUFE
endeksindeki artis orani kadar artinlarak hesaplanacaktir. Maddenin gorustlmesi
sirasinda verilen énerge ile s6z konusu maddeye agagida yer alan iki fikra da ilave
edilmistir.

“5) 6292 sayili Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda siresi iginde iade

bagvurusunda bulunmayanlar ile gegici 8 inci madde kapsaminda olanlarin bagvuru

stiresi, 31/12/2022 tarihine kadar uzatiimigtir.

(6) 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesinin altinci fikrasi kapsaminda yapilan
taksitli satiglarda, sézlesmesinde belirtilen taksitlerden ikiden fazlasini vadesinde
Sdemeyenler ile toplam taksit siiresi igerisinde borcunun tamamini 6demeyenlerin
Gdeme siiresi, vade tarihinden 6deme tarihine kadar kanuni faiz uygulanmak suretiyle,
31/12/2022 tarihine kadar uzatimigtir’

Séz konusu diizenlemeyi vatandaslarin magduriyetinin giderilmesi baglaminda

mevecut iktidarin kaynak arayisinin bir géstergesi olarak da degerlendiriyoruz.
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3.26 Teklifin 32. maddesinin _degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle, 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve
Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu kapsamindaki sirketlerin ve musterilerinin
elektronik ortamdan is yuritebilmesine olanak saglanmasi konusunda dizenleme
yapiimaktadir.

Son dénemde gostermis bulunduklari 6lgiisiiz negatif performans nedeniyle bu
kapsamdaki sirketlerin elektronik ortamdan is yuritebilmelerine izin verilmesini endise
ile kargiladigimizi ve bu sirketlerin islemlerinin daha yakinen izlenmesi gerektigini

dusiniyoruz.

3.27 Teklifin 33. maddesinin dederlendirilmesi:

86z konusu madde ile 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama,
Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanununun 9. Maddesinin 5.
Fikrasinda degsiklik yapilarak; Turkiye'de kurulu tasarruf finansman sirketleri ve
tasarruf finansman sirketlerinin her turlt belge, ilan ve reklamlarinda “katilim” ibaresini

kullanmama ile ilgili yasagin kaldirilmasi saglanmaktadir.

Teklifin bu maddesi komisyonda verilen son dakika énergesi ile lizerinde gok
fazla tarigma yapilmadan oylanarak iktidar partisi milletvekillerinin oylari ile kabul
edilmistir.

Bu degisikligin aceleye getirilmesinin nedeni anlagilamamistir.

3.28 Teklifin 34. maddesinin dederlendiriimesi:

Teklifte yer alan bu madde ile 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama,
Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanununa Gegici madde
eklenmek suretiyle, Tasfiyesi kararlastirilan tasarruf finansmani sirketlerinin
musterilerinin alacaklarinin tahsilinin saglanmasi, tasarruf finansman sézlesmelerine
iligkin tasarruf tutar karsiiinin TMSF tarafindan iflas masasina &denmesi vb

hususlarda duzenleme yapilmaktadir.

Maddenin gerekgesinde;
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“Bu diizenlemeyle, 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama,
Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanununun 50/A ve gegici 7
nci maddesinin dérdiinci fikrasi kapsaminda tasfiyelerine karar verilen ve tasfiyeleri
Fon tarafindan atanan tasfiye komisyonlaninca yuritilen tasarruf finansman
sirketlerindeki tasarruf finansman sozlegsmeli misterilerden; tasfiye baglangi¢ tarihi
itibartyla finansman kullandinmi yapilmamis (tahsilat almamig) tasarruf déneminde
olanlara, 6361 sayili Kanunun 39/B ve 2004 sayili fcra ve Iflas Kanununun 206 nci
maddesi uyarinca diizenlenecek alacakli sira cetveli kapsaminda iade edilmesi

gereken tasarruf tutarlari ile ilgili olarak;

-Tasfiye edilen sirketlerin halihazirdaki masa mal varliklarinin séz konusu
tasarruf tutarlanni 6demekte yetersiz olmasi ve sirketlerde kaynak agigi bulunmasi
nedeniyle, tasarruf dénemi misterilerinin magdur olacagi degerlendirilerek; variiklari
yikimliiliiklerini kargilamayan tasarruf finansman girketlerinin, tasarruf dénemindeki
miisterilerine ait tasarruf finansman sézlesmelerinin, 6361 sayili Kanuna intibak
siirecindeki ve/veya intibak sirecini tamamlayarak faaliyet izni verilen tasarruf
finansman sirketlerine devredilmesi ve devredilen sézlesmelerle birlikte mdgterilere
iade edilecek tasarruf tutarlarinin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu araciligiyla sirketlere
nakden édenerek, sézlesmelerin sisteme geri kazandiriimasi, tasarruf sahiplerinin hak
ve menfaatlerinin korunmasi ve madgduriyetlerinin giderilmesi, bununla beraber

sistemine duyulan giiven ve istikrarin korunmasi amaglanmaktadir.

Bakanlikga 6denen bu tutarlanin, 5411 sayih Kanun ile temettii harig ortaklik
haklar ile yénetim ve denetimi Fona devredilen bankalar sirketler ve bunlarin varliklari
ile ilgili olarak Fona verilen yetkiler kiyasen uygulanarak, tasfiye halindeki sirketlerdeki
kaynak agiklarindan sorumlu sirket ve/veya kisilerden etkin sekilde Fon tarafindan

tahsil edilmesini teminen diizenleme getirilmektedir.”
agiklamasina yer veriimistir.

Kanuna eklenmesi onerilen yeni bir gegici maddeyle (9), tasfiyelerine karar
verilen ve tasfiyesi TMSF tarafindan atanan tasfiye komisyonlarinca yurutilen tasarruf

finanmsan sirketlerinin misterilerinin magduriyetler giderilmeye galigilimaktadir.

Onerilen maddeye gére varliklari yakimluliklerini kargitamayan tasfiye halindeki

tasarruf finansman sirketlerinin, tasarruf dénemindeki misterilerine ait tasarruf
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finansman so6zlesmeleri, halen intibak sirecinde olan velveya intibak siirecini

tamamlayarak faaliyet izni verilen tasarruf finansman sirketlerine devredilebilecektir.

TMSF bu durumdaki vatandaslarin, tasarruf tutarlarini s6z konusu sirketlere

nakden ddeyecektir.

Dizenlemeyle tasarruf sahiplerinin  hak ve menfaatlerinin  korunmasi,
magduriyetlerinin giderilmesi ve sisteme duyulan giiven ve istikrarin korunmasinin

amaglandig: ifade edilmektedir

Devredilen bu tutarlar, tasfiye halindeki sirketin alacaklilar sira cetveline 2004
sayilh Kanunun 206 nci maddesinin dérdiinct fikrasinda yer alan birinci sira
alacaklardan énce gelmek Uzere Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu adina imtiyazli

alacak kaydedilecektir.

Madde kapsaminda édenen tutarlar, TMSF tarafindan, tasfiye halindeki sirketin
sahip ve kanuni temsilcilerinden tahsil edilecek. Bu paranin takip ve tahsilinde,
TMSF’ye devredilen bankalar, sirketler ve bunlarin varliklariyla ilgili hikkiimler kiyas
yoluyla uygulanacaktir.

Maddenin komisyondaki gériismeleri sirasinda; 21 adet sirketin tasfiyesine karar
verildigi, 6 adet sirketin faal durumda bulundugu ifade edilmistir.

Komisyonda Tacettin Cataltepe isimli magdur da dinlenmistir. Adi gegen
vatandas,; devletin para toplama yetkisi verdigi ve BDDK'nin denetledigi firmalara

birikimlerini yatirdiklarini, 54.000 civarinda magdur bulundugunu ifade etmistir.

TMSF Bagkani tarafindan komisyonda yapilan agiklamada 47.389 magdur
bulundugu, masadan alacaklarin 776.MilyonTL. oldugunu, kisi basina 15.000 ila
16.000 TL bir rakam disttgd, sistemin kontrol altina alinmasindan énce asiri vaatlerde

bulunuldugu, magdurlara iki segenek sunulacagin ifade etmistir.

31.12.2021 tarihi itibarnyla tasfiyeye tabi tutulan 21 adet tasarruf finansman
sirketinin toplam aktif buytklaganiun 1.09 Milyar TL.,oldugu, bunlarin misterileriyle
imzaladigi tasarruf finansman s6zlesmelerinin toplam bedelinin 7.6 Milyar TL oldugu
TMSF tarafindan hazirlanan 31.12.2021 tarihli ve Komisyonumuza sunulan Rapordaki

bilgilerden edinilmektedir.

Bu konuda tim uyarilarimiza ragmen sektéri dizenleme ve denetleme yetkisi

ile ilgili yasalari zamaninda cikartiimamasi ve mamanizdan, gecikerek cikartiimasi
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nedeniyle tasarruflar bazi agik goz tasarruf finansman sirketleri tarafindan gargur
edilen, aldatilan kicuk tasarruf sahiplerinin de taleplerini tam olarak dikkate almayan
diizenlemeler yapiimaktadir. Enflasyonist ortamda sz konusu magduriyetler kat kat

artmaktadir.

Bu konuda sartlarin iyilestirilmesi igin tarafimizca verilen énerge iktidar partisi
milletvekillerinin oylariyla red edilmistir. S6z konusu 6nerge ve gerekgesine asagida

yer verilmektedir.
“PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANLIGINA

Goriistilmekte olan 2/4336 esas nolu Kanun teklifinin ¢ergeve 35 inci maddesiyle
6361 sayill Kanuna eklenmesi 6ngériillen Gegici 9 uncu maddenin ikinci fikrasinda
gegen “édenen tutarlar,” ibaresinden sonra gelmek tzere “‘tasarruf tutar haricindeki
organizasyon” bedeli ibaresi eklenmis ve ikinci fikrasinin sonuna asagidaki ciimle
eklenmis; besinci fikrasinda gegen ‘miisteriye” ibaresinden sonra gelmek lizere “en
geg bir ay icinde” ibaresi eklenmis; yedinci fikrasinin tigiinci ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmis ve Ggiincii ciimlesinden sonra asagidaki ciimleler eklenmis; dokuzuncu
fikrasinda gegen “yiizde kirki” ibaresi ‘yiizde yirmisi”, “beste ikisine” ibaresi “beste biri”
olarak degistirilmis; on birinci fikrasinda gegen ‘olarak,” ibaresinden sonra gelen
“tasarruf tutari haricindeki organizasyon bedeli ve” ibaresi gikarilarak ‘yukaridaki

fikralar kapsamindaki alacaklarin haricindeki diger alacak talepleri” ibaresi eklenmigtir.

“Teslimati yapilmamis hizmet veya driinler kapsaminda, Kanunun 50/A ve gegici
7 nci maddesinin dérdiincti fikrasi kapsaminda tasfiyesine karar verilen tasarruf
finansman sirketlerine yatirilan organizasyon bedeli, katilim bedeli adi altinda yapilan
Sdemelerin katma deger vergisi, Fona iade edilir ve alacaklilarin 6demelerinde

kullanthr.”

“Tasfiye baslangig tarihinden yeni sézlesmenin imzalandigi tarihe kadarki stirede
birikmis taksitlerin pesin 6denmesi halinde, devralan sirket bu siireyi yeni s6zlesmeden
diiser. Devreden girkete tasarruf 6demesi yapilan siire, yeni s6zlegmenin stiresinden
dsdliir. Tasfiye tarihinden yeni s6zlesmenin baglangig tarihine kadarki stirede birikmig
taksitlerin pesin 6denememesi halinde; bu birikmis taksitlerin toplam bedelinin yeni
s6zlesmedeki toplam taksit sayisina egit bélinerek dagitiimasi ve yeni sbzlegme
tarihine kadar gegen siirenin sonuna bu taksit sayisinin eklenmesi segenedi tasarruf

sahibine sunulur.”
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Gerekge

6361 sayili Kanunun mevcut hali tasfiyesi éngériilen sirketlerdeki tasarruf
sahiplerinin s6zlegmelerini nasil bitirecegi, 6demelerini nasil geri alacadi ya da
sozlesmeleri devralacak sirketlerin yiikimliiliiklerini igermediginden, yaklagik bir yildir
54 bin aile magduriyet yasamakta, yiiksek enflasyon kargisinda birikimleri erimektedir.
Onergeyle, tasfiyesine karar verilen girketlere 6denmis organizasyon ticretinin, teklifin
on birinci fikrasindakinin aksine, dérdiincii siraya degil 6ncelikli siraya yani ikinci

fikraya alinmasi 6nerilmigtir.

Ayrica, s6zlegmesini sona erdirmek isteyen tasarruf sahibine 6demenin en geg
1 ay iginde yapilmasi kesin siireye baglanmakta; hizmeti alamadigi halde tasfiye edilen
sirketlere 6deme yapanlarin KDV édemeleri fona iade edilmekte ve bu yolla Fondaki
birikim artirilmakta; tasfiye edilen sirkete geride kalan yaklagik 9 aylk siirede 6deme
yapamayan ya da parasini alamayan tasarruf sahiplerine segimlik hak sunulmaktadir.
Buna gobre; s6zlesmesini yeni sirkette devam ettirecek bir tasarruf sahibi, geride kalan
taksitlerini pesin 6derse, yeni sézlesmeden bu toplam taksit sayisi dstilecek, pesin
Odeyemeyenlere ise birikmis taksitlerini yeni sézlesmedeki taksit sayisina

bolustirilerek 6deme gligleri kolaylagtirilacaktir.

Onergeyle, tasfiye sirketlerden yeni sirketlere gegis yaparak, yeni sézlesmelerin
imzalanmasinin 6n kosulu sayillan sézlesmenin imzalandigi tarihteki s6zlesme
tutaninin ytizde 40’1 bedelin édenmis olmasi sarti yariya (ylizde 20’ye), tasarruf
6demesi yapilmig stirenin de toplam strenin yizde 20’'si yerine yiizde 10’a

diigdirilmesi énerilmektedir.

Aksi halde, maddenin bu bigimiyle kabuld, tasfiye edilmis sirkete organizasyon
tcreti 6deyen fakat bunu da geri alamayan tasarruf sahibi agisindan birikimleri
eritecek, yeni s6zlesmeler daha agir kogullarda ve sektordeki belli sayida firmaya hizla
miigteri ve sermaye transferi bigimine déntiseceklir. Zira, geride kalan bir yilda, ingaat
maliyetleri katlandigindan, yeni sézlesmelere gegmek isteyen bir tasarruf sahibi, ¢ok

daha fazla bedellerle karsilasacaktir.”

3.29 Teklifin 35. maddesinin_dederlendiriimesi:

Teklifte yer alan bu madde ile; 8/2/2018 tarihli ve 7091 sayili Olaganusti Hal
Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
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Kabul Edilmesine Dair Kanunun 5 inci maddesind degisiklik yapilarak; OHAL
déneminde OHAL Kararnamelerine ait sirket ve varliklarin tasfiyesinde ilave

duzenlemeler yaptimaktadir.

Anilan Kanunun, FETO'ye ya da diger terér érgtlerine ait oldugu gerekgesiyle
OHAL kapsaminda el konulan sirket ve varliklarin tasfiyesiyle ilgili maddede degisiklik

yapiimaktadir.

Maddenin gerekgesinde, sz konusu varliklarin tasfiyesinde simdiye kadar bir

cok sorunla karsilasildigi belirtimektedir.

Getirilmek istenen diizenlemeyle, s6z konusu sirketlerin emanete alinan nakit ve
diger hazir degerlerinden yapilacak borg ddemeleri kanuni faiziyle birlikte 6denecek,

kalan nakit tutarlar biitgeye gelir kaydedilecektir.

Borglarin 6denmesine cetveldeki siralama da degistiriliyor. Mevcut haliyle ilk
sirada yer alan kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, fon kesintisi,

pay gibi borglar ve galisanlarin sigorta prim borglar en sona alinmaktadir.

Bu arada maddeye eklenmek istenen yeni bir fikrayla da, s6z konusu borg 6deme
islemlerinin yurutilmesine esas olmak Uzere munhasiran bu madde uyarinca talepte
bulunanlarin, terdr orgitlerine tyeligi ya da iltisaki ya da bunlarla irtibat nedeniyle
devam etmekte olan herhangi bir adli sorusturma veya kovusturma bulunup
bulunmadigina, kovusturmaya yer olmadigina, beraatine, ceza verilmesine yer
olmadigina, davanin reddine veya dusmesine karar verilip veriimedigine bakilarak

islemler sonuglandirnlacaktir.
Komisyonda yapilan agiklamalarda tasfiye sirecinde olan sirketlerin sayisinin

4912 oldugu, islemlerin Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan yuratuldugu ifade

edilmistir.

3.30 Teklifin Gegici 2. maddesinin degerlendirilmesi:

Kanun teklifinin bu maddesiyle; Kanun teklifinin yurarluge girecegi tarihten
31/12/2022 tarihine kadar 17/12/2021 tarihli ve 7344 sayili 2022 Yili Merkezi Y6netim
Bitce Kanununa ekli (H) isaretli cetvelin “I- Yurt icinde Verilecek Gundelikler
(Madde:33)” baglikli bélumunin dipnot kisminda yer alan “%50 artinml miktar”
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ibarelerinin “%130 artinmh miktar” seklinde, “%50'si” ibaresinin “%80'i" seklinde,

“%40"1” ibaresinin “%60"1” seklinde uygulanmasi yéniinde diizenleme yapiimaktadir.

Kamu personelinin gegici gorevlendirmelerinde konaklama gideri personelin
gundeligine bagh olarak merkezi yonetim butce kanunlarinda belirlenmekte olup, bu
bedelin son dénemlerde ihtiyaci karsilamak hususunda yetersiz kalmasi nedeniyle
maddeyle, 2022 Yili Merkezi Yonetim Butge Kanununa ekli (H) isaretli cetvelde yer

alan konaklama giderlerine iliskin oranlar artirimaktadir.

Buna gore konaklama gideri igin ayrica verilecek tutar; denetim elemanlarina her
giin igin ve kadro dereceleri 1-4 arasinda olanlara ilk 10 guin igin harcirah tutarinin %50

fazlasi iken bu oran %130 fazlasi olarak degistirilmektedir.

(Denetim elemanlarinin giindelikleri 2022 yili igin 80 TL'dir. Bu durumda
konaklama gideri igin ayrica 120 TL 6denir iken artik 184 TL 6denecektir.)

Ayrica kadro dereceleri 1-4 arasinda olanlar igin ilk 10 giinden sonraki 80 giin
icin gundeliklerinin %50’si olan konaklama gideri %80’e, sonraki 90 gin igin

gundeliklerinin %40'1 olan konaklama gideri de %60’a gikariimaktadir.

(Kadro dereceleri 1-4 arasinda olanlarin gindelikleri 2022 yil i¢in 63 TL'dir.
Konaklama gideri igin ilk 10 giin igin 94,50 TL 6denir iken artik 144,90 TL; sonraki 80
gun igin 31,50 TL &denir iken artik 50,40 TL; izleyen 90 giin igin ise 25,20 TL 6denir
iken artik 37,80 TL ddenecektir.

Yasanmakta olan enflasyonist kosullarda 2022 Yili Merkezi Yonetim Bitge
Kanunu ekinde bulunan gérevlilere 6denecek harcirah miktarlari, konaklama giderleri

olduk¢a komik hale gelmistir.

Bu rakamlarin azligi ylziinden bazi denetim birimlerinin ¢galismalarinin aksadigi
bilinmektedir.

Ancak sorun bu sekilde ¢oziimlenemez, Harcirah Kanunun esasli olarak
glincellenmesi orada yer alan parasal sinirlar ve oranlarin artirlmasi gerekmektedir.

Bu konudaki 6nerimiz Komisyon galigmalari sirasinda kabul gérmemistir.

S6z konusu degisikligin 2022 yili butgesine 300 Milyon TL bir yiik getirecegi ifade

edilmistir.
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Madde metnindeki diizenleme yerine stz konusu degisikligin Harcirah
Kanununun 33 maddesinin b fikrasinin 1 ve 3 numarali bentlerinin degistiriimesi

suretiyle yapilmasini éneren teklifimiz iktidar milletvekillerince kabul edilmemistir.

Aslinda s6z konusu dizenleme Anayasal hukumler agisindan sakincali bir

hususu da tagimaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “hukuk devleti” ilkesine yer verilmistir. Anayasa’'nin
2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ézgurlikleri koruyup guglendiren, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun Gstiin

kurallariyla kendini bagl sayip yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa’nin 87. maddesi; Bltce ve kesin hesap kanun tekliflerini gérisme ve
kabul etmenin T.B.M.M.’'nin gorevleri arasinda saymaktadir.

Bilindigi Uzere Anayasamizda Butceninin TBMM'ye sevki, gérusulmesi ve
yasalagmasi ile ilgili 6zel dizenleme yer almaktadir.

S6z konusu diizenleme Anayasa’nin biitge ve kesin hesapla ilgili dizenlemeleri
iceren 161. maddesinde bulunmaktadir.

“Biitge ve kesinhesap

Madde 161 — (Degisik: 21/1/2017-6771/15 md.) Kamu idarelerinin ve kamu
iktisadi tesebbdisleri digindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalar yillik biitgelerle yapilir.
Mali yil baglangici ile merkezi ybnetim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii ile yatinmlar veya bir yildan fazla siirecek ig ve hizmetler igin 6zel siire ve
usuller kanunla diizenlenir. Biitce kanununa, blitge ile ilgili hiikiimler diginda higbir
hiikiim konulamaz.

Cumhurbagkani biitge kanun teklifini, malf yilbasindan en az yetmigbes gtin
once, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biitge teklifi Biitce Komisyonunda
gériisiiliir. Komisyonun ellibes giin iginde kabul edecedi metin Genel Kurulda gérigtlir
ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Biitge kanununun siresinde yirtrliige konulamamasi halinde, gegici bitge
kanunu ¢ikarihr. Gegici biitge kanununun da g¢ikarlamamasi durumunda, yeni blitge
kanunu kabul edilinceye kadar bir énceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gére
artirlarak uygulanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tyeleri, Genel Kurulda kamu idare biitgeleri
hakkinda diigiincelerini her biit¢enin goriisiilmesi sirasinda agiklarlar, gider artirici
veya gelirleri azaltici énerilerde bulunamazliar.
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Genel Kurulda kamu idare biitgeleri ile degigiklik 6nergeleri, (izerinde ayrica
goriisme yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Merkezi ybnetim biitgesiyle verilen Gdenek, harcanabilecek tutarin sinirini
gésterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi karamamesiyle asilabilecedine dair
bitge kanununa hiikiim konulamaz.

Cari yil biitgesindeki 6denek artigini 6ngéren degisiklik teklifleri ile cari ve
izleyen yillarin  blitgelerine mali yiik getiren tekliflerde, 6ngériilen giderleri
karsilayabilecek mali kaynak gésterilmesi zorunludur....... i

seklinde duzenleme yer almaktadir.

Anayasamizda yer alan hikme gére sadece Blitge ile ilgili kanun teklifi bizzat
Cumhurbagkaninca verilmekte, diger kanun teklifleri ise yasama organi iyelerince
TBMM'ye sunulmaktadir.

Kanun teklifinin bu maddesindeki diizenleme; Kanun teklifinin yurirlige girecegi
tarihten 31/12/2022 tarihine kadar 17/12/2021 tarihli ve 7344 sayili 2022 Yili Merkezi
Yénetim Butge Kanununa ekli (H) isaretli cetvelin “I- Yurt icinde Verilecek Giindelikler
(Madde:33)” baslikh bélumunin dipnot kisminda yer alan “%50 artinmli miktari”
ibarelerinin “%130 artinmli miktan” seklinde, “%50'si” ibaresinin “%80'i" seklinde,

“%40"1” ibaresinin “%60"1” seklinde uygulanmasi yéniinde bir diizenlemedir.

Ancak bu madde dolayli olarak 2022 yili Merkezi Yoénetim Biitge Kanununda
ekinde yer alan H Cetvelinde degisiklik yapmaktadir.

llgili yil biitge kanununun ekinde bulunan H Cetvelindeki oranlarin TBMM tiyesi
milletvekillerince baska bir kanuna ek gegici madde eklenmesi suretiyle verilen kanun
teklifi ile degistirimesi anayasal agidan mimkin mudiur? Bu bir yasama
kurnazhigidir. Bu durum Anayasa’nin 161. Maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Aslinda bu tartisma adina Cumhurbagkanligi hukuimet sistemi denilen garabetle
ilgili yeni bir durumu da ortaya koymaktadir.

Butge Kanunu bizzat Cumhurbagkaninca verilen yegane kanun teklifi olduguna
gore ilgili anayasal prosedire gére yasalasan Merkezi Yonetim Kanununda yer alan
bir hikman milletvekilleri tarafindan verilen ve baska kanunlara gegici madde
eklenmesini igeren kanun fteklifleri araciligiyla degistirilmesi Anayasa'ya aykiri
olmayacak midir?

So6z konusu duzenleme ile ilgili olarak tartigiimasi gereken ikinci bir husus, séz
konusu Anayasa maddesinde yer alan “Cari yil butcesindeki 6denek artigini 6ngéren
degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen yillarin butgelerine mali yuk getiren tekliflerde,
ongdriilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.” seklindeki
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dizenleme ile bu degisiklik teklifinin butceye ilave bir mali kifet getirme ihtimali
oldugundan kaynak gosteriimek sartiyla “bir ek bitce teklifi” ile yasalastiriimasi
geregidir. H cetvelinde yer alan rakamlari ve oranlarin artinimasinin 2022 Butgesine
300 Milyon TL. civarinda yuk getirecegi ifade edilmigtir.

Bu duruma iliskin bir diizenleme 5018 sayili Kamu Yénetimi ve Mali Kontrol
Kanununun “Merkezi Yénetim Biitgesinin gérusiimesi” baslikli 19. Maddesinde yer
almaktadir.

“Madde 19-

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim blitce kanun teklifinin metnini
maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla gorisir ve oylar. Merkezi
yonetim biitge kanunu mali yil bagindan énce Resmi Gazetede yayimlianir.

Kamu yatinm programi, merkezi yénetim biitce kanununa uygun olarak anilan
Kanunun yiiriirltige girdigi tarihten itibaren on beg gtin iginde Cumhurbagkani karariyla
Resmi Gazetede yayimlanir.

Merkezi yénetim biitge kanununun siiresinde yirtirlige konulamamas! halinde,
gegici biitce kanunu gikarilir. Gegici blitge Gdenekleri, bir 6nceki yil bitge baglangig
&deneklerinin belirli bir orani esas alinarak belirlenir. Gegici bitge kanununun da
gikanlamamasi durumunda, yeni bit¢e kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin
biitgesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir. Cari yil blitgesinin
yiiriirliige girmesiyle gegici butce veya yeniden dederleme oranina gére artirilarak
belirlenen biitge uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girigilen
yiiklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil butgesine dahil edilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butgelerindeki 6deneklerin
yetersiz kalmast halinde veya ongorilmeyen hizmetlerin yerine getiriimesi amacyla,
karsihg gelir gosteriimek kaydiyla, kanunla ek biitge yapilabilir.”

Yukaridaki aciklamalar sonucunda kanun teklifinin 4. maddesinde yer alan
diizenlemenin bizzat Cumhurbaskaninca TBMM'ye sevk olunacak “ek biitce” teklifi ile
yaplimasinin zorunlu oldugu dusunulmektedir.

Kanun teklifi metninde yer alan dizenleme Anayasa’nin 2., 161. maddesi ile
“bitge hakkini” dizenleyen 87. maddesi hukumlerine aykiri bulunmaktadir.
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3.31 Teklif metninin goriisiilmesi sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi

Milletvekillerince verilen ve Ek madde ihdasini_isteyen 2 adet reddedilen

onergenin dederlendirilmesi

S6z konusu teklif metninin gérisilmesi sirasinda Plan ve Bitce Komisyonunun
CHP'li Giyeleri tarafindan teklif metnine ek madde ihdasin: isteyen ilk énerge; Harcirah
Kanununun 33 maddesinin b fikrasinin 1 ve 3 numaral bentlerinin degistirilmesi
suretiyle gérevlilere tdenecek yolluk ve konaklama tutarlarinin artinimasi éngéren

onerge idi.

ikinci onerge; 31.8.1956 tarih ve 6331 sayil Orman Kanununa “Orman
Kadastrosu bitirilen ormanlarda tekrar galisma yapilmamasi, ikinci defa galisma
yapilmig ise bu galigmanin tum sonuglari ile hikiimsuz sayilip, orman haritalarinin
Orman Genel Mudurligince resen diizeltiimesi, ve iptal edilmesini éngéren Ek Madde

ilave edilmesi ile ilgili dnerge idi.

Onergeler komisyonda gérev yapan gogunluk partisi milletvekilleri ve gogunluk

partisini destekleyen 4. partinin milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.

Sonug olarak; genel degerlendirme béliimiinde agiklanan sakincalan ve
eksiklikleri igermesi, 1’nci béliimde agiklanan genel nedenlerle torba yasa teklifi
kimligi ve bazi maddelerinin Anayasaya aykirilik tagimasi, 2’nci bélimiinde
agiklanan nedenlerle olagan yasa yapma siirecinin digina cikilarak, TBMM'de
ilgili komisyonlarinda yeteri kadar tartisiimadan kanun teklifleriyle sadece Plan
ve Biitce Komisyonundan gegirilmek suretiyle yasa yapma aligkanhgini, genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan teklifin
biitiiniine; 3’lUncii bdéliimde ayri ayn agiklanan nedenlerle de (2/4336) esas
numarali “Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi nin bu

sekilde kanunlagmasina kargi oldugumuzu bildiririz.

Biilent Kusoglu Abdiillatif Sener Mehmet Bekaroglu
Ankara Konya Istanbul
Siileyman Girgin Emine Giilizar Emecan Cavit Ar
Mugla Istanbul Antalya
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MUHALEFET SERHI

2/4336 Esas Numarali Ilazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375
Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne iliskin
muhalefet serhimiz ektedir.

Genel Degerlendirme

Yasama Etigine Aykir1 Bir Bicimde Ulke Torba Yasalarla Yonetiliyor

3 Kasim 2002°de tck bagina iktidara gelen AKP, ilk iktidar déneminde yani 2002-
2007 yillar1 arasinda sadece 2 adet torba yasa ¢ikarmisti. Ancak bundan sonraki her
yasama déneminde TBMM giindemine getirilen torba yasalarin sayisinda biiyiik artig
olmus, 2007-2011 doneminde 11, 2011-2015 doneminde 21, 2015-2018 déneminde de
yaklasik 30 adet torba yasa g¢ikarilmugtir. 2018 yilinda Cumhurbagkanhigi Hiikiimet
Sistemi’ne gegisle birlikte isc artik torba yasa olaganlasmistir. Yeni sisteme gegisle
birlikte TBMM’ye torba yasa disinda bir yasa teklifi neredeyse hi¢ getirilmemekitedir.
Oysa 2017 referandumu siirecinde Cumhurbaskanligr Hitkiimet Sistemi’ni savunanlar
tarafindan, yeni sistemle birlikte artik torba yasalarn TBMM giindemine gelmeyecegi
ifade edilmisti.

Her firsatta dile getirdigimiz gibi torba yasa yontemi, yasama etiginin agir bir
sekilde ihlal edilmesi demektir. Pek ¢ok farkli konuda diizenlemcler getiren karmagsik
yasa paketleri bir yandan yasama kalitesini diisiiriirken diger yandan kaynagini Roma
Hukuku’ndan alan hukukun evrensel ilkelerinden lex Caecilia Didia’nin ihlali anlamina
gelmektedir. Bu ilkeye gore hig kimse pek ¢ok farkli alanda diizenleme getiren bir yasal
diizenleme igin tek bir goriis bildirmeye zorlanamaz. Ancak torba yasalar tam da bunu
yapmaktadir. Birbirleriyle ilgisi bulunmayan konulari diizenleyen torba yasalar yani
Leges Saturae, ornegin kabul edilebilecek diizenlemelerle kabul edilemeyecek
diizenlemeleri bir arada bulundurdugundan kanunun biitiintine iligkin oylamada kabul
oyu devsirilmesi amaci giiden bir yasama kurnazligini da ifade etmektedir. Yasama
etigini ayaklar altina alan bu durum, halkin iradesinin temsilciler eliyle gergeklesmesini

engelleyen sonuglara yol agmaktadir.
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Ote yandan pek ¢ok hukuk teorisyeninin ifadesiyle torba yasa yontemiyle
“muhalefete saygi” ilkesi de yok sayilmaktadir. Birbirleriyle alakasiz farkli konularin
bir arada bulundugu diizenlemeleri igeren kanun teklifleri, yasama siirecinde
mubhalefetin etkin katiliminin 6niine gegme amaci tasimaktadir. Toplumda, kamuoyunda
ve yasama organinda yeterince konusulup tartisilmadan ¢ikarilan torba yasalar iktidar
giictinin  kétitye  kullanilarak istismar edilmesidir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’yle birlikte muazzam bir bigimde tekellesen iktidar, muhalefetsiz bir siyaset

dizayn etmek ve itirazsiz bir yasama siireci igletmek istemektedir.

Toplumdan Kopmus Bir Iktidarin Yasama Onceligini Gosteren Bir Kanun Teklifi

AKP-MHP Koalisyonu’nun getirdigi torba yasalar, yasama etigini ayaklar altina
alirken toplumun acil ve asli ihtiyaglarina da cevap vermemektedir. 2/4336 Esas
numarali bu kanun teklifinin arkasindaki aklin yasama onceligi anlayisi1 da yanlhstir.

3

Kanun teklifinin genel gerekcesinde yazan “vatandaslarimizin bazi konulara iligkin
olarak yasayabilecegi hak magduriyetlerinin Oniine gecilmesi” iddiast somut
gercekliklerle alakasizdir. Vatandaslarin halihazirda yasadigi en biiyiik magduriyet
hayat pahaliligidir. Bugiin iilkede emegiyle gecinmeye ¢alisan herkesin en temel derdi
gecim sikintisidir. Emegiyle gecimini saglayan ya da saglamak isteyen herkes AKP-
MHP Koalisyonu’nun yanhs politikalar1 neticesinde her gegen giin semirerek devasa
hale gelen enflasyon canavariyla bogusmaktadir.

Yurttaglarin ge¢im sikintisi her gecen giin ¢18 gibi biiyiimekte, hayat pahalilig:
almis bagini gitmektedir. Zam saganagi artarak devam etmektedir. Artik marketler gelen
zamlardan dolay1 ctiket yetistirmekte zorlanmaktadir. Ulke tarihinin en biiyiik is ve
istthdam kaybinin yasandigi, en derin krizinin yasandigi bir ortamda dertlere derman
olacak koklii ¢oziimler getirmek yerine toplumsal sorunlara kulaklarini kapatmis bir
kanun teklifi getirmek vicdani degildir. Ulkenin acil ihtiyaci b&ylesi bir torba yasa
degildir. Memleket yangmn yerine doénmiis, ciftci tarlasimi ekemiyor, gengler is
bulamiyor, emegiyle ¢ahisanlar aglik ve sefalcte mahkum ediliyorken boylesi bir kanun
teklifinin yasama onceligi verilerek getiriliyor olmasi kabul edilemez.

AKP-MHP Koalisyonu’nun yasama Onceligi, iilkeyi yonetenlerin yasadigi

“toplumsal derealizasyon™un yani toplumsal ger¢eklerden kopusun geldigi asamayi tiim
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¢iplaklignyla  gostermektedir. Iktidar tekellestiren Cumhurbaskanligt Hikiimet
Sistemi’yle birlikte iilke yonetimi TBMM den alinarak Saray'a taginmis, AKP Genel
Bagkan: ve Cumhurbaskan1 Erdogan esasen hem halktan hem TBMM’den hem de
partisi AKP’den kopmustur. Iktidart clinde tutan kligin kopus siireci ok boyutlu bir
bigimde siiratle devam etmektedir.

Toplumsal derealizasyon, en son AKP Genel Baskani ve Cumhurbagkani
Erdogan’n kestane balli, Medine hurmali ve yulaf ezmeli manda yogurdu tarifinde de
net bir bicimde kendisini gostermistir. Insanlar ucuz ekmek kuyruklarinda uzun saatler
gegirirken iilkenin cumhurbagkaninin yurttaglarin goziiniin icinc baka baka her gece
yatmadan once tiikcttigi pahali bir tarifi vermesi vicdansizliktir. Bir iilkenin yoneticileri,
halk: gibi yasamalidir. Sirga ksklerde, bin odali saraylarda bir eli yagda bir eli balda,
korunakli, izole ve halktan kopuk bir bi¢imde yasamamalidir.

Yine yakin zamanda AKP Genel Baskam ve Cumhurbagkani Erdogan’in,
genglerc vermis oldugu “iilkemizi, imkdnimz olursa diinyay1 gezip gormek, farkls
kiiltirleri tanmimak igin sartlarmizi zorlayin” tavsiyesi toplumsal derealizasyonun
muhtesem bir diger 6rnegi olmustur. Yaklasik 20 yulik AKP iktidarlarinin tilkeyi
icerisine diistirdiigii derin ekonomik kriz nedeniyle gengler birakalim tilkeyi gezmeyi ve
yurtdist seyahati yapmayi, yasadiklari sehirde dahi dolasamamaktadirlar. Bu iilkede
gengler yurtdigina gitmek istemektedirler ancak gezmek icin degil, gidip ¢aligip insanca
yasamak igin. Ciinkii bu iilkede geng issizligi korkung boyutlardadir. Gengler
iilkelerinde gelecek gormemcktedir. TUIK verilerine gore bile 2021 yih geng issizligi
yaklagik yiizde 23 oranindadir. Bu iilkenin tiniversite mezunu genglerinin devlete
yaklasik 6 milyar lira borcu bulunmaktadir. Universite mezunu gengler heniiz daha
hayata atilmadan on binlerce liralik KYK kredi borglarini nasil 6deyecegim diye kara

kara diigiinmektedir.

AKP-MHP Koalisyonu Sermayenin Ayagina Tas Degsin Istemiyor

Toplumdan ve genglerin sorunlarindan kopmus bir iktidar kligi ise ekonomiye
bambaska bir gozliikle bakmaktadir. Ekonomiyi sermaye ile esitleyen AKP-MHP
Koalisyonu, sermayenin her istedigi yapilirsa ekonominin gereklerinin de yerine

getirilmis olacagini zannediyor. Ekonomiyi sermayeden ibarct saniyor. Ekonomiye
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sermayenin gozlugtiyle bakiyor. Bilingli bir ckonomi politik tercihle ekonomi
denklemini sermayenin ¢ikarlar1 iizerinden kuruyor. Sermayenin ¢ikarinm tiim
toplumun ¢ikart oldugunun propagandasini yapiyor. Daha “iktisadi” bir dil kullanilacak
olursa ekonomiyi arz cephesinden goriiyor.

Bir zamanlar General Motors bagkan1 Charles Elwin Wilson “General Motors
i¢in iyi olan ABD i¢in iyidir” demisti. Bu s6ziin AKP-MHP Koalisyonu tarafindan da
ilkesel olarak benimsendigini sdylemek miimkiin. Ulkeyi yonetenler tipki General
Motors baskamnin dedigi gibi “5°li Cete ve yandas sermaye i¢in iyi olan Tiirkiye icin
iyidir” anlayisindan harcket ediyor. Varsa yoksa scrmayeye tesvikler, vergi indirimleri,
balli ihaleler veriyorlar. Dahasi, Diinya Bankasi’nin aragtirma raporlarina gore diinyada
en fazla kamu ihalesi alan girketlerc “5°li Cete” denmesi AKP-MHP Koalisyonu’nun
zoruna gidiyor. Onlarin kamusal avukatlhigina da soyunuyorlar.

Son zamanlarda iktidarin koro halinde yeni agilan Canakkale Kopriisii vesilesiyle
Kamu Ozel Isbirligi Projeleri’ni (KOI) savunmaya geemesi esasen bununla alakalidir.
Bu kadar canhirag bir bigimde KOI sistemini savunmak esasen 5°1i Cete’yi ve yandas
sermayeyi savunmaktir. Onlar i¢in iyi olan her seyin toplum i¢in de iyi oldugu
manipiilasyonunu yaymaktir. Bir avug sermayedarin ¢ikarlarinin sanki tiim toplumun
¢ikarrymis algisini olusturmaya g¢aligmaktir. Toplumsal muhalefetin “maliyet™ ve
“seffaflik” elestirilerine gosterilen tahammiilsiizliik, devlet erkini kullananlarin
sermaycyi dokunulmaz kilmak istemesinden ileri gelmektedir.

Adam Smith, klasik eseri Milletlerin Zenginligi'nin pek de popiiler olmayan bir
pasajinda devlet lizerine ¢oziimlemelerde bulunur. Modern devletin erken sayilabilecek
bir tasvirini yapar. Oldukga isabetli bir bigimde devletlerin zenginleri yoksullardan
korumak i¢in faaliyet gosterdigi tespitinde bulunur. Adam Smith, AKP-MHP
Koalisyonu’nun icraatlarini géremedi ama gorebilmis olsaydi muhtemelen bu tespitine
iyi bir ornek olarak bu icraatlara atifta bulunurdu. Devlet crkini kullananlarin nasil da

zenginleri korudugunu gériirdii.
“Burada Zengin Olmayan Herkes Yoksuldur”

Uruguayli devrimci yazar Eduardo Galeano’nun Agkin ve Savasin Giindiiz ve

Geceleri baghkli kitabindaki bir karakter, tilkesi Guatemala’dan bahsederken muhtesem
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bir ifadeyle “burada zengin olmayan herkes yoksuldur” diyor. Galeano’nun kitabinda
gecen bu soz, bugiin Tiirkiye gergekligini gok isabetli bir bigimde ifade etmektedir. 20
yillik AKP iktidarmnin sonunda memlekette zenginler ve yoksullar olmak iizere
neredeyse sadece iki kesim kalmustir. Artik Tirkiye’de zengin olmayan herkes
yoksuldur.

TURK-IS’in mart ay1 arastirmasi sonuglarina gére Tiirkiye’de aghk sinir1 4 bin
928, yoksulluk sinirt ise 16 bin 52 liradir. Biiyiik bir giiriiltii patirtiyla ilan edilen 2022
asgari iicreti ise net 4 bin 253 liradir. Yilbagindan hemen sonra igneden iplige gelen
zamlar nedeniyle asgari iicret sadece 40 giin dayanabilmistir. 2022 yil asgari iicretine
yapilan yiizde 50’lik zam sadece 40 giin sonra erimistir. Halklarin Demokratik Partisi
olarak bu nedenle asgari iicrettcki muazzam erimeye karg1 bir kanun teklifi verdik.
Asgari iicretin iilkedeki yiiksek enflasyon ve zamlara kars1 korunmast igin her ii¢ ayda
bir giincellenmesini istedik. Boylelikle asgari {icretlinin cline gegen paranin
korunmasini ve asgari ticretle gegimini saglayan milyonlarca yoksulun bir nebze olsun
nefes almast saglayalim dedik. Mutfak enflasyonunun yillik yaklagik yuzde 80’lere
vardigs bir siiregte, yoksulluk sinirinim 16 bin liray: gectigi bir donemde asgari iicretlinin
yani ¢alisan yoksullarin ve is bulamayan milyonlarca yoksulun korunmast sarttir. Sayet
iddia edildigi gibi tilke ekonomisi biiyiiyorsa bu biiyiimeden emekgilerin de pay almasi
zorunludur.

Son yillarda daha bir revagta olan “yoksullastiran biiylime” kavrami da bu
baglamda Tiirkiye’deki ekonomik durumu ifade etmesi agisindan da dnemlidir. AKP-
MHP Koalisyonu, bityiik bir oviingle pandemi kosullarinda dahi 2021 yilinda iilke
ekonomisinin yiizde 11°lik bir bityiime oran1 yakaladigindan soz ediyorlar. Bu biiylime
oraninin baz etkisi gibi teknik detaylarin hesaba katilmamis olmasi bir yana, kimin
biiyiidiigii asil sorulmasi gereken sorudur. Bugiin Tiirkiye’de 2021 yilinda refahim artts,
ekonomim biiyiidii, ge¢im sikintilarim rahatlad: diyecek emegiyle geginen kimse
yoktur. Aksine Tiirkiye ekonomisinin teknik-sayisal biiyiimesi yoksullastiran bir
bitylimedir. Zengini daha zengin, yoksulu daha yoksul yapan bir bilylimedir. Ulkede
gelir dagilinn gittikge bozulmaktadir. Yapilmas gereken giinii kurtaran, sermayeyi ve
zenginleri gozeten diizenlemeler getirmek degil; yoksullarin, emegiyle geginenlerin,

iscilerin, ¢iftgilerin, kamu ¢alisanlarinin, esnaflarmn, kadnlarn, genglerin, emeklilerin
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ve igsizlerin yararina yani kamusal faydayr merkeze alan demokratik kamucu ekonomi

politikalarini hayata gecirmektir.

Madde Degerlendirmeleri

Madde 1- Madde ile hakkinda reklam yasagi karar1 verilmis olmasina ragmen, bu web
sitelerine reklam vermeye devam eden sirketlerin, bu harcamalarini kurumlar vergisi
Odcmelerinde vergi matrahinin  hesaplanmasinda gider olarak gosteremeyecegi
diizenlenmcktedir.

Hatirlanacag: iizere 1 Ekim 2020°de yiirtirliige giren sosyal medya yasasinin
3’ncii asamasi olan 'Rcklam Yasagi', Resmi Gazete’de yayimlanmisti. 1 Ekim 2020'de
yiirtirliige giren sosyal mecdya yasast ile sosyal medya devlerine “Tiirkiye'de temsilci
atama zorunlulugu” getirilmisti.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisimi Kurumu (BTK) tarafindan temsilci atamayan
sirketlere 40 milyon liralik idari para cezasi kesilmis ve teblig edilmisti. YouTube,
TikTok, Linkedin ve Dailymotion'un gibi sosyal medya aglar1 Tiirkiye’de temsilcilik
acmay1 kabul etmisti.

Iktidarin sosyal medya kanallarina yénelik diizenlemeleri her daim belirli bir
gergevede ele alinmistir. Bu gergeve agik bir sekilde sosyal medya platformlari
tizerinden kullanicilara yo6nelik sansiit mckanizmasinin ceza sopasi ile isletilmesi
durumudur. Bu madde ve diizenleme ile iktidar i¢in nerede, ne zaman, nasil, ne kadar
ceza verilecegi hitklimleri tamamiyla siyasi vesayet altinda olan basta BTK olmak iizere
diger kurumlar araciligiyla gergeklestirilmesinin 6nii agilmaktadir. Ayrica sosyal medya
platformlar1 ve kullanicilara yonelik zor kullanimi ve keyfi cezalandirmanin onii
acilmaktadir. Demokratik bir Tiirkiye'de elbette denetleyici ve diizenleyici kurumlar
bagimsiz bir sekilde gorevlerini ifa edebilirler. Ancak bugiin demokrasi ve hukuk alanin
vesayet altina almig bir iktidar politikas: ile sarmalanmig Tiirkiye’de bu madde biiyiik

bir tehlikenin emarelerini gostermektedir.
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Madde 2- Maddc ile, bir veya birden fazla 6zel saglik kurulusu ile sézlesme
diizenleyerek c¢alisan hekimlerin serbest meslck erbabi olarak kabul edilmesi ve
kazanglarinin serbest meslek kazanci hiikiimlerine goére vergilendirilmesi hiikkmii
getiriliyor. Ucretli olarak c¢ahisan hekimlerin gelirleri isc 6nceden oldugu gibi ticret
hiikiimlerine gore vergilendirilmeye devam edilecck.

Diizenleme ilc hekimlik meslegini zaten yok etmekte kararli olan iktidarin
giderek meslegin basta etik yonii olmak iizere ruhunu ve biitiinliigiinii de yok edecegini
soylemek miimkiin goriinmektedir. AKP iktidar1 saglik alanimi 6zellestirerek zaten
hastayr miigteri, hastaneleri de ticarethancye doniistiirmiistir. Hekimler de bu
ozcllestirme  politikalariyla kamu ¢ahisant statiitiisinden ¢ikarilmakta kamusal bir
hizmet olmasi gereken saglik hizmetleri de sirketlestirilmektedir. Bununla beraber 6zel
hastanclere bir¢ok tesvik, kolaylik saglanmistir. Bu siiregte SGK’ya d6denmesi gercken
milyonlarca lira 6denmemistir ve SGK batma noktasmna gelmistir. Sonu¢ olarak
diizenleme yapilitken TTB ve diger sivil toplum kuruluslarina, saghk emekgileri
temsilcilerine herhangi bir sekilde bilgilendirilme yapilmadan ve goriisleri alinmadan
madde goriisiilmiigtiir. Bu anlayis iktidarin alamet-i farikast olup yasamayi

itibarsizlagtirmaya devam etmektedir.

Madde 4, 5, 6- S6z konusu maddeler ilc Vergi Usul Kanunu’nda yapilacak degisiklikle
vergi kagake¢ilign suglarma yonelik olarak da “ctkin pismanlik” benzeri bir diizenleme
getirilecek. Kagakgilik suglari da zincirleme su¢ kapsamina alinarak, cezai yaptirimi
artirilacak.

Verginin zamaninda ddenmemesi veya cksik ddenmesi halinde teblig edilen
oran, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamami ile kesilen cezalarin yarisi ve buna
isabet eden gecikme zamminin; sorusturma evresinde ddenmesi halinde verilecek ceza
yar1 oraninda, kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar 6denmesi halinde ise
verilecek ceza {ligte bir oraninda indirilecek. Teblig cdilen vergi ve vergi aslina bagh
olarak kesilen cezanin bulunmadigi durumlarda ise verilecek ceza yar1 oraninda
indirilecek. Ceza indiriminden faydalanabilmek icin vergi mahkemesinde dava
agilmamasi, acilmigsa feragat edilmesi, kanun yollarina bagvurulmamas: veya

basvurulmugsa vazgegilmesi sart1 aranacak.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayisi: 322)



-113 -

Goruldiigii tizere iktidarin bir kamu maliyesi programi ve yonetimi sz konusu
degildir. Miikelleflerin de 20 yillik iktidar anlayisina bakarak vergide kagakg¢ilik ve
diger birgok yontemle vergi ddemekten feragat ettikleri goriilmektedir. AKP iktidan da
israrla grkardigi vergi aflar ile agik bir sekilde islenen vergi suglarina g6z yummaktadir.
Oniimiizde biitge geliri sadcce vergilerden olugan bir Tiirkiye gergekligi bulunmaktadir.
Bu gerceklik stirekli olarak iktidar tarafindan yurttaglarin aleyhine istismar
edilmektedir. Vergi politikast yamali bir bohca haline getirilmis durumdadir. Ayrica bu
madde mahiyeti itibariyle Adalet Komisyonu uhdesinde goriisiilmesi gercken bir madde
iken torba yasa mantig ile ilgisiz bir sckilde Plan Biitge Komisyonu’nda aceleyle

gecistirilmeye ¢alisilmigtir.

Madde 7- Madde, Covid-19 salgininin seyahat acentalar tizerinde yaratti§i olumsuz
ekonomik ctkilere kargi yillik aidat artiy oranlarinda indirim getirilmesini
diizenlemcktedir. Mevcut kanuna gore acentalar Tiirkiye Seyahat Acentalart Birligi’ne
(TORSAB) “yillik aidat” 6demekle yiikiimliidir. 2022 yillik aidat bedeli, yeniden
degerlendirme orani ile yiizde 36,20 oraninda arttirilmig olup bu miktar 5.088,07 TL
olarak hesaplanmistir. Getirilmek istenen bu diizenlemeyle TURSAB aidatlarinda yiizde
36,20 olarak uygulanacak yeniden degerleme oranini Cumhurbagkanma yiizde 50
indirme yetkisi verilmek istenmektedir.

AKP-MHP Koalisyonu, yapisal ckonomik sorunlart ¢ozmeye doniik
diizenlemeler yapmak bir yana miitemadiyen krizi (irsata ¢evirmeye yonelik yasa tesis
eden bir iktidardir. Nitekim bu diizenleme bugiin Rusya-Ukrayna arasinda yasanan
savagin Turkiye’deki turizme olumsuz etkisi kargisinda yapilan bir duzenlemedir.
Ancak turizmde yasanan sorunlarin bir¢ok yapisal nedeni vardir ve bu yasa bu sorunlari
¢ozmekten uzaktir. AKP-MHP Koalisyonu bu sorunlart ¢zmek yerine kisa siireli ve
gecici ¢oziimlerle sorunlarin {iistiinii kapatmaktadir. Bu diizenleme hem turizmde
yasganan sorunlara biitiinliik¢ii ¢oztim getirmemekte hem de turizm sektoriinde ¢alisan
emekgilerin  sorunlarini  gormezden gelmektedir. Tesvik adi altinda yapilan
diizenlemelerde ig¢inin ve emekginin payina bir hi¢ diismekte, yalmzca patronlara tesvik
getirilmektedir. AKP-MHP Koalisyonu’nun o6nerdigi biitiin dlizenlemeler igverene

iligkin palyatif diizenlemeler olup ne sorunlara biitiinliklii ¢éziimler énermekte ne de
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biitlin sektorii goren bir yerden yasa tesis etmektedir. Bu nedenle bu madde ile getirilen
diizenleme yerine turizm alaninda yasanan sorunlarin ¢oziime kavusmasi igin daha

biitiinliiklii bir yasal diizenleme gerekmektedir.

Madde 8- Madde ile muhtar ddeneklerinin net asgari icret tutarina tamamlanmasi
hedeflenmektedir. Mevcut durumda muhtarlara 14.750 gosterge rakammim memur aylk
katsayist ile garpimi sonucu bulunacak miktarda aylik Gdenek verilmekte olup bu
Odenek net asgari ticret tutarinin altindadir.

Mubhtarliklar yerel yonetimlerin temel bir ayagidir. Yénetimin en yerel ayagi olup
demokrasiler agisindan oldukga 6nemli bir kurumdur. Bu nedenle muhtarlarin
sorunlarinin giderilmesi bu agidan ele alinmalidir. Ancak AKP iktidar1 yillardir
muhtarliklar1 AKP yerel teskilati seklinde konumlandirmak istemektedir. Bu amagla
muhtarlart da kendi il teskilatlarinin yoneticisi olarak tayin etmek istemektedir. Bu
amagla zaman zaman muhtarlara iligkin diizenleme teklifleri sunmakta ve bunu bir
liitufmus gibi ilan etmektedir. Oncelikle asgari iicret mevcut durumda yurttaslarm
ihtiyaclarim karsilamaktan ¢ok uzaktir. Muhtar deneklerinin asgari iicret tutarinda

tanimlanmasi sorunu ¢dzmeyecektir.

Madde 9- Bu madde ile Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 27 Temmuz 2020
tarihli ve 65 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle bazi tiniversitelere ihdas edilen
kadrolar, yeniden ihdas edilecek. Boylece Bogazigi Universitesi’nin de bulundugu 31
iniversitede 5 binin tizerinde kadro agilmis olacaktir.

AKP’nin iktidarda oldugu son 20 yilda tiniversiteler tamamiyla bilim merkezi
olmaktan ¢ikmistir. Yiizlerce akademisyenin ihrag cdilmesi bir yana iniversitelerin
ozerkligi tamamen ortadan kaldirilmistir. Bu diizenleme ile 31 {iniversiteye 5 binin
tizerinde kadro atamas: yapilacaktir. Bu {iniversitelerden biri de Bogazici
Universitesi’dir. Yalnizca Bogazigi Universitesi’ne 120 kadro agilacaktir. Bir yili askin
bir siiredir kayyim rejimine kars: iiniversitelerin 6zerkligini ve bilimsel egitimi savunan
Bogazigi Universitesi’nin iradesi bu sekilde kirilmak istenmektedir. Ciinkii AKP-MHP

Koalisyonu, bu diizenleme ile agik bigimde universitelere kendi kadrolarini
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yerlestirmenin yolunu yapmakta ve kisiye Ozel atamanin yasasim olusturmaya

caligmaktadir.

Madde 10- Yabancilara istisna kapsaminda teslim edilen konut veya ig yerinin bir yil
icerisinde elden ¢ikarilmas: halinde istisnadan faydalanilamayacagina iligkin
diizenlemede degisiklik yapilarak elde tutma siiresi 3 yila ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.
Diinyadaki oOrneklerden cok farkli olarak Tiirkiye’de bagka iilke vatandaslarmin
gayrimenkul satin alarak dogrudan vatandaslik hakkina sahip olabilmeleri AKP
iktidarinin Tiirkiye'yi igerisine soktugu biiyitk ckonomik kriz halinin bir sonucu olarak
oldukga kolaylagtirlmistir. Onceleri 1 milyon dolarlik gayrimenkul satin almmasi
karsiliginda vatandaslik hakki verilecegi iddialari s6z konusuydu. Bugiin ise Tiirkiye’de
vatandaslik hakkina sahip olmanin bir fiyat: vardir ve bu fiyat 250 bin dolardir. Bu fiyat
disinda herhangi bir hukuki gegis siireci yoktur.

Bu sekilde gayrimenkul satin alinmasi karsiliginda Tiickiye Cumbhuriyeti
vatandaslig1 verilmesi uygulamasi, “vatandaglik simsarlarinin” ortaya gikmasina neden
olmustur. Bu vatandaslik simsarlig1 anlayisi gayrimenkul fiyatlarini yiikselterek Tiirkiye
yurttaglarinin bir gayrimenkul sahibi olmasini da olduk¢a zorlastirmaktadir. Ciinkii
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olmayan kisiler bu iilkenin yurttaslarina gore oldukga
yiiksek ancak kendi imkanlarina gore oldukga diisiik fiyatlarla piyasada fiyatlarin
yiikselmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle yurttaglarin gayrimenkul sahibi olmalar:
ozellikle bu ekonomik ortamda bu uygulama nedeniyle de imkansiz bir hale
gelmektedir. Diger yandan gayrimenkul alimi ile vatandaslik hakki kazanilmasina
iliskin ek diizenlemelere ihtiyag vardir. Bu nedenle ilgili madde diizenlenmeden 6nce
daha kapsamli bir sekilde vatandaslik hakki saglanmasina iligkin detayl dizenlenmeler

getirilmesi gerekmektedir.

Madde 11- Imalat sanayine yonelik yatirnm tegvik belgesi kapsaminda yapilan
yatirimlara iligkin insaat igleri nedeniyle yiiklenilen ve indirim yoluyla telafi edilemeyen
katma deger vergisinin talep edilmesi halinde belge sahibi miikellefe iade edilmesine
imkan veren diizenleme, istisna uygulamasina gevrilmekte ve stiresinin 31 Aralik 2025

tarihine uzatilmasi dngoriilmektedir.
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Madde 12- Madde ilc; Tiirkiye’de iiretilmesi istenen elektrikli motorlarla ilgili tiretim
yapacak ve tesviklerden yararlanma hakki kazanmig olanlarm alacaklari mithendislik
hizmetleri 31.12.2023 tarihine kadar Katma Deger Vergisi’nden istisna tutulmaktadir.
Her ne kadar yiiksek arti-deger iireten sektorlerin desteklenmesi ekonomi igin
pozitif etkiler yaratsa da bu tarz deger iiretimlerinin sadece tesviklerle saglanamayacagi
aciktir. Ayni zamanda soz konusu tegviklerin Slgiilii olmasi, haksiz kazang saglayacak
ve vergide adaletsizligi biiyiitccek sckilde olmamalidir. Bu ilkeler Uzerinden
bakildiginda, kanun teklifiyle ilgili herhangi bir etki analizi ve mali analiz yapmamstir.
Sz konusu madde kanunlastiginda, kamuya maliyetinin ne olacagi ve tesvik amacinin

gerceklesme oraninin ne kadar olacagina dair tek bir bilgilendirme yoktur.

Madde 13- Maddc ile, 31.12.2019 tarihinde bagvuru siiresi sona eren yapi kayit belgesi
bagvurulari satin alma bagvuru siiresi 31.12.2022 tarihine uzatilmak istenmektedir. Satis
bedelleriyle ilgili indirim saglanmasi yoluyla 6deme kolayliklari saglanmaktadir.
Maddeylc Hazinc tasinmazlarinin satis1 hizlandiriimakta ve kolaylastirilmaktadir. Bu
madde kapsaminda elde edilen kaynagin yiizde 25°i kentsel doniistimiin
desteklenmesine ayrilmaktadir.

Imar Affi kapsaminda diistiniilmesi gereken bu diizenlemede yapi kayit belgesi

almanin yalmzca parasal 6demeye endckslenmesi sorunludur. Deprem dayaniklihigin
olciilmesinin kriter olarak konmamasi bu sorunlarin basinda gelmekiedir.
Ote yandan insaata dayali birikimi amentiisii haline getiren iktidarn s6z konusu
diizenlemeyle elde cdilecek miktarin yiizde 25’ini kentsel doniisiime ayirmasi hem
insaata bagimhilik agisindan yanlistir hem de iktidarin kendi penceresinden sorunlari
¢ozme kabiliyetinin kalmadigini gostermektedir.

AKP iktidarinin insaat ve yapiyla kurdugu iligkinin rengi hep ayn1 kalmistir. Her
ne olursa olsun kaynak saglama amaci, AKP’nin temel rengidir. Nitckim maddeyle etki
analizi ve sosyal-teknik analizleri yapilmaksizin yap1 kayit belgesi siireleri uzatilmakta,
indirim saglanarak bu belgelerin alinmasma dair tesvik gergeklestirilmektedir. Ote
yandan tiim bunlar yapilirken, elde edilecek kaynagin bir kez daha “beton”a gomiilmesi

temel hedef olarak kayitlara gegmektedir. Nihayetinde herkesin insan onuruna yarigir
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bir konutta ikamet etme, biitgesini zorlamayacak sckilde ikamet hakkini kullanma ve
bunlar yapilirken devletin  miigteri hukuku yerine yurttas hukuku kurmasi

gerekmektedir.

Madde 14- Hazine taginmazlarinin pesin satiginda indirim uygulanmasi dngoriiliiyor.
Buna gore, vatandagslarin miilkiyetinde bulunan taginmazlar ile hisseli hale gelmis olan
hazine taginmazlarinin satisinda ve vatandaglarin miilkiyetinde bulunan bazi
taginmazlarin tapu kayitlarinda yer alan tapu fazlaliklarinin tapu maliklerine satisinda
bedelin pesin 6denmesi halinde indirim uygulanacak.

Bunun yaninda, ticari faaliyette kullanilmak iizcre kiraya verilen hazine
taginmazlarinin satisinin da 6nii aciliyor. Aymi madde ile, en az ii¢ yil siireyle bu
taginmazlari sézlesmeli olarak kullanan kiracilarin dncelikli alim hakkina sahip olmalari
da saglanacak.

Teklif, pesin satislarda tahsilatin hizlandirilarak “miilkiyete iligkin ihtilaflarin
ortadan kaldinlmasi ve Hazine tasinmazlanimn hizhi bir sekilde ekonomiye
kazandirilmasmin amaglanmasi” ile gerekgelendiriliyor. fktidar, bu yolla Hazine
taginmazlarinin satigim tesvik etmekle kalmayip, teklifin takip eden diger maddelerinde
de goriilecegi tizere, kamu mallarini alelacele elden ¢ikararak bosalan Hazine kasasini
doldurmaya ¢alistyor. Maddeye konu “li¢ y1I” sinirinin neye gére belirlendigi ise izaha

mubhtagtir.

Madde 15- I1azine taginmazlarinin satig bedelinin pesin denmesi halinde satis bedeline
ylizde yirmi indirim uygulanmas: 6ngoriilityor. Ayni1 zamanda, iizerinde yapilanma olan
ve belediyelere devredilen tasinmazlarin satisinda da pesin 8deme halinde yiizde 20, en
az yarisinin ddenmesi halinde ise yiizde 10 indirim uygulanmasi diizenleniyor.

Bir 6nceki maddede oldugu gibi, Hazine taginmazlari elden ¢ikarilirken pesin
6demeleri “cazip™ hale getiren bu uygulama ile, tahsilatlarin hizlandirilmasi, dolayisiyla

Hazineye acil bir kaynak olarak aktarilmasinin amaglandigi goriiliiyor.

Madde 16- Hazineye ait tasinmaz mallara iliskin 4706 sayili kanunun ek 2’nci

maddcsinde halihazirda hasilat paymin nasil hesaplanacagi, hesaplanmasinda dikkat
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edilecek hususlar, hesaplanamamasi durumunda izlenecek yontem vb. konularda bir
diizenleme bulunmuyor. Bu konular yalmzca alt mevzuat ile diizenlenmis
bulundugundan, madde ile bu konularin agik bir sekilde diizenlenmesi amaglaniyor. Bu
sayede, yatirimcilarm planlamalarini - daha ongoriilebilir  sekilde yapmalarinin
saglanacagi ongoriililyor.

Madde ile, kiracilardan temin edilemeyen hasilat paylaninin hak Ichtarindan
alinmast, hasilatin tespit edilememesi durumunda cari yil kira bedeli iizerinden yiizde
20 pay almmast gibi tahsilatlar1 giivence alta alacak uygulamalar diizenlendigi
goriiliiyor. Alt mevzuatta diizenlendigi halde ne gibi ihtilaflarm ortaya ¢ikmis olmasi
sonucu hasilatin  belirlencmemesi ya da tahsil edilememesi gibi durumlar
yasandigi/yasanmastnin dngoriildiigiine iliskin detayh bilgiye yer verilmedigi igin,
uygulama ile ortaya gikmas: muhtemel hak kayiplari ve hukuki magduriyetler hakkinda

detayli bir etki analizinin ¢alisilmasi elzem goriiniiyor.

Madde 17- Hazineye ait tarim arazilerinin 31/12/2019 tarihinden 6nce en az i yildan
beri tarimsal amacla kullanan ve kullanimlarmin halen devam ettigi belirlenen
kullanicilarina, cari yil ecrimisil bedelinin yarist iizerinden on yila kadar dogrudan
kiralanabilmesi 6ngoriiliiyor.

Tarimsal iiretimin desteklenmesi ve vatandaslarin tarimsal dcsteklerden
yararlanabilmesi ile gerekgelendirilen bu madde, iktidarin tarim politikalarina genis
dlgekli bakildiginda inandirict goriinmiiyor. Nitekim tarimin giindemdeki en bilyiik
sorunlart girdi maliyetlerinin enflasyon karsisinda siirekli yiikselmesi ile ¢ifteinin
mazot, giibre, tarim ilact vb. maliyetlerini kargilayamamasi ve verilen desteklerin de
dviz kuru kargisinda siirekli erimesi oldugundan, tarimsal dretim i¢in isledigi toprak
iizerindeki hakkinin bedel karsihig: siirdiiriilmesinin ne gibi bir fayda saglayacag
tartismalidir. Ek olarak, amag tarimsal iiretimin desteklenmesi ise, halihazirda ekilip
bigilemeyen tarim arazilerinin tarima kazandirilmast yahut kullamimda olanlarm

sigortalanabilmelerinin saglanmalar dncelikli diizenlemeler olarak gériilmelidir.
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Madde 18- Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginca 2022 ve 2023 yillarinda
ihalesi yapilacak kamu konutlarinin satislarindan elde edilen gelirlerin genel biitgeye
gelir kaydedilmesi amaglaniyor.

Daha evvel yatirim ihtiyaglarimi kargilamak iizere 6zel gelir kaydedilen bu
meblaglarla ilgili teklif edilen diizenlemenin, bosalan Hazine kasasinin acil olarak
doldurulmas: i¢in yapilan pek ¢ok diger diizenlemeyle ayni amaca hizmet edeccgi
anlasiliyor.

Boyle bir diizenlemeye ihtiyag duyulmasi, belediyelerc kaynak aktariminin
Oniine gegilmeye galistliyor olabilecegi siiphesi dogurmaktadir. Nitckim, genel biitgeye
kaydedilmeden once gelirlerin nasil ve ne sekilde kaydedilmekte oldugu

aciklanmadigindan, maddc gerekgesi ikna edici degildir.

Madde 19- Kamu fhale Kanunu’na gore imzalanan 6grenci tasima ve ogle yemegi
hizmet alimlarina iliskin s6zlesmeler ile 6gle yemegi hizmet alimlarina iliskin
sozlesmelerin 1 Ocak 2022 ile 30 Haziran 2022 tarihleri arasinda gergeklestirilen
kisimlar icin, sozlesmede/protokolde fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim
bulunmamasi kaydiyla ek fiyat fark: verilebilecek. Tk fiyat farki hesaplanmasina iliskin
esas ve usuller Kamu fhale Kurumu’nun gériisii iizerine Milli Egitim Bakanliginca
belirlenccek.

Teklif, uzun siiredir giindeme getirilmesi beklenen tagimali ve yatih dgrencilerin
sorunlarint ¢ozmekten uzaktir. Tasima ve 6gle yemegi konularinda bu hizmetlerin
kalitesini de ele alacak bir yaklagim gelistirilmeli, 6grencilerin fahig fiyatlarla sagliksiz
beslenmesinin oniine gegilmelidir. Ozellikle kiigiik il ve ilgelerde denetimin yetersiz
olmasi, yaganan sorunlarin ardindan etkin sorusturmalar yiiriitilmemesi, 6grencilerin
hayatlarini riske atar hale gelmistir. Tasima vc yemek ihalelerinin iktidara yakin belli
firmalara verildigi, 6zellikle tagima alaninda faaliyct yiiriiten firmalarin gegmiste can
kaybina varan ihmallerinin oldugu bilinmektedir. Tiim bu sorunlar biitiinciil olarak ele

alinmal1 ve fiyat diizenlemesinin Stesinde adimlar atilmalidir.
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Madde 20, 21- Madde 20 ile Cumhurbagkanhg: ofislerinin s6z konusu katilma pay1
odemesinden muaf tutulmasi amaglanmaktadir. Madde 21 ile 5490 sayih Kanuna
Gegici Madde 12 eklenmistir.

Cumhurbaskanhig Hiikiimet Sistemi Meclis’i islevsizlestirmis, yiiriitmenin
yasama iizerindeki etkisini artirmistir. Bagka bir ifadeyle, yasamay: kanun yapma ve
denetim yoniinden islevsizlestirirken, ytirtitmeyi agin giiglii kilmustr. Cumhurbagkanligt
Hiikiimet Sistemi, yiiriitmenin yetki alaninin yasama alanim da kontrol edecek sekilde
asiri genigledigi ve kuvvetler ayriligi prensibinin yiiriitme lehine bozuldugu bir sistem
olarak islemeye devam etmektedir.

Cumhurbagkanligi Hiikimet Sistemi ile TBMM baypas edilmis, denetleme
araclari islevsiz kilinmis, Cumhurbaskani’na sinirsiz atama yetkisi verilmis, diizenleyici
ve denetleyici islevi olmasi gereken kurumlar Cumhurbaskanligi’na baglanmus, liyakat
ve kurumsallik geri plana atilmig, TBMM basit bir onay merciine dontistiiriilmiistiir.

Bu diizenleme sarayin biinycsindeki her kuruma sinirsiz paranin akitilmasini
yasallastiran yasal diizenlemelerin son 6rnegidir. Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemi
ile yalnizca biitiin yetkileri elinde bulunduran tck adam rejimi insa edilmemis saray
rejimi aym zamanda Tiirkiye’nin sirtina ciddi bir mali kiilfet olarak yiiklenmistir. Bin
odali sarayda onlarca kurum insa edilmis, saraya ortiilii 6denckien akitilan paralar
yetmemis sarayin biinyesinde yeni kurumlar insa edilerek kamu kaynaklari buralara
akitilmustir.

Nitekim Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi’nin hayata gegtigi 2018 yilinda
dort ayri ofis kurulmus ve buralara biitgeden ciddi kaynaklar ayrilmistir. Bu kaynaklarin
ise israfa ve yandasa akitildig1 Sayistay raporlarina yansimistir. Ornegin Sayistay’in son
raporuna gore Cumhurbagkanligi Yatirim Ofisi, 2020'de yalnizca yabanci danigmanlara,
14 milyon 269 bin 272 lira 6demistir. Ofis, damsmanlar igin 3 yilda 35 milyon 500 bin
112 lira harcamigtir.

Hal boyleyken ve yillik biilgeleme yapildiktan yalmzca ¢ ay sonra
Cumhurbaskanligs ofislerinin katilma pay1 6demesinden muaf tutulmast, saray rejimine
yapilmis son kiyaktir. Yurttaglarin aghk sinirinda oldufu bu derin ckonomik kriz
siirecinde yapilan bu diizenleme kamu kaynaklarinin, sarayda kiimelenen belli bir gruba

akitilmasinin yasal zeminin olusturulmasindan baska bir sey degildir.
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Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemi’nin neden oldugu yénetimsel ve hukuki
sorunlarin yaninda biitgeye de yiikii gok agirdir. Cumhurbagkanliina bagli, 6zel biitceli,
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olarak kurulan
Cumhurbagkanlig1 ofislerinin tek kisiye hizmet ettigi ortada iken halkin biit¢esinden bu
kadar pay almalar1 ve bu da yetmezmis gibi kamu kurumlarinin sahip oldugu muafiyeti

haiz olmalar1 kabul edilebilir bir durum degildir.

Madde 22- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin (3) ve (4) numarali alt bentlerinde yer alan “kar paylari”
ibareleri “kar paylari ile katilma paylarinin fona iadesinden dogan gelirler" seklinde
degistirilmis, ayn1 bende asagidaki (5) numaral alt bent eklenmis, (d) bendinin (4)
numaral: alt bendine "(Esas faaliyet konusu itibariyla gayrimenkul, gayrimenkul
projeleri ve gayrimenkule dayali haklardan olusan portfoyii isletmek amaciyla
kurulanlar diginda kalanlarin kazanglari harig)" ibaresi eklenmis ve (¢) bendinin birinci
paragrafinda yer alan “ve riighan haklarmin" ibaresi , riighan haklart ve bu fikranin (a)
bendi kapsaminda istisna kazanglarina kaynak olusturan yatirim fonlarinin katilma
paylarinin” seklinde degistirilmistir.

Diizenleme mevcut haliyle bu fon katilma paylarinin fona iadesi suretiyle elde
cdilen kazanglar1 kapsamamaktadir. Ayrica, soz konusu fonlarin katilma paylarindan
Vergi Usul Kanununun 279. maddesi kapsaminda doénem sonu degerlemesinc tabi
olanlar agisindan, bu degerlemeden dogan kazanglar da istisna kapsaminda degildir.
Maddede yapilan degisiklikle belirtilen yatirim fonlarindan elde edilen kar paylarina
ilave olarak katilma paylarinin fona iadesi suretiyle elde edilen kazanglar da istisna
kapsamima alinmakta, bu paylarm doénem sonu dcgerlenmcsinden kazang olusmasi
halinde ise bu kazanglar da istisna olarak degerlendirilmektedir.

22 Ocak 2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yuriirliige giren 7351 sayil
Kanun ile kurumlar tarafindan yatirim fonlarindan elde edilen kar paylarina “istirak
kazanc1” istisnas1 getirilmigti. Bu defa belli konularda da vergi istisnalar getirecek
diizenleme yapiliyor. Buna gore, katilma paylarinin fona iadesi suretiyle elde edilen

kazanglar, katilma paylarinin dénem sonu degerlenmesinden kaynaklanan kazanglar
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Kurumlar Vergisi’ne tabi olmayacak. Dolayistyla teklife gore dagitilan kar paylar1 gibi
bu kazanglar da vergi dis1 kalacak.

Sonug olarak 7351 sayili kanun ile yatirim fonu kar paylarina getirilen vergi
istisnasini tamamlayacak olan bu kanun teklifi yasalastiginda; sirketlerin bono, tahvil
gibi menkul kiymetler dogrudan yatirim yapmak yerine, yatrim fonlari araciligiyla
yatirim yapmalari dnemli vergisel avantajlar getirecek.

Orncgin Hazine Bonosu, 6zel sirket tahvil ve bonolart ile sabit getirili benzeri
iiriinlerden elde edilen gelirler Kurumlar vergisine tabi iken, portfoyii Hazinc bonosu,
ozel sirket bonolarindan olusan yatirim fonlarindan saglanacak bu gelirler vergiye tabi
olmayacak.

1992°de Kurumlar Vergisi Kanunu’nda bir diizenleme yapilmis, yatiim fonlari
veya ortakliklarinin kazanglar1 kurumlar vergisinden muaf tutulmus ve o 1992
degisikliginin devami niteliginde teklif iki buguk ay énce Ocak 2022’de Plan ve biitge
Komisyonuna gelmis, bir istisna maddesi getirilmis yani kurumlarin yatirim fonlarinin
veya ortakliklarinin elde ettikleri kazanglarin istisna kapsaminda olmasi gerektigiyle
ilgili iki buguk ay once diizenleme yapilmistir. Bu, 1992 degisikliginin bir mantigi
fonlardan vergi alinmadigindan bu fonlara ortak olan, vergiye tabi kurumlarin da o
ortakliklari nedeniyle elde ettikleri kazanglardan vergi §dememesine dayanmaktadir.

Oncelikle, temel sorun bu degisikligin 22 Ocak teklifinde zaten sunulmus olmasi
gerekliligidir. Bu sekilde iyi caligilmamis onceden hazirhgi yapilmams teklifler
oniimiize stirekli yeni torba yasalar ¢ikarmakta komisyonu hantallastirmakta nitelikli ve
etkin calismalar iiretilmesinin oniinde engel olugturmaktadir. Ayrica bu onerinin iki
bucuk ay sonra gelmesi gelen tekliflerin niteliksizliginin de kanit1 niteligindedir.

fkinci olarak, Ocak 2022°de yapilan diizenlemenin sézde tamamlayicisi
niteliginde oldugu belirtilen bu diizenlemenin temel mantigi yine yatirimlari TL’de
tutmak ve TL’nin degerini yiikseltmektir. “Bu katilma paylarinin fona iadesi suretiyle
elde edilen kazanglar da istisna kapsamma girecek™ denilerek iki buguk ay oOnce
yapilmasi gereken, birlikte diigiiniilmesi gereken bir istisna bu maddeyle gelmektedir.
Bir ikinci madde de “bu fonlardaki degerlemeye tabi olanlar agisindan degerlemeden

getirilmektedir. Ancak getirilen degisiklikler dogrudan fonlarla ilgilidir. TL nin sdzde
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degerini korumak i¢in yapilan tiim diizenlemelerde agik¢a kamu zarari s6z konusudur.
Kur Korumali TL Mevduat hesaplari siirecinin baglamasindan itibaren ilk iki ayda banka
karlar1 ylizde 323 artmis, bu uygulamadan en karli bankalar sonra kendini garantiye alan
sermaye sahipleri ¢ikmistir. Biitiin bunlarin bedclini de yoksul halk 6demek zorunda
kalmigtir. Sozde faiz disiirilmiisken faizden para kazananlar daha fazla gelir elde

etmigtir.

Madde 23- 5520 sayili Kanunun 6. maddesine asagidaki fikra eklenmek istenmektedir:
(3) 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 376. maddesi uyarinca
sermayenin tamamlanmasina karar verilen sirketin ortaklar: tarafindan zarar sebebiyle
karsiliksiz kalan kismi kapatacak miktarda aktarilan tutarlar kurum kazancinin
tespitinde dikkate alinmaz.

Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore, son yillik bilangolarinda sermaye ile
kanuni yedek akgeler toplammin fiigte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi
anlagilan sirketlerin kendiliginden sona ermis sayilmamasi ig¢in, genel kurulca
sermayenin ligte biri ile yetinme veya sermayenin tamamlanmasina karar verilmektedir.
Bu amagla ortaklar tarafindan sermaye tamamlama fonu olarak aktarilan tutarlar s6z
konusu Kanun ¢ergevesinde sermaye konulmasi veya borg verilmesi niteliginde kabul
edilmemekte ve karsiliksiz bir 6deme niteligini haiz oldugu belirtilmektedir. Ayrica
yapilan bu 6demeler, gelecekte yapilacak sermaye artirimina mahsuben bir avans olarak
da nitelendirilmemektedir.

Bu diizenleme ile genel kurulca scrmayenin tamamlanmasina karar verilmesi
halinde ortaklarca sirketlere bu kapsamda aktarilan tutarlarin kurum kazancinin
tespitinde dikkate alinmamasi saglanmaktadir. Diizenleme, batmakta olan sirketlerin
ekonomik hayatina devam edebilmesi igin olumlu gibi gériinse de kayitdisilig1 arttirma

gibi bir riski beraberinde getirmektedir.

Madde 24- 5520 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmek istenmektedir:

"}) 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayil1 Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarm Diizenlenmesi
ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun ek
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4’fincii maddesi kapsaminda hakkinda reklam yasagi uygulananlara verilen reklamlarin
giderleri."

5651 Sayili Kanun'a (kisaca Internet Kanunu) 2020 yilinda eklenen Ek 4. madde
ile Tirkiye’de giinliik crisimi 1 milyondan fazla olan sosyal ag saglayicilarina
Tiirkiye’de temsilci bulundurma zorunlulugu getirilmis ve bu yiikiimluligu yerine
getirmeyenlere kademeli bir yaptirim mekanizmasi olusturulmustu. Bu yaptirimlardan
bir tanesi de reklam verme yasag1 idi. Teklif ile bu kapsamda reklam yasagi uygulanan
sosyal aglara verilen reklamlara iligskin giderlerin ticari kazangtan ve kurum kazancindan
indirilememesi dnerilmektedir. Su anda bu degisikligin hedefledigi herhangi bir kurum
yoktur. Dolayisiyla boyle bir degisiklige ihtiyag kalmamistir. Ancak her ne hikmetse bu
degisiklik siklikla torba yasa getirilen bir komisyonun oniine ¢ikartilmistir. Basin
ozgiirligii ve halkin dogru bilgiye crisme hakkiyla da dofrudan alakah olan bu
degisikligin niyeti sorgulanmahdir. Getirilmek istenen bu diizenlemenin gelecekte

manipiile edilmeye agtk olacag) goriilmektedir.

Madde 25, 26- Getirilmek istenen bu diizenlemeyle bankalar, 6361 Sayili Kanun
kapsamindaki sirketler (finansal kurulus olarak faaliyet gosteren finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketleri), elektronik 6deme ve para kuruluslari, yetkili déviz
miiesseseleri, varlik yonetim sirketleri, sermaye piyasasi kurumlari ile sigorta veri
reasiirans sirketleri ve emeklilik sirketlerinin kurum kazanglari Gizerinden kurumlar
vergisinin genel oraninin %20 yerine %25 olarak uygulanmasi saglanmaktadir. Ve
ayrica teklifle Kurumlar Vergisi Kanununun 32. Maddesinde yapilan diizenlemeye bagh
olarak kurumlar vergisi oranlarinin bankalar, 6361 sayili Kanun kapsamindaki sirketler,
elektronik ddeme para kuruluslari, yetkili doviz miiesseseleri, varhk yonetim sirketleri,
sermaye piyasast kurumlari ile sigorta ve reasiirans sirketleri ve emeklilik sirketlerinin
kurum Kazanglari iizerinden 2022 kazanglari i¢in de %25 olarak uygulanmasi
saglanmaktadir.

Pandemi ve son zamanlarda yasanan derin ekonomik kriz birgok isletmede
karlihg diisiirmiis hatta nemli oranda isletme iflas etmis ya da kapanmak zorunda
kalmustir. Birgok scktor igin halihazirda durum bu iken ve verginin dnemli bir kismunt

emekgi kesim odiiyorken bankacilik sektdriiniin karlari siirekli artig gOstermistir.
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Ornegin, bankacilik sektriiniin 2021'deki net kari bir onceki yila gore yiizde 57,4
artarak 92,1 milyar liraya ¢tkmustir. Kamu bankalarinin toplam net kar1 yiizde 0,2 artisla
21,5 milyar TL olurken 6zel bankalarin net kar1 isc ytizde 90,5 artigla 70,6 milyar TL'ye
ulagmigtir,

2021 yilinda bankalarm ilk iki aydaki karlart 9 milyar TL iken bu yil iki aylik
karlar1 yaklagik 40 milyar TL’ye ¢ikmustir. Yani 4 kati askin bir karlilik artis1 séz konusu
olmustur. Bunun sebebi ise Hazinenin bor¢lanma politikalarindaki yanhslardir. Hazine
yliksek faizle borglanirken -yiizde 25- Merkez Bankasi diisiik faiz oraniyla -yiizde 14-
bankalara borg vererck bankalarin karini katlamalarina sebcp olmaktadir. Aradaki fark
ise halkin sirtina yeni borg/vergi yiikii olarak gelmektedir. Bu borglanma politikalarryla
yoksullarin cebindeki para bir avug zengine peskes gekilmektedir. Tsci, giftci, emekli
gibi sosyal kesimler en tcmel jhtiyaglarini dahi karsilamak igin yiiksek faizlerle kredi
kullanmak zorunda kalirlarken devlet, bankalara diisik faizden kredi olanaklari
sunmaktadir. IHatta sirketlere yiizde 16 gibi oranlarla kredi kullanma olanag
vermcktedir ki bu da sirketlere yapilan kar transferi anlamina gelmektedir. Bunlarin yam
sira bankalarin keyfiyetine birakilan ve masraf adi altinda alinan yiiksek komisyonlar
ve doviz alig-satig1 arasinda uygulanan yiiksek kur farklart banka karliigmm énemli
kalemlerini olusturmaktadirlar. Bu konuda gerekli denetimlerin yapilmasi ve
standardizasyonun saglanmasi 6nem tagimaktadir. Son zamanlarda Kur Garantili TL
Mcvduat Hesabr uygulamasi aracigiyla da -aradaki faiz farkina Iazine garantisi
verilerek- ¢ogunlugu yoksullar tarafindan ddenen vergiden bankalara/sermaye smifina
gelir transferi yapilmaktadir. Ayrica vergi kanunlarmin siklikla, yilda birkag kez
degistirilmesi iilkeye olana giiveni zedeleyerek sermayenin gelmesinin oniindeki en
bliytk engellerden birisini olusturmaktadir. Zira hukuki istikrarsizhik giivensizlik
dogurur. Bu konuda bir tutarliligin olmasi 6nemli olmakla birlikte ‘¢ok kazanandan ¢ok,

az kazanandan az’ vergi alinmasi ilkesinin temel alinmasi gerektiginde israr etmekieyiz.
Madde 27, 28- 5661 Sayili Kanun kapsaminda, takibin asil borglu i¢in kesin aciz

vesikasina baglanmas1 halinde, kesin aciz vesikasina baglanan tutar, Tiirkiye

Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin alacaklari
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Hazine tarafindan karsilanmakta olup bu borglar, Hazine adina Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankas1 Anonim Sirketince/Tarim Kredi Kooperatitlerince takip edilmektedir.

Maddeyle, 5661 Sayili Kanun kapsaminda kredisi bulunan tarimsal iireticilerin
aciz vesikasina baglanan borglarina uygulanacak olan faizin esaslari diizenlenmekte,
boylelikle borglarii ddeme hususunda kolaylik saglanarak ilave borg yiikiinden
kurtariimas1 amaglanmaktadir. Ayrica maddeyle, sayilar1 yaklagik 25 bin 660 olan
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinin Sirketi ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan
tahsilat1 olmayan aciz vesikasina bagh alacaklara iligkin olarak aciz vesikasina baglanan
tutar disinda herhangi bir tahsilat yapmamis olan bu kurumlarin Hazineye ilave faiz
6dememesi amaglanmaktadir.

Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatiflerine olan borcu devam eden tarumsal
iireticiler ve kefillerden kesin aciz vesikasina baglanan alacak, faiz yiriitiilmeksizin
takip edilecek ve yapilan tahsilat, tahsilatin yapildigi ay1 izleyen aym ilk haftasi
iccrisinde Hazine'nin hesabina aktarilacak ve alacaklarin aciz vesikasina baglandig
tarihten diizenlemenin yiirlirliige girdigi tarihe kadar Ziraat Bankas: ve Tarim Kredi
Kooperatifleri tarafindan aciz vesikasina baglanan tutar diginda tahsil edilmeyen
faizlerle ilgili olarak Hazine'ye ddeme yiikiimliiliigii bulunmayacak. Ayrica bu
diizenleme, tahsilati yapilan borglarla ilgili olarak iade isteme hakki dogurmayacaktir.

Tiirkiye’de giftilerin yag ortalamasi 58 civarindadir ve yaklagik 2 milyon ¢ifigi
vardir. Bu ¢ifigiler artan maliyetlerden dolay: iiretimden kopma noktasina gelmislerdir.
Giintimiizde ¢iftgilerin biiyiik bir kisminin ya bankalara ya Tarim Kredi Kooperatiflerine
ya tefecilere ya da tiiccarlara borcu vardir. Bunlarin toplam ise 150 milyar TL’si
bankalara olmak iizere yaklasik olarak 250 milyar TL’dir. Aciz durumuna diigen ¢iftci
sayis1 26 bin olarak ifade edilmig olsa da neredeyse ciftcilerin bilyiik gogunlugu
uygulanan tarim politikalarindan dolay1 aciz duruma diismiis durumdadir. Bu sorunlari
ortadan kaldirmak ve tarimsal iiretimin gelecegini tehlikeye atmamak igin sermayeye
degil isciye, emekgiye, ¢iftgiye destek verecek politikalar uygulanmasi zorunludur.
Ozellikle gegimlik ¢iftgilerin bor¢ yilkiinii sifirlayacak ve bir daha da ciftciyi
borglandirmayacak bir formiiliin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ciftcilerin tarumsal iiretimden kopmamas: igin Tarim Kanunu’na gore gayrisafi

yurtici hasilanin yiizde 1°i kadar ¢iftgiye destek verilmesi, gegimlik cifigilerin 150-200
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bin TL’nin altinda olan borglarini tedricen silecek bir politikanin uygulanmas: ve
ciftcilerin giibre, ilag, tohum, mazot vb. ihtiyaclarini kamudan alabilecegi ve iiriinlerine
alim garantisi verilecck bir sistemin kurulmasi gereklidir. Tarim Kanunu’na gére yillik
olarak 100 milyar TL ciftciye destek verilmesi gerekirken bu yil giftgilere verilen
desteklerin toplami sadece 25-30 milyar TL civarindadir. Bu agidan bu aciz
vesikalarinin diizenlenmesi dogru olmakla birlikte cksiktir. Bunu genisletecek ve
giftcileri bu bor¢ sarmalindan kurtaracak temel bir tarim politikasi uygulamak

gerckmektedir.

Madde 29- Radyo ve televizyonlarda alti ayda en az 90 dakika siireyle yapilan uyarici
ve cgitici mahiyetteki yaymnlar arasina ekonomideki kayit disihigin azaltilmasi ve
onlenmesi, miikelleflerin vergiye gonilllii uyumunun saglanmas: ve vergi bilincinin
olusturulmasi, gelistirilmesi, yerlestirilmesi, farkindah@in artirilmasi ve toplumun tiim
kesimlerine benimsetilmesi gibi konular eklenerek bu kapsamdaki miicadelenin egitim
ve bilgilendirme yoluyla gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

Kanuni diizenlemenin amact her ne kadar kayit disiligi engellemek, goniilli
uyum, vergi bilincinin olugturulmasi, toplumun tiim Kesimlerine benimsetilmesi
seklinde afise edilse de adaletsiz vergi politikalar ve bu adaletsiz vergi politikalarinin
vatandasi kayit disiliga tesvik etmesi, vergi yiikii yoksullarin sirtindayken (dolayli vergi
oraninin toplam vergiler igerisindeki paymin %70’ler dolayinda olmasi) uzlagma adi
altinda yandas sirketlerin milyarca liralik vergi borglarinin silinmesi, yine verginin
o6nemli bir kismimnmn yoksullar tarafindan 6denirken odenen vergilerin sosyal
amaglar/yoksullarin hayat kosullarinin iyilestirilmesi i¢in kullanilmamasi, vergi
kagiranlara ceza verilmek yerine bilakis sosyal itibar/sayginlik kazandirilmasi ve vergi
O0demenin bircyin topluma karsi olan sorumlulugunu yerine getirmesi olarak degil,
toplum tarafindan ‘saflik’ olarak algilanmasina scbep olan vergi politikalar1 vb. gibi
faktorler bu sorunun ¢ok daha biiyilkk oldugunu ‘reklamlar araciligiyla’ bu isin
¢oziilmesinin pek de miimkiin olmadigint gostermektir. Ayrica reklamlar araciligiyla
vergi bilinci inga ederek vergi toplamayi arttirmay1 diigiinen AKP-MHP Koalisyonu’nun
caresizligini gostermesi agisindan da dikkate deger bir noktadir. Zira AKP yandaglara

kiyaklar, iltimaslar, bliyiik ihaleler, vergi aflari, vergi muafiyet ve istisnalari, kredi
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garantileri, ucuz krediler saglarken bu adim hem vergi yiikiinii yine -hali hazirda
verginin bilyiik bir kismini 6deyen- yoksullarin sirtina bindirmeye ¢alisigini hem de
AKP-MHP Koalisyonu’nun hangi siniflarin yaninda saf tuttugunu bize gostermektedir.
Buradaki temel sorun, vergi bilincinin olmamasi degil vergi politikalarinin adaletsiz

olmasi ve vergi yiikiiniin yoksullarin sirtina bindirilmis olmasidir.

Madde 31- Madde ile iizerinde yerlesim yeri bulundugu gerekgesiyle orman sinirlari
disina ¢ikarilan Hazineye ait taginmazlarin kadastro iglemleri yapilarak, 6292 sayili
Kanunda yer alan 2/B alanlarinda kalan taginmazlarmn satigina iliskin hiikiimler kiyas
alinarak hak sahiplerine dogrudan satiimasi diizenlenmektedir.

Bu maddede, Hazine’ye ait orman smirlari digmna ¢ikartlmig séz konusu
arazilerde bulunan orman koyliilerinin desteklenmesi ve kalkinmalarinin saglanmasi
gerekge gosterilmekte ve bu diizenlemeden 10 binin tzerinde orman kdoylisiiniin
etkilenecegi ifade edilmcktedir.

Bu noktada 6nem arz eden husus, Hazine arazilerinde bulunan ve satisi
gerceklestirilecek taginmazlarin tamaminin orman koyliilerine ait olup olmadigindan
emin olunmasidir. Bu madde kapsaminda, idarenin denetimlerini titiz ve kapsamli bir
bicimde gergeklestirmesi gerekliligini bir kez daha hatirlatir, bu diizenlemenin
gerekcesinde  ifade edildigi sekilde; orman koyliilerinin  desteklenmesi  vc
kalkinmalarinin saglanmasi amact digina ¢ikacak higbir uygulamaya vesile olmamasi

konusundaki hassasiyetimizi vurgulamak isteriz.

Madde 32- Madde ile sirketlerin, 6361 Sayili Kanun’un 8. maddesinin 1. fikrasinda yer
alan sube agma, teskilatlanma ve acentelik verme yasak ve kisitlamalarinin disina
cikarilmasi saglanmakta, sirketlere elektronik ortamda sube agma, teskilatlanma ve
operasyone! islem yapma yetkisi verilmektedir.

Tiirkiye’nin hemen her yerinde agtiklar1 gsubelerle, yurttaslarumza taksitle ev ve
araba sahibi olma umudu vererek, kamuoyunda “Evim Magdurlar” olarak tanman
ylizbinlerce yurttagimizin magduriyetine sebep olan tasarruf finansman sirketlerinin
yarattiklari sorun ve magduriyetler giincelligini korumaktadir. Bilhassa boylesi

magduriyetler devam ederken, gesitli faktoring, finansman ve tasarruf finansman
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sirketlerine internet iizerinden sube agma, teskilatlanma ve acentelik verme yetkisinin
saglanmasi, yeterli denetimin saglandigindan emin olunamayacak kosullarda elestirel
yaklastigimiz bir konudur.

Zira yiizbinlerce yurttasimiz, tam da subeleri mantar gibi tiireyen faktoring,
finansman ve tasarruf {inansman sirketleri izerindeki denetimsizlik, diger bir ifadeyle
basibosluk nedeniyle magduriyete siiriiklenmistir. Bu torba yasa teklifinde yer alan 34.
madde ile de s6z konusu magduriyetlere doniik bir diizenleme yapilmak istendigi 6ne
stiriilmektedir.

Bu minvalde, gesitli faktoring, finansman ve tasarruf finansman sirketlerine
verilmek istenen sube agma, teskilatlanabilme gibi yctkilerin, denetimden kaynaklanan

bosluklara miisaade edilmeden hayata gegirilmesinin 6nemini bir kez daha ifade ederiz.

Madde 34- Madde ile TMSF tarafindan cl konulan sirketlerden alacagi olanlarin
magdur edilmemesi adina bir diizenleme yapilmaktadir. Bu magduriyetin giderilmesini
saglayan kaynaklarm ilgili sirketler ya da sorumlulugu bulunan kisilerden telafi edilmesi
ongoriilmektedir.

TMSF, OHAL’in verdigi yetkilerle, iktidara yakin kesimlere sermaye transferi
saglamanin kurumu haline gelmis, tasfiyelerde biiytik yolsuzluklar aragtirilmamis ve
deyim yerindeyse yangindan mal kagirilmistir. Dolayisiyla merkezinde TMSF’nin
oldugu her diizenleme -ne kadar pozitif yiiklemli ciimlelerin konusu olsa da- her daim
kuskuyla yaklasilmasi ve sermaye transferi niyetine odaklanilmasi gercken
diizenlemelerdir. Ciinkii diizenleme komisyonda da belirttigimiz lizere “etki analizi

sifir” olan bir diizenlemedir.

Madde 35- Madde ile OHAL den kaynakli yapilan tasfiye siire¢lerinde ¢ikan sorunlarin
(tasfiyelerin yapilmasi ve faiz ongoriilmemesi gibi) giderilmesi amacl kanunlasan
OHAL diizenlemelerinde degisiklik yapilmasi 6ngoriilmektedir.

OHAL, Tiurkiye’de sadece y6netim sisteminin degismesinin degil, ayn1 zamanda
sermaye transferiyle haksiz kazanglarin esasli bir yol ve yontem olmasinin da anahtari,
yani “liitfu” olarak kullanilmistir. Siyasal tehdit algis1 biiyiitiilerek arka plandan ticari

karlar saglanmigtir. Simdi bu diizenlemeyle kanun teklifine tek bir ciimle dahi etki
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analizinin yazilmamasi, OHAL kelimesinin gectigi her yerde ortaya ¢ikan kaygilari

yeniden deprestirmektedir.

Madde 36- Madde ile kanun ya da kararnameyle kadro unvanlarina atananlarin unvan
degisikligi nedeniyle hak kaybina ugramamalari ve yeniden atamalarda maas kiyasmin
hesaplanmasi 6ngoriilmektedir. Maas kiyasiyla kamuya borglu olanlarm, borglu
sayilmamasi diizenlenmektedir.

Biirokrasideki meselelerle ilgili olan bu maddede dikkat ¢ekici olan kisim, unvan
degistirmelerinden kaynakli maas kiyasinda ‘bor¢lu’ ¢ikanlarin, borglu sayilmamalari,
daha &nce borglu olduklarma dair islem yapilmigsa durdurulmasi diizenlemesinin
yapilmasidir. Madde yine kanun teklifi boyunca kag kisiye etki edecegini, maliyetinin
ne olacagini aktarmamasi bir yana sdz konusu biirokratlarin maaglarini halkin
vergisinden aldiklar1 ve halka borglandiklar gergegi unutulmustur. Halkin vergileri
iizerinden borglananlar, iktidarin biirokrasiye kiyak gegtigini gosteren bir diizenlemeyle
miikafatlandirilmakta, bunun karsihigindaysa tam biat istenmektedir. Bu durumu kabul

etmek miimkiin degildir.

Gegici Madde 1- Diizenleme 2/B arazileri ve hazineye ait tarim arazilerine iligkin bir
diizenlemedir. Bu maddenin 2/B alanlarinda bulunan taginmazlarin 19.04.2012 tarihli
6292 sayih kanun kapsaminda, hazineye ait tarim arazilerinin ise 6292 say1l1 kanun ile
4706 sayih kanun kapsanunda bagvuru ve Odeme siircsini gegiren yurttaglarin
magduriyetini gidermeye iliskin bir diizenleme oldugu ileri stiriilmektedir. Ancak
gergekte AKP-MHP Koalisyonu bu arazilerden sonsuz gelir ctme hirsiyla bu
diizenlemeyi yapmaktadir.

AKP-MHP Koalisyonu yillardir 2/B arazileri ile hazineye ait arazileri sermaycye
peskes gekmektedir. Bu diizenleme de bu siireci uzatmaya doniik bir hamledir. Iktidar
kendisini bu arazileri sonsuz bigimde sémiirme yetkisine sahip bir bigimde
konumlandirmaktadir. Ayrica 2/B arazileri ve Hazine’ye ait tarim arazileri seklinde
ifade edilen alan olduk¢a genis tarun arazilerine denk diismektedir. Bu agidan

diizenlemenin kapsami oldukga genistir. Ciinkii bu diizenleme ifade edildigi gibi
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yurttaslarin magduriyctini gidermeye doniik degildir. Tktidar paraya sikisug igin bu

diizenleme ile gelir elde etme pesindedir.

Gecici Madde 2- Madde, merkezi biitge tarafindan belirlenen kamu personelinin gegici
gorevlendirmelerindeki konaklama giderlerinin arttirilmasina iliskindir. Maddede 2022
Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanununda yer alan konaklama giderlerinin bugiin yetersiz
kaldigi ifade edilmektedir.

2022 Yihi Merkezi Yonetim Biitge Kanunu teklifi goriigmeleri siirerken dolarin
yiikselmesi kargisinda biitge hizlica erimistir. Bu hakikat muhalefct tarafindan defalarca
dile getirilmis, teklifin yeniden diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Ancak iktidar bu
uyarty1 ciddiyc almamigtir. Bu madde bunun agik bir gostergesidir. AKP-MHP
Koalisyonu bu yapisal sorunu bu maddede oldugu gibi ¢esitli maddeler yolu ile adeta
yamalarla gidermeye galigmaktadir. Ancak bugiin bu ihtiyag ayyuka ¢ikmis durumdadir.
2022 yili biitgesi ihtiyaglari karsilamamaktadir. Bir miijde seklinde duyurulan asgari
iicrete yapilan yaklagik yiizde 50 oranindaki zammin heniiz 40 giin gegmeden erimis
olmast gergegi de bu baglamda degerlendirilmelidir. Iktidarin birer liituf gibi ilan ettigi
bu diizenlemeler iktidarin yalmzca ngoriisiizligiiniin degil bir y1lin ekonomi planim
dahi yapamayacak kadar iilkeyi derin bir ekonomik istikrarsizlik ve ekonomik krize

siiriiklediginin agtk gostergesidir.

Necdet Ipekyiiz Erol Katircioglu Garo Paylan

Batman Istanbul Diyarbakir
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MUHALEFET SERHI

(2/4336) esas numarali Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve 375
Sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 25.03.2022
Cuma giinii aksam saatlerinde TBMM Bagkanlhigina sunulmus olup 28.03.2022 Pazartesi glinii
Plan ve Biitge Komisyonunda goriigiilmesine iligkin toplant: giindemi dagitima ¢ikarilmis ve
grubumuza ulastinlmistir. Teklif 29.03.2022 Sali giinii Plan ve Biitee Komisyonunda
goriisiilmeye baglanmustir.

Teklif 17 farkh Kanun ve 1 Kanun Hitkmiinde Kararname’de degisiklikler Sngdrmiistiir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu
213 Say1l1 Vergi Usul Kanunu
1618 Sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar Birligi Kanunu
2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi
2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar Tegkilat: Kanunu
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
3194 sayili imar Kanunu
4706 say1li Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun
9. 4735 sayih Kamu [hale S6zlesmeleri Kanunu
10. 5490 sayil Niifus Hizmetleri Kanunu
11. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
12. 5661 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi ve Tarim Kredi
Kooperatifleri Tarafindan Kullandinlan Toplu K&y Ikrazat/Grup Kredilerinden Dogan
Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanun
13. 6112 sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda

P NA U AW~

Kanun

14. 6114 sayil Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Hizmetleri Hakkinda Kanun

15, 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarnin Desteklenmesi ve Hazine
Adma Orman Simrlan Digina Cikanlan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarm
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun

16. 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman
Sirketleri Kanunu

17. 7091 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Almmmas1 Gereken Tedbirler Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun

18. 375 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname

Bagkanliga sunuldugu haliyle, 39 madde ve 2 gegici maddeden gegerli olmak iizere
komisyona havale edilmis olan teklif, 38 madde ve 2 gegici madde olmak iizere komisyon
goriismelerini tamamlamigtir.
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USUL UZERINE DEGERLENDIRME

Anayasanin 88 inci maddesi “Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyikk Millet
Meclisinde goriigiilme usiil ve esaslan i¢ tiiziikle diizenlenir” demektedir. Ancak AK Parti
iktidarlar1 donemlerinde Meclis i¢ tiiziigiine, yasama faaliyetinin usul ve esaslarina iligkin
uygulamalar giin gectik¢e daha kalitesiz ve daha niteliksiz bir hal almaktadir. Stiphesiz bu
durumu her giin daha fazla derinlestiren husus, iktidarin birbiri ile konu ydniinden ilgisi
olmayan ve ¢ok fazla sayida baska kanunda ek ve degisiklikler yapan kanun teklifi hazirlama
usulii olan torba kanun teklifi yonteminden vazgegmemesinden kaynaklanmaktadir.

TBMM’nin yasama faaliyetlerinin kalitesini diigiiren torba kanun hazirlama yéntemi,
teklifin ihtisas komisyonlarinda yeteri kadar tartisilamamasi, bagka ihtisas komisyonlarimn
gorev alanina girecek olan bir kanun teklifi maddesinin ya da maddelerinin zoruniu olarak tek
komisyona gonderilmesi ve dolayisiyla goriislerine basvurulmayan diger ihtisas
komisyonlarinin uzmanligindan yararlanmadan ve katkilari alinamadan yasalagmasina neden
olmaktadir.

Bu kanun teklifi de iktidarin vazgegemedigi torba kanun yontemiyle hazirlanmis bir
teklif olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bagkanlifa sunulan teklif 17 farkli kanun ve 1 Kanun
Hiikmiinde Kararname’de degisiklikler yapmakta ve toplam 39 madde ile 2 gegici maddeden
olustugu haliyle tam bir torba kanun &6zelligi tasimaktadir.

Bir diger onemli husus ise teklifin tali komisyonlarda goriisiilmemesi ve yalnizca esas
komisyonda goriisiilmiis olmasidir.

TBMM ig tiiziigii uyarinca kanun teklifleri TBMM bagkanligina sunuldugunda, Bagkan
tarafindan ilgisine gére bir ya da birka¢ uzmanlik komisyonuna incelenmek tizere gonderilir.
TBMM Bagkanligina ulasan kanun tekliflerinin konusu ve kapsamina gore esas ve tali
komisyonlara havalesi TBMM Itiiziigtiniin 23 {incii maddesi uyarinca gerceklestirilmektedir.

Bu kanun teklifi de Bagkanlik tarafindan; esas komisyonu Plan ve Biitge Komisyonu;
tali komisyonlar1 Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu, Igisleri Komisyonu ve
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu olmak iizere bu
komisyonlara havale edilmistir. Ne var ki, teklife ilisgkin TBMM Bagkanligina rapor sunan
sadece esas komisyon olan Plan ve Biitge Komisyonu olmustur. Tekliflerin tali komisyonlarda
ele alinmamas1 uygulamasi, etkin, verimli ve nitelikli bir yasama faaliyetinin kalitesini
yakindan ilgilendirmektedir.

Komisyon goriismelerinde Y1 Parti olarak kanun teklifine dair objektif katkilarimiz
sunmaya ve yukarida bahsettigimiz olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmamasi adina elimizden
gelen gayreti gostermeye calisarak tiim cekincelerimizi dile getirirken; iktidarin miizakere ve
uzlasidan uzak tavriyla karsilasmamiz 100 yili asan bir gelenege sahip meclisimiz nezdinde
biiyiik talihsizliktir. Iktidardan beklentimiz, teklifler iizerine bildirdigimiz elestiri ve goriisleri
dikkate almalaridir. Aksi takdirde milletimizin dertlerine ¢6ziim iiretmenin merkezi olmast
gereken Meclisimiz, iktidar partisinin kendi ¢ikarlar dogrultusunda hareket ettirilen bir yap1
olmaktan Gteye gidemeyecektir.
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Maddeler Uzerine Degerlendirmeler

Madde 1 - Madde 24

Madde ile diizenlenmekte olan, temsilci tayin etmeyen sosyal ag saglayicilarina gelir
vergisi miikelleflerince verilen reklamlarin vergi matrahlarinda bu harcamalarin gider
gosterilememesine iliskin degisiklik; daha ¢ok vergi 6deterek cezalandirmay: tercih eden bir
iktidar mantig1 ortaya ¢ikarmaktadir. Sosyal medya kuruluslarmmn, merkezlerinin nerede
oldugundan bagimsiz bir temsilci atamalarnin gerekli oldugunu disiinsek dahi temsilci
atamayan sosyal ag saglayicilarina kars1 caydirici bir diizenlemenin bu madde ile hayata
gegecegini diigiinmemekteyiz.

Bu platformlarin Tiirkiye *de kanuni temsilci bulundurmalarini 6nemsiyoruz ancak bu
yasakl sosyal ag saglayicilarinin kimler oldugunun kamuoyuyla paylasilmas: gerektigini
diisinmekteyiz. Aksi takdirde reklam veren vergi miikelleflerimizin magdur olduklart bir
sonugla kars1 karsiya kalinmasi riski ortaya ¢ikacaktir.

Madde 2

Saghik kuruluglan ile sézlesme karsiligi galisan ve bordro sistemine dahil olmayan
hekimlerin gelirlerinin serbest meslek erbabi geliri olarak vergilendirilmesine iliskin bu teklif
maddesinin hekimlerimizi koruyan bir diizenleme degil, hastane sahiplerinin gikarlarim dikkate
alan bir diizenleme oldugu agiktir. Ozel hastanelerin menfaatini koruyan bir diizenin kanuni
giivence altina alinmast sistemi daha fazla tikayan bir uygulama ortaya ¢ikaracaktir.

Mevcut durumda 6zel hastanede galigmanin 6n kosulu olarak; hekimlere miikellefiyet
tesis etmeleri ve her aymn sonunda kendilerine hizmet faturasi kesmelerinin istenilmesi
sunulmakta olup kabul edilmemesi halinde i iliskisi kurulmamaktadir. Bu sekliyle uygulama
ozel hastanelerin ddeyecekleri vergilerde ciddi bir kayba neden olmaktadir. Ve bu diizenleme
bu kayb: desteklemekten baska bir etki ortaya ¢ikarmayacaktir. Teklif maddesi baska bir
yoniiyle is barisini zedeleyen ve hekimlerimizi konsantrasyon eksikligine stiriikleyen bir
diizenlemeyi hayata gegirecektir.

Diger yandan iktidarin odaklanmasi ve ¢oziim iretmesi gereken asil sorunlar
hekimlerimizin iilkemizde mesleklerini icra etmekte zorlanmalar1 ve artik iilkemizden
uzaklagmay: tercih ediyor olmalaridir. Son dénemlerde istifa eden hekimlerin sayisinda ciddi
bir arti§ gézlemlenmektedir. 2021 yilinda istifa eden tabip say1s1 son 3 yil iginde % 186 oraninda
artrmgtir. Ayni sekilde istifa eden dis hekimi sayisinda yaklasik 2 kat artig olmustur. Istifa eden
hekimlerimizin bazilar1 tip fakiiltelerinde doktor yetistirmektedir. Tabip sayisindaki azalma ile
saglik sistemimiz de sekteye ugramaktadir. Merkezi Hekim Randevu Sisteminde bazi
branglarda hekim bulunamamakta ve randevu alinamamaktadir.

Istifa eden doktorlarin 6nemli bir kismi iilkemizden ayrilarak calismaya yurt disinda
devam etmeyi tercih etmistir. Yurtdisinda hekimlik yapabilmek igin meslek odalarindan belge
alan doktorlarimizin sayist birkag y1l énce 50 civarindayken 2021 yilinda 1800’lere ulasmustir.
Hekimlerimizin istifalarinin ve yurtdisinda c¢aligmay: tercih etmelerinin 6niine gegilmesi ve
gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Iktidarm giinii kurtaran politikalar ve ¢oziimler
tiretmek yerine saglik sistemimizdeki yapisal sorunlara odaklanmas: gerekmektedir.
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Madde 4 — Madde 5 — Madde 6

Diizenleme ile vergi kagakciligi (sahte fatura kullanma- sahte fatura diizenleme)
cezalarinin iist sinirlari sirasiyla 3 yildan 5 yila ve 5 yildan 8 yila arttirilmak suretiyle yeniden
diizenlenmektedir. Bu sayede hakimlerin bu fiilleri bir defa isleyenlerle siirekli hale getirenlere
yonelik verecekleri cezanin farklilagsmasi amaglanmaktadir. Ayrica adli yargida uygulanmakta
olan “etkin pismanlik” miiessesesinin vergi alaminda da uygulanmas: saglanmaktadir. Buna
gbre sorusturma ve kovusturma agamalarinda da “etkin pismanlik” bagvurusu miimkiin
olacaktir. Sorusturma asamasinda ceza ve buna uygulanan faizlerin %’si kovusturma
asamasinda ise 1/3°1i silinecektir. Ayrica zincirleme su¢ kavraminmin uygulanmasiyla birlikte
farkli takvim yillarina y6nelik ayri ayr isleyen ceza stireleri belli oranlarda igleyecek ve bu
konudaki magduriyetler giderilmis olacaktir.

Diizenleme tarafimizca genel olarak olumlu nitelendirilmekle birlikte {izerinde
durulmas: gereken birkag husus vardir. Bunlardan ilki, b6ylesine énemli hukuki diizenlemeleri
iceren bu maddelerin tali komisyon goriisii olmadan Plan ve Biitge Komisyonunda goriistilmiis
olmasidir. Bu fiilleri isleyenlerin alacaklari cezalarin hukuk sistemimiz igerisinde hukuk
uzmanlig1 olan kisilerce degerlendirilip Komisyonumuza havale edilmis olmas: gerekirdi. Bir
bagka husus ise sahte belge kullanmaya yonelik miikelleflerin bilgisi diginda gelisen ve
magduriyetlere sebep olan bircok hadise yasamirken sucgu bilerek isleyenle sehven isleyen
arasindaki farki netlestirmeden cezalarin arttirilmasidir. Daha iyi bir ve suglu ile sugsuzu ay1rt
edebilecek vergi denetim sistemini olusturacak diizenlemeler yerine yine giinii kurtarmaya
yonelik teklifle gelinmistir. Teklifin icerigi vergi kacak¢iligi sugunu caydirict y6ntemlerle
6nlemektense daha fazla vergi toplayabilmeyi amaglamaktadir. Teklif bu amagla hazirlandig
icin sahte belge diizenleyenlere yonelik caydiricihigin ¢ok artmadigi gériilmektedir. Ceza
artinnmi1 uygulamasi ile caydiricilik kuvvetlendirilmeye ¢alisilirken etkin pismanlik uygulamasi
ile vergi tahsilat1 amaglanmakta ve bu nedenle kendi i¢inde geliski igermektedir.

Vergi sistemimizde ciddi ¢arpikliklar mevcuttur. Bastan sona reform niteliginde
degisikliklerle yeniden ele alinmasi gerekmektedir. AK Parti, bu gercegi gormezden gelerek
vergi kanunlarimizin iizerine neredeyse her ay yeni bir yama yapmakta ve bu suretle sorunlarin
tizerini ortmeye ¢alismaktadir. Tiim taraflari igine alan sivil toplum katilimiyla adil ve seffaf
bir vergi sistemi i¢in ¢aligmalar acilen baglatilmalidir.

Madde 7

Teklifin bu maddesinin komisyona geldigi ilk halinde, 1618 sayili Seyahat Acentalar
ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanununun 35’inci maddesinde yer alan aidatin belirlenmesinde
yeniden degerleme oraninin esas alinmasi hilkmiinde yeniden degerleme oraninin
Cumbhurbagkan: tarafindan %50°sine kadar indirilmesine yetki verilmesi dngoriilmekteydi.
Pandemi siirecinde sektoriin olumsuz ekonomik kosullarin yarattifi zorluk karsisinda
desteklenmesi ve yillik aidat miktarina uygulanacak yeniden degerleme oraninin azaltilabilmesi
icin yillik aidat miktarina uygulanacak yeniden degerleme oramimin %350’sine kadar
indirilebilmesi yerindedir. Ancak komisyon gériigmeleri sirasinda hazirlamis oldugumuz
Snergede bu hususta Cumhurbagkanina sinirsiz siireyle yetki verilmesinin yerinde olmadigini
dile getirmis ve bu yonde bir teklifte bulunmustuk.
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Gerekgemizde kanun yapma yetkisinin yiiriitmeye yani Cumhurbaskani’na ait bir
sorumluluk olmamakla birlikte bu yetkinin Cumhurbagskan tarafindan kullanilmasimin yasama
kanadinin yetki ve sorumluluklarni baskilama ve yok sayma anlami tasiyacaf: dile
getirilmistir. Bu hususun parlamentomuzun asli sorumlulugunu drseleyecegi inkar edilemez bir
gergek oldugu, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile alisilmig bir diizen olusturulmaya
calisilmasindan hareketle, kanunlarda Cumhurbagkanina simrsiz siire ile oranlar indirme veya
artirma yoniinde yetkiler verilmesini parlamentoya paralel bir konumlams olarak
degerlendirdigimizi ifade ettik. Uygulanacak yeniden degerleme oraminda Cumhurbaskam
tarafindan yapilabilecek indirimin gegici madde ile diizenlenmesinin daha uygun olacagmm
savunduk ve onergemizi komisyonun oyuna sunduk. Ancak onergemiz Cumhur Ittifaki
oylariyla reddedilmigtir.

Onergemiz AK Parti ve MHP tarafindan reddedilse de ayni mahiyette olan bir énerge
hazirlayan AK Parti Grubu kendi 6nerge tekliflerinin kabulityle maddeyi bizim talep ettigimiz
sekle getirmislerdir. Bu husus iktidar grubunun kanun tekliflerinin komisyon gériismelerindeki
usul agisindan benimsedigi tarzi gozler oniine sermektedir. Iktidar grubu istigare ve
miizakereden kagan yasama faaliyeti anlayigini benimsemis olsa dahi yapict muhalefet
anlayisimizla millet iradesi nezdinde katki sunmaya devam edecegiz.

Madde 9

Daha éncesinde Cumhurbagkaninin bir kararnameyle diizenlemeye ¢alismis oldugu bu
diizenlemeyi Anayasa Mahkemesi iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi’nin 2020/71E ve
2021/33K Sayili Kararinda ilgili Cumhurbagkaniigi Kararnamesinin Anayasanin 130 uncu
maddesi baglaminda kanunla diizenlemesi gerektigi ve yine Anayasanin 104 iincii maddesine
yani Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagskanlig
kararnamesi ¢ikarilamaz hikkmiine aykinlik tespit edilmesi sebebiyle iptal edilmisti.
Cumhurbagkanimin  kendi gérev ve yetkilerine iligkin islemlerde anayasaya sadakati
onemsemediginin tescil ediliyor olmasmin devletimizi yonetmekte olan iradenin ciddiyeti
acisindan son derece rahatsiz edici bir asama olarak degerlendirmekteyiz. Anayasaya aykir
islem yapilmasi devlet gelenegimiz adina talihsiz bir dsnemi gozler dniine sermektedir.

Diger boyutuyla kanun teklifinin bu maddesinin, Anadolu {iniversitelerinin birgogunun
kadrolarinda biiyiik eksik olmasi niyetiyle getirilmesini olumlu bulmaktayiz. Ancak bu
kadrolarm liyakate dayali kullanilirsa faydali olacag bilinmelidir. Bu eksikligin kapatilmasinin
iiniversitelerimizin akademisyen kapasitelerinin artmasina, {niversitelerdeki egitim
niteligimizin gelismesine katki sunacagma siiphe yoktur. Ancak bu diizenlemedeki amacin
iktidarin tiniversitelerde kendi kadrolarini yerlestirme siiphesi kamuoyunu rahatsiz etmektedir.
Ozellikle Bogazi¢i Universitesine 120 kadro ihdas edilmesindeki ihtiyacin anlastlamamasi bu
siipheyi kuvvetlendirmektedir.

Madde 10

Yabancilara konut satiginda uygulanan KDV istisnastmin konutun 1 y1l yerine 3 yildan
fazla siire ile elde bulundurulmasi sart1 getirilmesini olumlu bulmakla birlikte diizenlemeyi
eksik bir diizenleme olarak degerlendirmekteyiz. Iktidarin uygulamakta oldugu politikalarin
ivedi bir sekilde degistirilmesinin gerekli oldugunu diistinmekteyiz.
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Iktidar tarafindan son dénemde Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashigi alma hakkinin kisa
zamanda ve diisiik bedeller karsiliginda elde edilmesinin 6niinii agan diizenlemeler {ilkemizin
ucuz vatandashik pazarina dontismesinin dniinti agmistir. Vatandaslik bir tilkenin ge¢misine ve
gelecegine ortak olmaktir. Milletimizin manevi sahsiyeti vatandaghgimizi alarak ge¢misimize
ve gelecegimize ortak edecegimiz bu kisilere adeta kelepir fiyata vatandaghk hakkinin satildig
bir politika kabul edilemez. Iktidarin bu politikalarimn sonucunda iilkemiz vatandasligmin
uluslararasi camiada diisiiriildiigti durum millf onurumuzu zedeleyici bir hil almigtir. Bu husus
6zelinde komisyon gériismeleri sirasinda vermis oldugumuz ve belirtilen sartlan karsilamalari
ve en az bes yil stireyle Tiirkiye’de ikamet etmeleri kaydiyla yabancilarin vatandaslik hakki
kazanmasinin kanunla diizenlenerek kapsaminin genisletilmesi yoniindeki yeni madde ihdasina
iliskin teklifimiz AK Parti ve MHP tarafindan reddedilmistir.

Madde 12

Madde ile; elektrik motorlu otomotiv tiretimi igin ger¢eklestirilecek ar-ge faaliyetlerine
yonelik mithendislik hizmetleri 31/12/2023°e kadar KDV den istisna edilmektedir.

Teklif maddesinin gerek¢esinde lilkemizde elektrik motorlu otomotiv iiretilmesinin ve
bu araglarn  yurticinde tercih edilirliginin desteklenmesi amaciyla, Tiirkiye’de
gerceklestirdikleri Ar-Ge faaliyetleri sonucunda gelistirdikleri elektrik motorlu tasit araglarini
Turkiye’de imal eden miikelleflere bu araglarin gelistirilmesine yOnelik verilen ve yatinm
tesvik belgesi kapsaminda yer alan miihendislik hizmetleri icin katma deger vergisi istisnasi
Ongoriillmiistiir.

Diizenlemeyi olumlu bulmakla birlikte yalmzca 1,5 yil igin degerlendirilmesini eksik
bir diizenleme olarak gdrmekteyiz. Ulkelerin ekonomilerinde yiksek katma degerli iiriin
tiretimi biiyiik 6nem teskil etmektedir. fktidarin yalmzca 1,5 yil igin 6ngordiigii bu tesvikin
2023 tarihiyle sinirlandirilmasini teklif maddesinin amacina binaen geligkili bir degisiklik
olarak degerlendirmekteyiz.

Madde 13

13 {incii madde ile 2018 yilinda yiiriirliige giren ve ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykin yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisi olarak bilinen olan uygulama i¢in yeniden
basvuru ve 6deme hakk: verilmektedir. Yine aym madde “Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilarin
Hazine tasinmazlan tlizerinde insa edilmis olmas: halinde, Yap: Kayit Belgesi sahipleri ile
bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin satin alma talebinde bulunmak i¢in yeniden hak
tanimasina ve bunlarin ihalesiz sekilde satilabilmesini amaglanmaktadir.

4 y1l once yapilan uygulama maalesef deprem y6netmeligine aykiri birgok yapinin
onaylanmasina sebep olmustur. Izmir depreminde yikilan veya hasar goren bircok binanin bu
imar affindan faydalandig: diistiniilecek olursa bu uygulamanin aymi sekilde yenilenmesi yeni
can ve mal kayiplarina zemin hazirlayacaktir. Basvurudan énce insaat miihendisleri tarafindan
hazirlanacak bir uygunluk belgesi olmadan bu haliyle hayata gegirilmesi son derece yanlistir.
Yapilan hatadan ders almak bir yana aynen tekrarlanmasi s6z konusu olacaktir. Ayrica hazine
arazisi tizerinde bulunanlarin ihalesiz satilabilecek olmasi da son derece yanhis bir uygulamadir.
Hukuk devleti olma geregi Anayasaya aykiri bu uygulamadan vazgecilmesi gerekmektedir.
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Madde 14 — Madde 15 - Madde 16 — Madde 18

Bu maddeler ile tizerinde sinirh ayni hak tesis edilen Hazine tasmmazlarimin, 2886 sa
yili Devlet Ihale Kanunu ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkindaki Kanun kapsami igerisinde satis1 yapilacak yerler, Hazine tasinmazlar tizerinde yine
miilkiyeti hazine iizerinde olmakla beraber bazi haklari, miilkiyetten kaynakli bazi irtifak
haklariyla ilgili olarak kullanma izinleri olanlara satiginda, kadastro ve imar uygulamalar
sonucunda vatandaglarin miilkiyetinde bulunan taginmazlar ile hisseli hale gelmis olan Hazine
taginmazlarinin satilmas: ve Hazine taginmazlarinin hizli bir sekilde ekonomiye kazandirilmasi
amaglanmaktadir.

Imar uygulamalar, parselasyon galismalar1 ve kadastro uygulamalar: ile birtakim kisiler
6nce Hazine taginmazlarina ortak edilmekte yani milli emlak tasinmazlari hisseli hale
getirilmekte sonra bu taginmazlar hissedarlara ihalesiz belirlenen deger tizerinden satilmaktadur.
Yine aym sekilde ticari amagh belirli kisilere kiraya verilen kamu tasinmazlar1 da ihalesiz
belirlenen deger lizerinden satilacaktir. Anayasaya birgok madde iizerinden aykirilik olusturan
imtiyazli satis uygulamasi bu maddelerde de yer almaktadir. Belli kisi veya ziimrelere rant
saglayacak bu islemlerin ekonomimize faydadan ¢ok zarar1 olmaktadir. Bu kisi veya ziimreleri
kollamaktansa tilke ekonomisine katki saglayacak sekilde diizenlemeleri hazirlamak 6ncelik
olmalidir.

Ayrica kamu kurumlarina ait lojmanlarin satiglarindan elde edilen gelirlerin Hazine ve
Maliye Bakanhg: biitgesine ait lojman satiglari alt kalemine gelir olarak kaydedilmesi
amaglanmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile baslayan ve son bir yilda iyice
derinlesen ekonomik krizin neticesinde kamuya ait varliklar1 hizla satisinin gergeklesmesi igin
gerekli diizenlemeler getirilmigtir. Kamu kaynaklarinin israfi devam ederken bu israfa kaynak
saglamak amaciyla sira var olan kaynaklarin satisma gelmistir. Oncelikli olarak kamudaki israf
sonlandirilmalidir. Israf uygulamalari devam ederken olusturula yeni kaynaklar da bosa
harcanacak ve tilkemize fayda saglamayacaktir.

Madde 25 — Madde 26

Madde ile; bankacilik ve finans sektérii igin kurumlar vergisi %25°e ¢ikarilmaktadir.
Ayrica bu oran 2022 kazanglar i¢inde dngoriilmektedir. Diizenlemeyi desteklemekle birlikte,
bu diizenleme iktidarin sistematik bakigtan yoksun bir yasama faaliyeti gerceklestirme
anlayisina hakim oldugunun kanit1 niteligindedir.

22 Ekim 2020 tarihinde, Komisyonda goriigiilen bir Kanun Teklifinde Kurumlar
Vergisinin 5 puan (%15’e diigiiriilmesini) diisiirtilmesi yetkisi Cumhur Ittifaki milletvekillerinin
oylanyla kabul edilmistir. S6z konusu Kanun Teklifinin Meclis Genel Kurulunda
goriistilmesinin son safhasinda israrli itirazlarimiz sonucunda Kurumlar Vergisi oran diisiisiiyle
ilgili madde Tekliften ¢ikartilmustir.

Aradan yaklasik bes ay gectikten sonra, bu sefer Nisan 2021°de Kurumlar Vergisi
oraninn artiriimasi diizenlenmigtir. Teklife gére Kurumlar Vergisi (KV) gegici olarak 2021
yilinda ylizde 25, 2022 yilinda yiizde 23 olarak uygulanacakts.
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Birbiriyle taban tabana zit iki teklifin bu kadar kisa siire iginde Hiikiimet tarafindan
uygun bulunmasi, iizerinde diisiiniilmesi gereken bir husustur. Bunun yam sira geliskili iki
teklifin, Komisyonun Cumhur Ittifaki milletvekilleri tarafindan hig sorgulanmadan kabul
edilmesi de yasama erki agisindan sorgulanmasi gereken diger bir husustur.

IYI Parti Grubu olarak Nisan 2021 tarihinde goriisiilen Kanun teklifi 6zelinde;
bankacilik ve finans sektdriindeki kuruluslarin diger miikelleflerden ayri olarak %25 oranla
vergilendirilmesi yoniinde hem komisyon hem genel kurul goriismeleri agamalarinda teklifler
vermistik, Ancak AKP ve MHP gruplar o tarihte verilen dnergeleri reddetmistir.

Bugiin gelinen noktada, o tarihte 6nergemizi reddeden iktidar, bu teklif maddesi ile ayn1
mahiyette bir diizenlemeyi Snermektedir. [ktidarin bu diizensiz ve plansiz yénetme anlayigint
reddetmekle birlikte Onerilerimizin hayata gegiriliyor olmasi 6nemlidir. Diizenlemeyi
destekliyoruz fakat vergi sistemimizdeki yapisal sorunlar: derinlestirecegi endisesiyle kapsamli
bir vergi reformu ihtiyacinin gerekli oldugu kanaatindeyiz.

Madde 30

Maddenin gerekgesinde devlet tiniversitelerinde gérevli 6gretim elemanlarinin Olgme,
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginda Bagkan Yardimcisi olarak gorevlendirilmeleri
durumunda emeklilik haklarinda diizenleme yapilmas: gerektigi ifade edilmistir.

Komisyon goriigmeleri sirasinda bu gerekliligin neden kaynaklandig1 agiklanmamakla
birlikte, boyle bir ihtiyacin bu giine kadar ertelenmesinin gerekgesi de anlasilamamustir.
Dolayisiyla bu diizenlemenin kisi veya kisilere zel oldugu siiphesi olugsmustur. Bu endiseler
neticesinde madde tekliften ¢ikarilmigtir. Teklif maddesinin metinden ¢ikariimasinin
gerekgesinin “izahtan vareste” olarak nitelendirilmesi ise iktidarin yasama faaliyeti anlayisinin
geldigi asamay1 gozler oniine sermektedir.

Madde 32

Madde ile finansal kiralama, faktdring ve tasarruf finansman sirketleri i¢in internet
ortaminda hizmet verme imkam taninmaktadir. Teknolojinin geregi olarak elbette tiim girketler
faaliyetlerini yiiriitmede sanal mecralari kullanabilmelidir. Ticaretin hizlanmasi1 ve
yayginlastirilmasi agisindan olumludur. Ancak bu sirketlerin birgogunun ge¢mis donemde
vatandaslarimiz {izerinde yarattig1 magduriyetler de ortadadir. Durum bdyleyken bu sektére
yonelik diizenleyici ve denetleyici uygulamalarin bir an 6nce hayata geg¢irilmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde vatandaglarimizin hassasiyetleri tizerinden dolandirilma vakalari daha hizli
sekilde artacaktir. Bu hizmetlerin yayginlastirilmasindan once kontrol altina alinmasi ve
giivenli ortamin saglanmasi gerekmektedir.

Kanun teklifinin komisyona sunulan halinde bankalar1 korumak amaciyla var olan itibar
zedeleyici haber yapma yasagi bu sirketler i¢in de getirilmek istenmistir. Bazt sirketlerin
korunmasina ydnelik endigeler olusturan s6z konusu madde Komisyon gériismeleri esnasinda
yogun itirazlarimiz sonucunda tekliften ¢ikarilmigtir.
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Yeni Madde ihdasina iliskin Onerge Teklifimiz

Komisyon goriigmeleri sirasinda teklife yeni bir madde eklenmesini Onererek;
23/2/2017 tarihli ve 6824 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna gegici madde
eklenmesi talebinde bulunmustuk. Teklifimiz ile; ¢ift¢imizin T.C. Ziraat Bankas: A.S. (Banka)
ve Tarnim Kredi Kooperatiflerine olan borglar1 yapilandirilacak, bu yapilandirmada faiz
uygulanmayacak ve yapilandirma sonras: tutarin 2023 yili Ekim aymdan itibaren baslamak
tizere her yil tekabiil ettigi ayda bes esit taksitte ddenmesi saglanacag1 ve ayrica yapilandirlan
ve 6demeleri halihazirda devam eden krediler hakkinda da madde hiikiimlerinin uygulanacagi
diizenlenmekteydi.

Ekonominin kotii yonetimi ve pandeminin agir yikiiyle karsi karstya kalan
¢iftgilerimizin, iktidarin uyguladig: yanhs politikalar sonucunda borcunun katlanarak arttig1
kosullarla kars1 karsiya ve yalmz birakmamak adina verilen teklifimiz AK Parti ve MHP
milletvekillerinin oylariyla reddedilerek kabul edilmemistir.

Kanun teklifinin birgok maddesini olumlu bulmak ve desteklemekle birlikte; yukarida
detaylan belirtilen gerekgelerimiz sebebi ile [YI Parti olarak (2/4336) esas numaralt Hazineye
Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin zikrettigimiz bazi maddelerine ret oyu
kullamyoruz. Yapict ve sorumlu muhalefet anlayisimzla milletimizin haklanni gézetmeye
devam edecegiz.

Muhammet Naci Cinisli

Erzurum
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MALATYA MILLETVEKILI BULENT TUFENKCI
VE 84 MILLETVEKILININ TEKLIFi

HAZINEYE AiT TASINMAZ MALLARIN
DEGERLENDIRILMESi VE KATMA DEGER

VERGIiSI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN IiLE
BAZI KANUNLARDA VE 375 SAYILI

KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 say1li
Gelir Vergisi Kanununun 41 inci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“11. 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet
Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yaynlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda
maddesi kapsaminda hakkinda reklam yasagi

Kanunun ek 4 iinci
uygulananlara verilen reklamlarin giderleri.”

MADDE 2- 193 sayili Kanunun 66 nci
maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“6. 5510 sayili Kanunun ek 10 uncu maddesi
uyarinca anilan Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda; sigortali
sayilan hekimler ile tipta uzmanlik mevzuatina
gore uzman olan kisiler;”

MADDE 3- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 4 iincii maddesinin
ikinci fikrasina “usul ve esaslari belirlemeye”
ibaresinden sonra gelmek tizere “, vergi dairesince
bu Kanun ile diger Kanunlar kapsaminda
yapilan islemlerde elektronik imza, miihiir veya
onay kullandirmaya, vergi daireleri tarafindan
diizenlenen ve vergi dairesince imzalanmasi
gereken belgelerin Gelir idaresi Baskanhiginca
elektronik ortamda imzalanmasina, miihiirlen-
mesine veya onaylanmasina izin vermeye,
elektronik imza, miihiir veya onaym kullanim
usul ve esaslarini diizenlemeye” ibaresi ile
fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGi METIN

HAZINEYE AiT TASINMAZ MALLARIN
DEGERLENDIRILMESi VE KATMA DEGER

VERGIiSI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN iLE
BAZI KANUNLARDA VE 375 SAYILI

KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 41 inci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“11. 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda
maddesi kapsaminda hakkinda reklam yasag:

Kanunun ek 4 iinci
uygulananlara verilen reklamlarin giderleri.”

MADDE 2- 193 sayili Kanunun 66 nct
maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“6. 5510 sayili Kanunun ek 10 uncu
maddesi uyarinca anilan Kanunun 4 iincii
fikrasinn  (b)  bendi

kapsaminda; sigortali sayilan hekimler ile tipta

maddesinin  birinci
uzmanlik mevzuatina gére uzman olan kisiler;”

MADDE 3- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 4 iincii maddesinin
ikinci fikrasina “usul ve esaslari belirlemeye”
ibaresinden sonra gelmek iizere “, vergi dairesince
bu Kanun ile diger kanunlar kapsaminda
yapilan islemlerde elektronik imza, miihiir veya
onay kullandirmaya, vergi daireleri tarafindan
diizenlenen ve vergi dairesince imzalanmasi
gereken belgelerin Gelir Idaresi Bagkanliginca
elektronik ortamda imzalanmasina, miihiirlen-
mesine veya onaylanmasina izin vermeye,
elektronik imza, miihiir veya onaym kullanim
esaslarini ibaresi

usul ve diizenlemeye”

ile fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.
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(Malatya Milletvekili Biilent Tiifenkci ve
84 Milletvekilinin Teklifi)

“Vergi daireleri tarafindan diizenlenen ve
imzalanmas1 gereken belgelerin, Gelir Idaresi
Bagkanliginca elektronik ortamda imzalanmasi,
mithiirlenmesi veya onaylanmasi durumunda
belgeler vergi dairesi tarafindan imzalanmis,
miihiirlenmis veya onaylanmis sayilir.”

MADDE 4- 213 sayili Kanunun 359 uncu
maddesinin (a) fikrasinda yer alan “ii¢” ibaresi
“bes” seklinde, (b), (c) ve (¢) fikralarinda yer
alan “bes” ibareleri “sekiz” seklinde degistirilmis
ve maddeye son fikrasindan 6nce gelmek iizere
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu maddede yazil fiillerle verginin ziyaa
ugratildigmin tespit edilmesine bagli olarak
tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme
zamminin tamamu ile kesilen cezalarin yarisi ve
buna isabet eden gecikme zamminin; sorusturma
evresinde O6denmesi halinde verilecek ceza
yart oraninda, kovusturma evresinde hiikiim
verilinceye kadar 6denmesi halinde ise verilecek
ceza ligte bir oraninda indirilir.

Tarh edilen vergi ve vergi aslina bagh
olarak kesilen cezanin bulunmadigi durumlarda
verilecek ceza yar1 oraninda indirilir.

Yukaridaki  fikralarda  belirtilen ceza
indiriminden  faydalanabilmek i¢in  vergi
mahkemesinde dava acilmamasi, agilmissa

feragat edilmesi, kanun yollarina bagvurulmamasi
veya bagvurulmussa vazgecilmesi sarttir.

Bu maddede diizenlenen suglarin birden
fazla takvim yili veya vergilendirme donemi
icinde ayni sug isleme kararinin icrasi kapsaminda
islenmesi halinde, Tiirk Ceza Kanununun 43 iincii
maddesi uygulanir.”

MADDE 5- 213 sayilh Kanunun 367 nci
maddesine dordiincti fikrasindan sonra gelmek
iizere agagidaki fikra eklenmistir.

“359 maddede  yazili
iligkin  yiritiilmekte olan sorusturma veya
kovusturmalarda miitalaaya konu fiilin, baska
bir kisi tarafindan veya baska bir kisiyle birlikte
gerceklestirildiginin ortaya ¢ikmasi durumunda,
bu kisi bakimmdan kamu davasi agilmast i¢in rapor

uncu suclara

diizenlenmesi ve miitalaa verilmesi sarti aranmaz.”
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(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“Vergi daireleri tarafindan diizenlenen ve
imzalanmas1 gereken belgelerin, Gelir Idaresi
Bagkanliginca elektronik ortamda imzalanmasi,
miihiirlenmesi veya onaylanmasi durumunda
belgeler vergi dairesi tarafindan imzalanmis,
miihiirlenmis  veya  onaylanmis  sayilir.”

MADDE 4- 213 sayili Kanunun 359 uncu
maddesinin (a) fikrasinda yer alan “ii¢” ibaresi
“bes” seklinde, (b), (c) ve (¢) fikralarinda
“bes” ibareleri “sekiz” seklinde
degistirilmis ve maddeye son fikrasindan once
gelmek {izere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu  maddede yazili fiillerle
ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine baglh
olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve
gecikme zamminin tamami ile kesilen cezalarin
yarist ve buna isabet eden gecikme zamminin;
sorusturma evresinde 6denmesi halinde verilecek
ceza yarl oraninda, kovusturma evresinde
hiikim verilinceye kadar Odenmesi halinde
ise verilecek ceza ligte bir oraninda indirilir.

Tarh edilen vergi ve vergi aslina bagh
olarak kesilen cezanin bulunmadigi durumlarda
verilecek ceza yar1 oraninda  indirilir.

Yukaridaki  fikralarda  belirtilen  ceza
indiriminden  faydalanabilmek i¢in  vergi
mahkemesinde dava agilmamasi, agilmigsa
feragat edilmesi, kanun yollarina bagvurulmamast
veya bagvurulmussa vazgecilmesi  sarttir.

Bu maddede diizenlenen suglarm birden
fazla takvim yili veya vergilendirme donemi

yer alan

verginin

icinde aym1 su¢ isleme kararinin icrasi
kapsaminda islenmesi halinde, Tiirk Ceza
Kanununun 43 {incii maddesi uygulanir.”

MADDE 5- 213 sayili Kanunun 367 nci
maddesine dordiincii fikrasindan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“359 maddede yazili suglara
iliskin yiriitilmekte olan sorusturma veya
kovusturmalarda miitalaaya konu fiilin, baska
bir kisi tarafindan veya bagka bir kisiyle birlikte
gergeklestirildiginin ortaya ¢ikmasi durumunda,
bukisibakimindan kamu davasi agilmasiiginrapor
diizenlenmesi ve miitalaa verilmesi sarti aranmaz.”

uncu
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MADDE 6- 213 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 34- Haklarinda hiikiim
verilmis olup da dosyasi infaz asamasinda
olanlar, 359 uncu maddede yazili fiillerle verginin
ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagli olarak
tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme
zamminin tamamui ile kesilen cezalarin yarisi ve
buna isabet eden gecikme zammini, bu maddeyi
ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil icinde Hazineye &dedikleri
takdirde 359 uncu maddede bu maddeyi ihdas
eden Kanunla sorusturma evresi icin yapilan
etkin pismanlik diizenlemesinden faydalanabilir.
Bu fikrada belirtilen

faydalanabilmek i¢in vergi mahkemesinde dava

ceza indiriminden
acilmamasi, acilmissa feragat edilmesi, kanun
yollarina basvurulmamasi veya basvurulmussa
vazgecilmesi sarttir.

Birinci fikra hiikiimleri bu maddeyi ihdas
eden Kanunun yayim tarihinde sorusturma ve
kovusturma evresinde bulunan dosyalar hakkinda
da uygulanir. Bu takdirde, 6demenin hiikiim
verilinceye kadar yapilmasi sarttir.

Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi
tarihinde 359 uncu madde kapsamina giren
suclardan dolay1 temyiz veya istinaf kanun yolu
incelemesinde bulunan dosyalardan, 359 uncu
maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan
diizenlemeler nedeniyle lehe degerlendirme
yapilmas:t gereken dosyalar hakkinda bozma
karari verilir.

Yargitay =~ Cumhuriyet  Bassavciliginda
bulunan dosyalar gelislerindeki usule uygun
olarak ilk derece mahkemelerine gonderilir.

359 uncu maddede bu maddeyi ihdas
eden Kanunla yapilan diizenlemelerde yer alan
zincirleme suga iligkin kosullarin belirlenmesi,

durusma agilmak suretiyle yapilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 6- 213 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 34- Haklarinda hiikiim
verilmis olup da dosyas: infaz asamasinda
olanlar, 359 uncu maddede yazili fiillerle verginin
ziyaa ugratildigimin tespit edilmesine bagli olarak
tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme
zamminin tamamu ile kesilen cezalarin yarist ve
buna isabet eden gecikme zammuini, bu maddeyi
ihdas eden Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren bir y1l iginde Hazineye 6dedikleri takdirde
359 uncumaddede bumaddeyiihdas eden Kanunla
sorusturma evresi i¢in yapilan etkin pigmanlik
Bu fikrada
belirtilen ceza indiriminden faydalanabilmek igin

diizenlemesinden faydalanabilir.

vergi mahkemesinde dava agilmamasi, agilmigsa
feragat edilmesi, kanun yollarina bagvurulmamast
veya bagvurulmussa vazgecilmesi  sarttir.

Birinci fikra hiikiimleri bu maddeyi ihdas
eden Kanunun yaymu tarihinde sorusturma
ve kovusturma evresinde bulunan dosyalar
hakkinda da uygulanir. Bu takdirde, 6demenin
hikkiim verilinceye kadar yapilmasi sarttir.

Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi
tarthinde 359 uncu madde kapsamina giren
suclardan dolay1r temyiz veya istinaf kanun
yolu incelemesinde bulunan dosyalardan,
359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden
Kanunla diizenlemeler
lehe

dosyalar

yapilan nedeniyle
degerlendirme
hakkinda

Yargitay

yapilmast  gereken

bozma karar1  verilir.

Cumhuriyet  Bagsavciliginda
bulunan dosyalar gelislerindeki usule uygun
olarak ilk derece mahkemelerine gonderilir.

359 uncu maddede bu maddeyi ihdas
eden  Kanunla yapilan  diizenlemelerde
yer alan zincirleme suga iliskin kosullarin

belirlenmesi, durugma agilmak suretiyle yapilir.”
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MADDE 7- 14/9/1972 tarihli ve 1618 say1l1
Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi
Kanununun 35 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Y1illik aidat miktarina uygulanacak yeniden
degerleme oranini %50’sine kadar indirmeye
Cumhurbagkani yetkilidir.”

MADDE 8- 29/8/1977 tarihli ve 2108 sayili
Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasmin
1 inci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki
ctimle eklenmistir.

“Bu Odenegin net tutarmin net asgari lcret
halinde
fark, odenek icin Ongoriilen usul ve esaslar

tutarmin  altinda  kalmasi aradaki
cercevesinde herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin ayrica 6denir.”

MADDE 9- 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayil1
Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilatt Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 207 - Ekli (1) sayili listede
yer alan kadrolar ihdas edilerek kadro ve
pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerin
ilgili yiiksekogretim kurumlarina ait boliimlerine
eklenmistir.

Bu kadrolarin kullanilmasina dair hususlarda
da kadro ve pozisyonlara iligkin mevzuat
hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 10- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde yer alan

“bir y11” ibaresi “li¢ y11” seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 7- 14/9/1972 tarihli ve 1618 say1li
Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi
Kanununa asaidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- Birlige 6denecek 2022
yili yillik aidatlarmin hesaplanmasinda 2022 yili
icin 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer
298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninin yiizde ellisi dikkate

alinir.”

MADDE 8- 29/8/1977 tarihli ve
2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal
Gilivenlik Yasasmmin 1 inci maddesinin ikinci
fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.
“Bu  odenegin net tutarnin net asgari
dicret tutarinin  altinda  kalmast  halinde

aradaki fark, Odenek icin Ongoériillen usul ve
esaslar ¢ergevesinde herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin ayrica Odenir.”

MADDE 9- 28/3/1983 tarihli ve 2809
sayitli  Yiksekogretim Kurumlart — Teskilatt
Kanununa asagidaki ek madde -eklenmistir.

“EK MADDE 207- Ekli (1) sayili listede
yer alan kadrolar ihdas edilerek kadro ve
pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerin
ilgili yiiksekdgretim kurumlarina ait béliimlerine
eklenmistir.

Bu kadrolarin kullanilmasina dair hususlarda
da kadro ve pozisyonlara iligkin mevzuat
hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 10- 25/10/1984 tarihli ve 3065
saytli Katma Deger Vergisi Kanununun 13
iincli maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine
“Adalet Bakanlig1,” ibaresinden sonra gelmek
iizere “Icisleri Bakanligi,” ibaresi eklenmis,
bentte yer alan “Jandarma Genel Komutanligi,

113

Sahil Giivenlik Komutanlig,” ve “, Emniyet
Genel Midiirligii” ibareleri madde metninden
cikarilmus, fikranin (i) bendinde yer alan “bir y11”

ibaresi “li¢ y1l” seklinde degistirilmistir.

(Sira Sayisi: 322)
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MADDE 11- 3065 sayili Kanunun gegici 37 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 37- Imalat sanayi ile
turizme yonelik yatirnm tesvik belgesi sahibi
miikelleflere belge kapsamindaki ingaat islerine
iliskin mal teslimleri ve hizmet ifalar1 31/12/2025

tarihine kadar katma deger vergisinden
miistesnadir.
Tesvik belgesine konu yatirimin

tamamlanmamasi halinde, zamaninda alinmayan
vergiler, vergi ziyai cezasi uygulanarak gecikme
faizi ile birlikte yatirim tesvik belgesi sahibi
alicidan tahsil edilir. Bu vergiler ve cezalarda
zamanasimi, verginin tarhini veya cezanin
kesilmesini gerektiren durumun meydana geldigi
tarihi takip eden takvim y1ili basindan baslar.

Bu kapsamda yapilan mal teslimleri ve
hizmet ifalar1 nedeniyle yiiklenilen vergiler,
vergiye tabi islemler {iizerinden hesaplanan
vergiden indirili. Indirim yoluyla telafi
edilemeyen vergiler, bu Kanunun 32 nci maddesi
hiikmii uyarinca istisna kapsaminda islem yapan
miikellefin talebi iizerine iade edilir.

Cumhurbaskani, birinci fikrada yer alan
stireyi ti¢ yila kadar uzatmaya; Hazine ve Maliye
Bakanligi, bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 12- 3065 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 42- 20/8/2016 tarihli
ve 6745
Desteklenmesi

sayitlh Yatirnmlarmn Proje Bazinda
Kanun ve Kanun
Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 80 inci maddesi

ile Bazi
Hitkmiinde Kararnamelerde
kapsaminda tesviklerden yararlanmasina karar
verilen ve bu kapsamda sera etkisi yaratan egzoz
gazi
teknolojilerin  gelistirilmesi

salmimini tamamen ortadan kaldiracak
icin miinhasiran
Tiirkiye’de gergeklestirdikleri Ar-Ge faaliyetleri
sonucunda gelistirdikleri elektrik motorlu tasit
araglarin1 Tiirkiye’de imal eden miikelleflere
bu araglarin gelistirilmesine yonelik verilen

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 11- 3065 say1li Kanunun gegici 37 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 37- Imalat sanayi
ile turizme yonelik yatinm tesvik belgesi
sahibi  miikelleflere  belge  kapsamindaki
ingaat iglerine iliskin mal teslimleri ve
ifalart  31/12/2025 tatrihine kadar
katma  deger  vergisinden = miistesnadir.

Tesvik belgesine konu yatirimin
tamamlanmamasi halinde, zamaninda alinmayan

hizmet

vergiler, vergi ziyai cezasi uygulanarak gecikme
faizi ile birlikte yatirnm tesvik belgesi sahibi
alicidan tahsil edilir. Bu vergiler ve cezalarda
zamanasimi, verginin tarhin1 veya cezanin
kesilmesini gerektiren durumun meydana geldigi
tarihi takip eden takvim yili basindan baslar.

Bu kapsamda yapilan mal teslimleri ve
hizmet ifalar1 nedeniyle yiiklenilen vergiler,
vergiye tabi islemler {iizerinden hesaplanan
vergiden indirilir. Indirim yoluyla telafi
edilemeyen vergiler, bu Kanunun 32 nci maddesi
hikmii uyarinca istisna kapsaminda islem
yapan mikellefin talebi {izerine iade edilir.

Cumhurbagkani, birinci fikrada yer alan
stireyi ti¢ yila kadar uzatmaya; Hazine ve Maliye
Bakanligi, bu maddenin uygulanmasmna iligkin
usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 12- 3065 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 42- 20/8/2016 tarihli
ve 6745
Desteklenmesi

Hiikkmiinde

sayilt Yatirimlarin Proje Bazinda
Kanun ve Kanun
Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 80 inci maddesi

ile Bazi
Kararnamelerde

kapsaminda tesviklerden yararlanmasina karar
verilen ve bu kapsamda sera etkisi yaratan egzoz
gazi salimimini tamamen ortadan kaldiracak
teknolojilerin  gelistirilmesi i¢in miinhasiran
Tirkiye’de gergeklestirdikleri Ar-Ge faaliyetleri
sonucunda gelistirdikleri elektrik motorlu tagit
araglarin1  Tirkiye’de imal eden miikelleflere

bu araglarin gelistirilmesine yonelik verilen
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ve yatirnm tesvik belgesi kapsaminda yer alan
miihendislik hizmetleri 31/12/2023 tarihine kadar
katma deger vergisinden miistesnadir. Tesvik
belgesine konu yatirimin tamamlanmamasi
halinde, zamaninda alinmayan vergi alicidan,
vergi ziyal cezasi uygulanarak gecikme faizi
ile birlikte tahsil edilir. Zamaninda alinmayan
vergiler ile vergi cezalarinda zamanasimi,
verginin tarhini veya cezanin kesilmesini
gerektiren durumun meydana geldigi tarihi takip
eden takvim yilinin basindan itibaren baslar.

Bu kapsamda yapilan hizmetler nedeniyle
yiiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler tizerinden
hesaplanan vergiden indirilir. Indirim yoluyla telafi
edilemeyen vergiler, bu Kanunun 32 nci maddesi
hiikmii uyarinca istisna kapsaminda islem yapan
miikellefin talebi lizerine iade edilir.

Hazine ve Maliye Bakanligi bu maddenin
uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir.”

MADDE 13- 3/5/1985 tarihli ve 3194
say1li Imar Kanununun gegici 16 nc1 maddesinin
yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan
“31/12/2019” ibaresi “31/12/2022” seklinde
degistirilmis, fikraya ikinci ciimlesinden sonra
gelmek tizere agsagidaki climleler eklenmis,
fikranin mevcut tigiincii cimlesinde yer alan “Bu
durumda elde edilen gelirler” ibaresi “Kalani ise”
seklinde degistirilmistir,

“Satis bedelinin tamaminin pesin 6denmesi
halinde yiizde yirmi, en az yarisinin ddenmesi
hélinde yiizde on indirim uygulanir. Taksitli
satislarda satis bedelinin en az yiizde onu
pesin Odenir, kalan bedel ise bes yila kadar
taksitlendirilir. Taksit tutarlarma kanuni faiz
oraninin yarisi uygulanir. Elde edilen gelirlerin
ylizde yirmibesi Bakanligin doniisiim projeleri
6zel hesabina gelir olarak kaydedilir.”

MADDE 14- 29/6/2001 tarihli ve 4706
sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda
Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasina
birinci climleden sonra gelmek iizere asagidaki
ctimle ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

ve yatirim tesvik belgesi kapsaminda yer alan
miihendislik hizmetleri 31/12/2023 tarihine kadar
katma deger vergisinden miistesnadir. Tegvik
belgesine konu yatirimm tamamlanmamasi
halinde, zamaninda alinmayan vergi alicidan,
vergi ziyai cezasi uygulanarak gecikme faizi
ile birlikte tahsil edilir. Zamaninda alinmayan
vergiler ile vergi cezalarinda zamanagimi,
verginin tarhim1 veya cezanin kesilmesini
gerektiren durumun meydana geldigi tarihi takip
eden takvim yilnin bagindan itibaren baslar.

Bu kapsamda yapilan hizmetler nedeniyle
yiiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler iizerinden
hesaplanan vergiden indirilir. Indirim yoluyla
telafi edilemeyen vergiler, bu Kanunun 32 nci
maddesi hilkmii uyarinca istisna kapsaminda
islem yapan miikellefin talebi iizerine iade edilir.

Hazine ve Maliye Bakanligi bu maddenin
uygulamasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir.”

MADDE 13- 3/5/1985 tarihli ve 3194
say1li Imar Kanununun gegici 16 nc1 maddesinin
yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan
“31/12/2019” ibaresi “31/12/2022” seklinde
degistirilmis, fikraya ikinci climlesinden sonra
gelmek {izere asagidaki cilimleler eklenmis,
fikranin mevcut iigiincii climlesinde yer alan “Bu
durumda elde edilen gelirler” ibaresi “Kalani ise”
seklinde degistirilmistir.

“Satis bedelinin tamaminin pesin 6denmesi
hélinde yiizde yirmi, en az yarisinin 6denmesi
halinde yiizde on indirim uygulanir. Taksitli
satislarda satis bedelinin en az yiizde onu
pesin Odenir, kalan bedel ise bes yila kadar
taksitlendirilir. Taksit tutarlarina kanuni faiz
oraninin yarist uygulanir. Elde edilen gelirlerin
ylizde yirmibesi Bakanligin doniisim projeleri
6zel hesabina gelir olarak kaydedilir.”

MADDE 14- 29/6/2001 tarihli ve 4706

sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanunun 4 tncii maddesinin ikinci fikrasina
birinci climleden sonra gelmek iizere asagidaki
climle ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

(Sira Sayisi: 322)
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“(b), (c) ve (g) bentleri kapsaminda rayi¢
bedel iizerinden yapilan satislarda, satig bedelinin
pesin O0denmesi halinde satis bedeline yiizde
yirmi indirim uygulanir.”

“Ticari faaliyetlerde
kiraya verilen tasinmazlar 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununda yer alan hiikiimler cercevesinde
ihale yoluyla satisa konu edilebilir. Ihalenin
yapildigi tarihte en az ii¢ yil siireyle taginmazlari
sozlesmeye dayali olarak kullanan kiracilar,
oncelikli olarak satin alma hakkina sahiptir.
Oncelikli satin alma hakkimin kullaniimasinda
dokuzuncu fikra hiikiimleri kiyasen uygulanir.”

MADDE 15- 4706 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin basliginda yer alan “Taksitle 6deme”
ibaresi, “Satis bedelinin 6denmesi” seklinde,
birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan
“taksitle de Odenebilir” ibaresi “pesin veya
taksitle 6denebilir” seklinde degistirilmis, fikraya
birinci climlesinden sonra gelmek tizere asagidaki

kullanilmak {izere

ciimle, altinci fikrasinin besinci ciimlesine
“yapilacak satiglarda” ibaresinden sonra gelmek
tizere “satis bedelinin tamaminin pesin 6denmesi
halinde yiizde yirmi, en az yarisinin ddenmesi
halinde yiizde on indirim uygulanir ve” ibaresi ve
fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

“4 {incii madde kapsaminda yapilan satiglar
hari¢ olmak iizere 2886 sayili Devlet [hale
Kanunu ve 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanuna gore yapilan satiglarda, satis
bedelinin pesin olarak Odenmesi halinde satig
bedeline yilizde yirmi indirim uygulanir.”

“Bu kapsamda 6306 sayili Kanuna gore

yapilan satislarda da bu fikra hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 16- 4706 sayili Kanunun ek 2 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimleler
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Toplam yillik hasilat; isletmenin, tek diizen
muhasebe sistemindeki gelir tablosunda yer alan
net satislar, istiraklerden ve bagh ortakliklardan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“(b), (c) ve (g) bentleri kapsaminda rayi¢ bedel
tizerinden yapilan satislarda, satis bedelinin pesin
Odenmesi halinde satis bedeline yiizde yirmi
indirim uygulanir.”

“Ticari faaliyetlerde kullanilmak {izere
kiraya verilen taginmazlar 2886 sayili Devlet
ihale Kanununda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde
ihale yoluyla satisa konu edilebilir. Thalenin
yapildigi tarihte en az ii¢ yil siireyle tasinmazlari
sozlesmeye dayali olarak kullanan kiracilar,
oncelikli olarak satin alma hakkina sahiptir.
Oncelikli satin alma hakkmnin kullanilmasinda
dokuzuncu fikra hiikiimleri kiyasen uygulanir.”

MADDE 15- 4706 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin bagliginda yer alan “Taksitle 6deme”
ibaresi, “Satis bedelinin 6denmesi” seklinde,
birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan
“taksitle de Odenebilir” ibaresi “pesin veya
taksitle 6denebilir” seklinde degistirilmis, fikraya
birinci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki
climle, fikrasinin  besinci
“yapilacak satiglarda” ibaresinden sonra gelmek
lizere “satis bedelinin tamaminin pesin ddenmesi

altinci climlesine

hélinde yiizde yirmi, en az yarisinin ddenmesi
halinde yiizde on indirim uygulanir ve” ibaresi ve
fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.
“4 {incii madde kapsaminda yapilan satiglar harig¢
olmak iizere 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
ve 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanuna gore yapilan satiglarda, satis bedelinin
pesin olarak O0denmesi halinde satis bedeline
ylizde yirmi indirim uygulanir.”
“Bu kapsamda 6306 sayili Kanuna gore yapilan
satiglarda da bu fikra hiikiimleri uygulanir.”
MADDE 16- 4706 sayili Kanunun ek 2 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimleler
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
“Toplam yillik hasilat; isletmenin, tek diizen
muhasebe sistemindeki gelir tablosunda yer alan
net satiglar, istiraklerden ve bagl ortakliklardan

(Sira Sayisi: 322)



~148 -

(Malatya Milletvekili Biilent Tiifenkci ve
84 Milletvekilinin Teklifi)

elde edilen temettii gelirleri hari¢c olmak iizere
diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar ile
olagandis1 gelir ve karlarin toplami tizerinden
tespit edilir. Irtifak hakki kurulan veya kullanma
izni verilen Hazine tasinmazi tizerinde bulunan
tesisin tamaminin veya bir kisminin hak lehtarinca
ugiincii kisilere kiraya verilmesi halinde; hak
lehtarindan briit kiranin yiizde biri oraninda,
kiracidan/kiracilardan ise, tesisin isletilmesinden
elde edilecek toplam yillik hasilattan hak lehtarina
Odenen kira bedeli diistildiikten sonra, kalan tutar
iizerinden yiizde bir oraninda ayrica pay almur.
Kiracilardan alinamayan hasilat paylart hak
lehtarindan alinir. Yiiritilen faaliyetin niteligi
geregi yillik hasilatinin  tespit edilememesi
durumunda; hak lehtarindan cari yil irtifak hakki
veya kullanma izni bedeli, kiracilardan ise hak
lehtarma 6denen cari yil kira bedeli iizerinden
yiizde yirmi oraninda pay alinir.”

“Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve
esaslar1 belirlemeye Bakanlik yetkilidir.”

MADDE 17- 4706 sayil1 Kanunun ek 6 nc1
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde ve
tiglincili fikrasinda yer alan “Maliye Bakanlig1”
ibaresi “Bakanlik” seklinde degistirilmistir.

“Imar plan1  bulunmayan veya imar
planinda tarimsal amaca ayrilan Hazineye ait
tarim arazileri; 31/12/2019 tarihinden Once en
az ¢ yildan beri tarimsal amagla kullanan ve
kullanimlarinin halen devam ettigi Bakanlik¢a
belirlenen kullanicilarina, cari yil ecrimisil
bedelinin yarisi iizerinden on yila kadar dogrudan
kiralanabilir.”

MADDE 18- 4706 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 29- Mahalli idarelere
ve sosyal giivenlik kurumlarina ait konutlarm
satisindan elde edilen gelirler hari¢ olmak iizere, 4
iincii madde kapsaminda 2022 ve 2023 yillarinda
ihalesi yapilan kamu konutlar1 satisindan elde

edilen gelirler genel biitgeye gelir kaydedilir.”
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elde edilen temettii gelirleri hari¢ olmak iizere
diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar ile
olagan dis1 gelir ve karlarin toplami {izerinden
tespit edilir. Irtifak hakki kurulan veya kullanma
izni verilen Hazine taginmazi iizerinde bulunan
tesisin tamaminin veya bir kisminin hak lehtarica
tciincli kisilere kiraya verilmesi halinde; hak
lehtarindan briit kiranin yiizde 1’i oraninda,
kiracidan/kiracilardan ise, tesisin isletilmesinden
elde edilecek toplam yillik hasilattan hak
lehtarina ddenen kira bedeli disiildiikten sonra,
kalan tutar iizerinden yiizde 1 oraninda ayrica pay
alinir. Kiracilardan alinamayan hasilat paylari
hak lehtarindan almir. Yiriitiilen faaliyetin
niteligi geregi yillik hasilatin tespit edilememesi
durumunda; hak lehtarindan cari yil irtifak hakk:
veya kullanma izni bedeli, kiracilardan ise hak
lehtarina 6denen cari yil kira bedeli {izerinden
yiizde 20 oraninda pay alinir.”

“Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye Bakanlik yetkilidir.”

MADDE 17- 4706 sayili Kanunun ek 6 nct
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde ve
iiciincli fikrasinda yer alan “Maliye Bakanligi”
ibaresi “Bakanlik” seklinde degistirilmistir.

“Imar plam bulunmayan veya imar
planinda tarimsal amaca ayrilan Hazineye ait
tarim arazileri; 31/12/2019 tarihinden O6nce en
az lic yildan beri tarimsal amagla kullanan ve
kullanimlarinin halen devam ettigi Bakanlikca
belirlenen kullanicilarina, cari yil ecrimisil
bedelinin yaris1 lizerinden on yila kadar dogrudan
kiralanabilir.”

MADDE 18- 4706 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 29- Mahalli idarelere
ve sosyal giivenlik kurumlarina ait konutlarn
satisindan elde edilen gelirler hari¢ olmak tizere, 4
iincli madde kapsaminda 2022 ve 2023 yillarinda
ihalesi yapilan kamu konutlar1 satisindan elde

edilen gelirler genel biitceye gelir kaydedilir.”
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MADDE 19- 5/1/2002 tarihli ve 4735 say1li
Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Tagima yoluyla egitime erigim
kapsamindaki hizmet alimlarinda ek fiyat farki

GECICI MADDE 6- Tagima yoluyla egitime
erisim kapsaminda bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten 6nce, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanununa gore ihale edilen veya
ayn1 Kanunun 22 nci maddesine gore imzalanan
6grenci tasima ve 6gle yemegi hizmet alimlarina
iliskin  sozlesmeler ile ayni1 Kanunun 3 iincii
maddesinin (e) bendine gore imzalanan G6gle
yemegi hizmet alimlarma iligskin s6zlesmelerin/
protokollerin (bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten once fesih veya tasfiye edilenler ile kabulii
yapilanlar haric), 1/1/2022 ile 30/6/2022 tarihleri
arasinda (bu tarihler dahil) gercgeklestirilen
kisimlari igin, sdzlesmede/protokolde fiyat farki
hesaplanmasina iliskin hiikkiim bulunmamasi
kaydiyla ek fiyat farki verilebilir. Ek fiyat farki
hesaplanmasia iliskin esas ve usuller Kamu
Thale Kurumunun gbriisii {izerine Milli Egitim
Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 20-25/4/2006 tarihli ve 5490 say1li
Niifus Hizmetleri Kanununun 65 inci maddesinin
climlesine ‘“kamu

birinci fikrasimin  birinci

idareleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile
Cumhurbagkanlig ofisleri” ibaresi eklenmistir.
MADDE 21- 5490 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.
“GECICIMADDE 12- (1) Cumhurbaskanlig
ofislerinden, 65 inci maddenin birinci fikrasinda
ihdas

degisikligin yiiriirliige girdigi tarihten Onceki

bu maddeyi eden Kanunla yapilan
donem icin Kimlik Paylasimi Sistemi sorgu ve
donen kayitlarina iligskin olarak ayni fikrada
belirlenen katilma payi talep edilmez.”

MADDE 22- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin (3) ve (4) numarali
alt bentlerinde yer alan “kar paylar1” ibareleri
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MADDE 19- 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili
Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Tagima yoluyla egitime erigim
kapsamindaki hizmet alimlarinda ek fiyat fark:

GECICI MADDE 6- Tagima yoluyla egitime
erisim kapsaminda bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten Once, 4734 sayili Kanuna gore ihale
edilen veya ayni1 Kanunun 22 nci maddesine gore
imzalanan 6grenci tagima ve 6gle yemegi hizmet
alimlarina iligkin s6zlesmeler ile ayn1 Kanunun
3 iincli maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine
gore imzalanan 6gle yemegi hizmet alimlarina
iliskin s6zlesmelerin/protokollerin (bu maddenin
yirtirliige girdigi tarihten 6nce fesih veya tasfiye
edilenler ile kabulii yapilanlar harig), 1/1/2022
ile 30/6/2022 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil)
gerceklestirilen kisimlart  i¢in, sdzlesmede/
protokolde fiyat farki hesaplanmasina iliskin
hiikim bulunmamasi kaydiyla ek fiyat farki
verilebilir. Ek fiyat farki hesaplanmasina iliskin
esas ve usuller Kurumun goriisii lizerine Milli

Egitim Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 20- 25/4/2006 tarihli ve 5490 say1l1
Niifus Hizmetleri Kanununun 65 inci maddesinin
ciimlesine “kamu

birinci fikrasinin  birinci

idareleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile
Cumhurbagkanlig1 ofisleri” ibaresi eklenmistir.

MADDE 21- 5490 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICIMADDE 12- (1) Cumhurbagkanlig
ofislerinden, 65 inci maddenin birinci fikrasinda
bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan
degisikligin yiirtirliige girdigi tarihten Onceki
donem i¢in Kimlik Paylagimi Sistemi sorgu ve
donen kayitlarina iligkin olarak aym fikrada
belirlenen katilma payi talep edilmez.”

MADDE 22- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin (3) ve (4) numarali
alt bentlerinde yer alan “kar paylar1” ibareleri
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“kar paylar1 ile katilma paylarinin fona iadesinden
dogan gelirler” seklinde degistirilmis, ayni bende
asagidaki (5) numaral alt bent eklenmis, (d)
bendinin (4) numarali alt bendine “(Esas faaliyet
itibartyla gayrimenkul, gayrimenkul
projeleri ve gayrimenkule dayali haklardan olusan
portfoyii isletmek amaciyla kurulanlar disinda
kalanlarin kazanglar1 harig)” ibaresi eklenmis
ve (e) bendinin birinci paragrafinda yer alan
“ve riighan haklarmin” ibaresi “, riighan haklar
ve bu fikranin (a) bendi kapsaminda istisna
kazanglarina kaynak olusturan yatirim fonlarmin
katilma paylarinin” seklinde degistirilmistir.

“5) (3) ve (4) numarali alt bentlerde yer alan
istisna kazanclarma kaynak olusturan yatirim
fonlarmm katilma paylarmm 213 sayilh Vergi
Usul Kanununun 279 uncu maddesi kapsaminda
degerlenmesinden kaynaklanan deger artis
kazanglar1.”

MADDE 23- 5520 sayili Kanunun 6 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanununun 376 nct maddesi uyarinca

konusu

sermayenin tamamlanmasina karar verilen
sirketin ortaklar1 tarafindan zarar sebebiyle
karsiliksiz kalan kismu kapatacak miktarda
aktarilan tutarlar kurum kazancinin tespitinde
dikkate alinmaz.”

MADDE 24- 5520 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“j) 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet
Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda ek 4 dnci

maddesi kapsaminda hakkinda reklam yasag:

Kanunun

uygulananlara verilen reklamlarin giderleri.”
MADDE 25- 5520 sayili Kanunun 32 nci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“(1) Kurumlar vergisi, kurum kazanci

tzerinden %20 oraninda alinir. Su kadar ki
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“kar paylar1 ile katilma paylarinin fona iadesinden
ayni
bende asagidaki alt bent eklenmis, (d) bendinin

dogan gelirler” seklinde degistirilmis,
(4) numaral alt bendine “(Esas faaliyet konusu
itibarryla gayrimenkul, gayrimenkul projeleri ve
gayrimenkule dayali haklardan olusan portfoyii
isletmek amaciyla kurulanlar disinda kalanlarin
kazanglar1 hari¢)” ibaresi eklenmis ve (e)
bendinin birinci paragrafinda yer alan “ve riigchan
haklarinin” ibaresi “, riighan haklar1 ve bu fikranin
(a) bendi kapsaminda istisna kazanglarina kaynak
olusturan yatirim fonlarmnin katilma paylarmimn”
seklinde degistirilmistir.

“5) (3) ve (4) numaral: alt bentlerde yer alan
istisna kazancglarina kaynak olusturan yatirim
fonlarmim katilma paylarmm 213 sayili Vergi
Usul Kanununun 279 uncu maddesi kapsaminda
degerlenmesinden kaynaklanan deger artig
kazanglar1.”

MADDE 23- 5520 sayili Kanunun 6 nct
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tirk
Ticaret Kanununun 376 nci1 maddesi uyarinca
karar verilen

sermayenin tamamlanmasina

sirketin ortaklar1 tarafindan zarar sebebiyle
karsiliksiz kalan kismi kapatacak miktarda
aktarilan tutarlar kurum kazancimin tespitinde
dikkate alinmaz.”

MADDE 24- 5520 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“j) 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayih Internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanunun ek 4 {incii
maddesi kapsaminda hakkinda reklam yasagi
uygulananlara verilen reklamlarm giderleri.”

MADDE 25- 5520 sayili Kanunun 32 nci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1) Kurumlar vergisi,
iizerinden %20 oraninda almir. Su kadar ki

kurum kazanci
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bankalar, 6361 sayilh Kanun kapsamindaki
sirketler, elektronik ddeme ve para kuruluslari,
yetkili varlik yOnetim
sirketleri, sermaye piyasasi kurumlar ile sigorta
ve reasiirans girketleri ve emeklilik girketlerinin
kurum kazanglar1 iizerinden kurumlar vergisi
%25 oraninda almir.”

MADDE 26- 5520 sayili Kanunun gegici
13 iincii maddesine asagidaki ciimle eklenmistir.
“Su kadar ki bankalar, 6361 sayili Kanun
kapsamindaki sirketler, elektronik 6deme ve para
kuruluslari, yetkili doviz miiesseseleri, varlik
yonetim sirketleri, sermaye piyasasi kurumlari
ile sigorta ve reasiirans sirketleri ve emeklilik
sirketlerinin 2022 yili vergilendirme dénemine
ait kurum kazanglari i¢in kurumlar vergisi %25
oraninda almir.”

doviz miiesseseleri,

MADDE 27- 15/5/2007 tarihli ve 5661
sayitli Tirkiye Cumbhuriyeti
Anonim Sirketi ve Tarim Kredi Kooperatifleri
Tarafindan Kullandirilan Toplu Koy Ikrazati/
Grup Kredilerinden Dogan Kefaletin Sona

Ziraat Bankasi

Erdirilmesi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin

besinci fikrasmna “Hazine adma Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketince/
Tarim Kredi Kooperatiflerince” ibaresinden sonra
gelmek iizere “kesin aciz vesikasina baglanan
tutar {izerinden faiz yiiriitiilmeksizin” ibaresi
ve yedinci fikrasina, ‘“Hazine adina Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketi ve
Tarim Kredi Kooperatiflerince” ibaresinden sonra
gelmek iizere “kesin aciz vesikasina baglanan
tutar {izerinden faiz yiiriitiilmeksizin” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 28- 5661 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) Alacaklarin aciz
vesikasina baglandigir tarihten bu maddenin
yirirlige  girdigi kadar
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi

tarihe Tiirkiye

ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan
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6361
sirketler, elektronik 6deme ve para kuruluslari,

bankalar, sayitlh Kanun kapsamindaki

yetkili doviz miiesseseleri, varlik yonetim
sirketleri, sermaye piyasasi kurumlari ile sigorta
ve reasiirans sirketleri ve emeklilik sirketlerinin
kurum kazanglar1 iizerinden kurumlar vergisi
%25 oraninda alinir.”

MADDE 26- 5520 sayili Kanunun gegici
13 iincii maddesinin birinci fikrasima asagidaki
climle eklenmistir.
“Su kadar ki bankalar, 6361

kapsamindaki sirketler, elektronik 6deme ve para

sayili Kanun

kuruluglar, yetkili doviz miiesseseleri, varlik
yonetim sirketleri, sermaye piyasasi kurumlari
ile sigorta ve reasiirans sirketleri ve emeklilik
sirketlerinin 2022 yili vergilendirme dénemine
ait kurum kazanglari i¢in kurumlar vergisi %25
oraninda alinir.”

MADDE 27- 15/5/2007 tarihli ve 5661
sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi
Anonim Sirketi ve Tarim Kredi Kooperatifieri
Tarafindan Kullandirilan Toplu Koy Ikrazati/
Grup Kredilerinden Dogan Kefaletin Sona
Erdirilmesi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin
besinci fikrasina “Hazine adina Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketince/
Tarim Kredi Kooperatiflerince” ibaresinden sonra
gelmek iizere “kesin aciz vesikasina baglanan
tutar iizerinden faiz yiiriitilmeksizin” ibaresi
ve yedinci fikrasina, “Hazine adma Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi ve
Tarim Kredi Kooperatiflerince” ibaresinden sonra
gelmek iizere “kesin aciz vesikasina baglanan
tutar iizerinden faiz yiiriitiilmeksizin” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 28- 5661 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) Alacaklarm aciz
vesikasina baglandigir tarihten bu maddenin
ylriirlige girdigi tarthe kadar Tirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi
ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan
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aciz vesikasina baglanan tutar disinda tahsil
edilmeyen faizlerle ilgili olarak Hazineye 6deme
yiikiimliliigli bulunmaz. Bu diizenleme tahsilati
yapilan borglarla ilgili olarak iade isteme hakki
dogurmaz.”

MADDE 29- 15/2/2011 tarihli ve 6112
sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 14 iincii
maddesinin besinci fikrasina “is sagligi ve
giivenligi,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ekonomide ve” ibaresi ile “is¢i ve igveren
iligkileri,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“vergiye goniillii uyumun saglanmasi ve vergi
bilincinin artirilmasi,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 30- 17/2/2011 tarihli ve 6114 sayili
Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Hizmetleri
Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin altinci
fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu fikranin dordiincti ctimlesi hiikmii,
talep etmeleri halinde 2914 say1l1 Yiiksekogretim
Personel Kanununa tabi dgretim elemanlarindan
Bagkan yardimcis1 olarak gorevlendirilenler
hakkinda da uygulanir.”

MADDE 31- 6114 sayili Kanunun gegici
3 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2021” “31/12/2024”
degistirilmistir.

ibaresi seklinde

MADDE 32- 19/4/2012 tarihli ve 6292
saytli Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar
Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda
Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) 6831 sayili Kanunun
ek 16 nc1 maddesi hiikiimlerine gore lizerinde
yerlesim yeri bulundugu gerekgesiyle orman
siirlar1 disia g¢ikartilarak tapuda Hazine adina
tescil edilen tasinmazlarin 3402 sayili Kanunun
ek 4 iincli maddesi hiikiimlerine gore kadastrosu
yapilir. Kadastro tutanaginin beyanlar hanesindeki
bilgiler tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine de
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aciz vesikasina baglanan tutar diginda tahsil
edilmeyen faizlerle ilgili olarak Hazineye 6deme
yiikiimliiliigli bulunmaz. Bu diizenleme tahsilati
yapilan borglarla ilgili olarak iade isteme hakki
dogurmaz.”

MADDE 29- 15/2/2011 tarihli ve 6112
sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 14 {incii
maddesinin besinci fikrasina “is sagligi ve
giivenligi,” ibaresinden sonra gelmek {izere
“ekonomide ve” ibaresi ile “is¢i ve igveren
iligkileri,” ibaresinden sonra gelmek {izere
“vergiye goniilli uyumun saglanmasi ve vergi

bilincinin artirilmasi,” ibaresi eklenmistir.
s

MADDE 30- 17/2/2011 tarihli ve 6114 say1li
Olg¢me, Segme ve Yerlestirme Merkezi Hizmetleri
Hakkinda Kanunun gegici 3 iincii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “31/12/2021” ibaresi
“31/12/2024” seklinde degistirilmistir.

MADDE 31- 19/4/2012 tarihli ve 6292
saytli Orman Kéoylillerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar
Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda
Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) 6831 sayili Kanunun
ek 16 nc1 maddesi hiikiimlerine gore iizerinde
yerlesim yeri bulundugu gerekgesiyle orman
siirlar1 digia ¢ikartilarak tapuda Hazine adina
tescil edilen taginmazlarin 3402 sayili Kanunun
ek 4 tincli maddesi hiikkiimlerine gore kadastrosu
yapilir. Kadastro tutanaginin beyanlar hanesindeki
bilgiler tapu kiitiigliniin beyanlar hanesine de
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aynen aktarilarak hak sahipligi belirlenir. Bu
taginmazlar, bu Kanunun 2/B alanlarinda kalan
tasinmazlarin satigina iliskin hiikiimleri kiyasen
uygulanmak suretiyle hak sahiplerine dogrudan
satilir.”

MADDE 33- 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili
Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf
Finansman Sirketleri Kanununun 8 inci maddesinin
birinci fikrasia asagidaki ciimle eklenmistir.
“Kapsamu ile usul ve esaslar1 Kurulca belirlenecek
sekilde, bilgi sistemleri vasitasiyla sirketlerin
gerceklestirecegi islemler ya da alacagi hizmetler
bu hitkme aykirilik teskil etmez.”

MADDE 34- 6361 sayili Kanuna 49/B
maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki 49/C
maddesi eklenmistir.

“Itibarin korunmast

MADDE 49/C- (1) 9/6/2004 tarihli ve 5187
sayili Basin Kanununda belirtilen araglarla ya
da radyo, televizyon, video, internet, kablolu
yayin veya elektronik bilgi iletisim araglar1 ve
benzeri yaymn araglarindan biri vasitasiyla; bir
sirketin itibarin1 kirabilecek veya sohretine ya da
servetine zarar verebilecek bir hususa kasten sebep
olunamaz ya da bu yolla asilsiz haber yayilamaz.
Isimleri belirtilmese dahi sirketlerin giivenilirligi
konusunda kamuoyunda tereddiide yol acacak veya
sirketlere duyulan giiveni sarsacak veya sirketlerin
mali biinyelerinin olumsuz etkilenmesine neden
olabilecek nitelikte asilsiz haberler yukarida
belirtilen araglarla yayilamaz.

(2) Birinci fikraya aykir1 davrananlar bir
yildan ii¢ yila kadar hapis ve bin giinden ikibin
gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
Yukaridaki fikrada yazili fiil neticesinde o6zel
veya kamusal bir zarar dogarsa verilecek ceza
altida bir oraninda artirilarak hitkmolunur.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

aynen aktarilarak hak sahipligi belirlenir. Bu
tasinmazlar, bu Kanunun 2/B alanlarinda kalan
tasinmazlarin satigina iliskin hiikiimleri kiyasen
uygulanmak suretiyle hak sahiplerine dogrudan
satilir.”

MADDE 32- 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili
Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf
Finansman Sirketleri Kanununun 8 inci maddesinin
birinci fikrasina agagidaki cliimle eklenmistir.
“Kapsamit ile usul ve esaslar1 Kurulca belirlenecek
sekilde, bilgi sistemleri vasitasiyla sirketlerin
gerceklestirecegdi islemler ya da alacagi hizmetler
bu hitkme aykirilik teskil etmez.”

MADDE 33- 6361 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin besinci fikrasinda yer alan “
“katilim” ibaresini” ibaresi madde metninden
cikartlmigtir.

Ve
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MADDE 35- 6361 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- (1) Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu, bu Kanunun 50/A ve gegici 7 nci
fikras1
tasfiyelerine karar verilen ve tasfiyeleri Fon

maddesinin  dordiincii kapsaminda

tarafindan atanan tasfiye komisyonlarinca
yiritilen tasarruf finansman sirketlerine ait
tasarruf finansman sozlesmelerinden tasarruf
6361

intibak siirecinde olan ve/veya intibak siirecini

doneminde olanlar, sayili  Kanuna
tamamlayarak faaliyet izni alan sirketlerden talebi
bulunanlara devretmeye yetkilidir. Devre konu
tasarruf finansman sozlesmelerine iliskin tasarruf
tutar1 karsilig1, Fon tarafindan nakit olarak tasfiye
masasina Odenir. Devre konu tasarruf tutari,
tasfiye halinde bulunan sirket ile bir sézlesme
kapsaminda bir edinim saglanmak {izere,
herhangi bir finansman/tahsisat saglanmadan
bu sirkete yatirilan organizasyon bedeli, katilim
bedeli hari¢ 6denen taksit tutarlarinin toplamini
ifade eder.

(2) Birinci fikra kapsaminda 6denen tutarlar,
devreden sirketin alacaklilar sira cetveline, tiim
imtiyazli alacaklilardan 6nce, ancak Devletin ve
sosyal giivenlik kuruluslarmin 6183 sayili Kanun
kapsamindaki alacaklarindan sonra gelmek tizere
Fon admna alacak kaydedilir.

(3) Devralan

birinci fikrasi kapsaminda &denen tutarlarin,

sirkete bu maddenin

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu tarafindan
devreden sirketin sahiplerinden ve/veya kanuni
temsilcilerinden takip ve tahsilinde; 5411 sayili
Kanun ile temettii hari¢ ortaklik haklari ile
yonetim ve denetimi Fona devredilen bankalar,
sirketler ve bunlarin varliklari ile ilgili olarak
Fona verilen yetkiler; devreden sirketin ya
da sahiplerinin Fona borglu olup olmadigina
iizerinde Fon haczi

ve varliklar bulunup

bulunmadigina bakilmaksizin kiyasen uygulanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
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MADDE 34- 6361 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- (1)
Mevduat1 Sigorta Fonu, 50/A maddesi ve gegici
7 nci maddenin dordiincii fikrast kapsaminda
tasfiyelerine karar verilen ve tasfiyeleri Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu tarafindan atanan tasfiye
komisyonlarinca yiiriitiilen tasarruf finansman
sirketlerine aittasarruf finansman s6zlesmelerinden
tasarruf  doneminde olanlari, bu Kanuna
intibak siirecinde olan ve/veya intibak siirecini
tamamlayarak faaliyet izni alan sirketlerden talebi
bulunanlara devretmeye yetkilidir. Devre konu
tasarruf finansman sozlesmelerine iligkin tasarruf
tutart karsiligi, Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu
tarafindan nakit olarak tasfiye masasina Gdenir.
Devre konu tasarruf tutari, tasfiye halinde bulunan
sirket ile bir sozlesme kapsaminda bir edinim
saglanmak tizere, herhangi bir finansman/tahsisat
saglanmadan bu sirkete yatirilan organizasyon
bedeli, katitlim bedeli hari¢ 6denen taksit
tutarlarinin toplamini ifade eder.

(2) Bu maddenin birinci fikras1 kapsaminda
Odenen tutarlar, devreden sirketin alacaklilar sira
cetveline, 2004 sayili Kanunun 206 nc1 maddesinin
dordiincti  fikrasinda yer alan birinci sira
alacaklardan once gelmek tlizere Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu adina imtiyazli alacak kaydedilir.

(3) Devralan  sgirkete  birinci  fikra
kapsaminda 6denen tutarlarin, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu tarafindan devreden sirketin
sahiplerinden ve/veya kanuni temsilcilerinden
takip ve tahsilinde; 5411 sayil1 Kanun ile temettii
hari¢ ortaklik haklar1 ile yonetim ve denetimi
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna devredilen
bankalar, sirketler ve bunlarin varliklari ile
ilgili olarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
verilen yetkiler; devreden sirketin ya da
sahiplerinin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
bor¢lu olup olmadigina ve varliklari iizerinde
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu haczi bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin kiyasen uygulanir.

Tasarruf

(Sira Sayisi: 322)



—155-

(Malatya Milletvekili Biilent Tiifenkci ve
84 Milletvekilinin Teklifi)

(4) Bu madde uyarinca yapilacak sdzlesme
devirlerine iligkin tasarruf tutarlarmin tespitinde,
devreden sirketin kayit ve belgeleri esas alinir.
Devir kapsamina, hukuki siireci devam edenler harig
olmak iizere, devreden sirketin tasarruf donemindeki
tiim tasarruf finansman s6zlesmeleri dahildir.

(5) Tasarruf finansman sOzlesmesi
devredilen miisteri tarafindan devralan sirkete
sozlesme fesih talebinde bulunulmasi halinde,
ilgili tasarruf finansman sozlesmesi, devreden
sirkete iade edilir. Iade edilen tasarruf finansman
sozlesmesine iligkin tasarruf tutar1 tasfiye
masasi tarafindan sira cetveline tabi olmaksizin
miisteriye nakden ve defaten ddenir.

(6) Sozlesmesini devralan sirkette devam
ettirmek isteyen miisterinin tasarruf tutari,
devralan sirketin talebi lizerine tasfiye masasi
tarafindan devralan sirkete nakden ve defaten
Odenir. Tasfiye masasi tarafindan devralan sirkete
O0denecek tutar, miisterinin devreden sirkete
o0demis oldugu tasarruf tutari ile sinirlidir.

(7) Devralan sirkette sozlesmesini devam
ettirmek isteyen miisteri ile devralan sirket arasinda
yeni tasarruf finansman sozlesmesi imzalanir. Yeni
tasarruf finansman So6zlesmesinde, miisterinin
devreden sirkete eski s6zlesme kapsaminda 6demis
oldugu tasarruf tutar1 pesinat kabul edilir. Tasfiye
baslangi¢ tarihinden, yeni sdzlesme imzalandigi
tarihe kadar gecen siire sdzlesme siiresine eklenir
ve devreden sirkette tasarruf Odemesi yapilan
stire, yeni sozlesme siiresinden diisiiliir. Yeni
sozlesmede, sozlesme bedelinin  artirilmast
durumunda, artis tutarina tekabiil eden kisma
iligkin organizasyon bedelinin yaris1 devralan
sirket tarafindan miisteriden tahsil edilir. Yeni
tasarruf finansman sozlesmesinin imzalanmastyla
birlikte, eski s6zlesme hiikiimsiiz kalir.

(8) Tasfiye baslangig tarihinden, yeni
tasarruf finansman sdzlesmesinin imzalandig tarihe
kadar gegen siirede miisteri tarafindan 6denmeyen
taksitler i¢in, tasarruf finansman sézlesmesindeki
gecikme ve temerriit hitkiimleri uygulanmaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
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(4) Bu madde uyarinca yapilacak sozlesme
devirlerine iligkin tasarruf tutarlarinin tespitinde,
devreden sirketin kayit ve belgeleri esas alir.
Devir kapsamina, hukuki siireci devam edenler harig
olmak iizere, devreden sirketin tasarruf donemindeki
tiim tasarruf finansman s6zlesmeleri dahildir.

(5) Tasarruf finansman sozlesmesi
devredilen misteri tarafindan devralan sirkete
sozlesme fesih talebinde bulunulmasi halinde,
ilgili tasarruf finansman sdzlesmesi, devreden
sirkete iade edilir. lade edilen tasarruf finansman
sozlesmesine iligkin tasarruf tutari tasfiye masasi
tarafindan sira cetveline tabi olmaksizin bir ay
icinde miisteriye nakden ve defaten ddenir.

(6) Sozlesmesini devralan sirkette devam
ettirmek isteyen miisterinin tasarruf tutari,
devralan sirketin talebi iizerine tasfiye masasi
tarafindan devralan sirkete mutabakat tarihinden
itibaren bir ay icinde nakden ve defaten Gdenir.
Tasfiye masas1 tarafindan devralan sirkete
Odenecek tutar, miisterinin devreden sirkete
O6demis oldugu tasarruf tutari ile sinirlidir.

(7) Devralan sirkette sozlesmesini devam
ettirmek isteyen miisteri ile devralan girket arasinda
yeni tasarruf finansman sdzlesmesi imzalanir. Yeni
tasarruf finansman sdzlesmesinde, miisterinin
devreden sirkete eski sozlesme kapsaminda ddemis
oldugu tasarruf tutar1 pesinat kabul edilir. Tasfiye
baslangi¢ tarihinden, yeni sozlesme imzalandigi
tarihe kadar gegen siire sdzlesme siiresine eklenir
ve devreden sirkette tasarruf Odemesi yapilan
siire, yeni sOzlesme siiresinden diisiiliir. Yeni
sOzlesmede, bedelinin  artirilmasi
durumunda, artig tutarina tekabiil eden kisma
iliskin organizasyon bedelinin yarist devralan
sirket tarafindan misteriden tahsil edilir. Yeni
tasarruf finansman sozlesmesinin imzalanmasiyla
birlikte, eski sdzlesme hiikiimsiiz kalir.

(8) Tasfiye baglangic tarihinden, yeni
tasarruf finansman so6zlesmesinin imzalandigt
tarihe kadar gecen siirede miisteri tarafindan
6denmeyen taksitler igin, tasarruf finansman
sozlesmesindeki gecikme ve temerriit hiikiimleri
uygulanmaz.

sozlesme
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(9) Devralan sirket
finansman sdzlesmesi

ile yeni tasarruf
imzalayan miisterilere
Tahsisat yapilabilmesi igin, yeni sdzlesmenin
imzalandig1 tarihte sozlesme tutarmin yiizde
kirki kadar tasarruf yapilmis olmasi ve tasarruf
O0demesi yapilan siirenin, toplam s6zlesme
siiresinin beste ikisine ulagmis olmasi zorunludur.

(10) Devralan sirketin, devreden sirkete iade
edilen tasarruf finansman sozlesmeleri ile ilgili
olarak, sozlesme kapsaminda yatirilan tasarruf
tutari, organizasyon bedeli ve buna benzer diger
herhangi bir tutari miisteriye 6deme yiikiimliiliigii
bulunmamaktadir.

(11) Devreden sirkete iade edilen tasarruf
finansman sozlesmeleri ile ilgili olarak, tasarruf
tutar1 haricindeki organizasyon bedeli ve buna
benzer diger alacak talepleri, devreden sirket
tasfiye masasina, 2004 sayili Kanunun 206 nci
maddesi kapsaminda dordiincii sira alacagi olarak
kaydedilir.

(12) Bu madde kapsaminda, mevcut tasarruf
finansman sozlesmelerinin devrine iligkin olarak
devreden sirket, devralan sirket ve fon arasinda
diizenlenen sozlesmeler ile devreden sirketteki
sozlesmesini devralan sirkette devam ettirmek
isteyen miigteri ile devralan girket arasinda
diizenlenecek tasarruf finansman sozlesmeleri
damga vergisinden istisnadir.

(13) Tasarruf Mevduati

tarafindan, tasarruf finansman sozlesmelerini

Sigorta Fonu
devralma talebi bulunan sirketle ilgili olarak
Kurulun uygun goriisii alinr.
(14) Tasarruf finansman sozlesmelerinin
devrine iliskin diger usul ve esaslar Tasarruf
Mevduati

belirlenir.

Sigorta Fonu Kurulu tarafindan

(15) Birinci fikra kapsamindaki islemler, bu
maddenin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren bir
yil siire ile uygulanir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
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(9) Devralan sirket ile yeni tasarruf

finansman s6zlesmesi imzalayan misterilere
tahsisat yapilabilmesi i¢in, yeni sbzlesmenin
imzalandig1 tarihte sozlesme tutariin yiizde
kirk: kadar tasarruf yapilmis olmas: ve tasarruf
O0demesi yapilan siirenin, toplam sdzlesme
siiresinin beste ikisine ulagmis olmasi zorunludur.

(10) Devralan sirketin, devreden girkete iade
edilen tasarruf finansman sozlesmeleri ile ilgili
olarak, sozlesme kapsaminda yatirilan tasarruf
tutari, organizasyon bedeli ve buna benzer diger
herhangi bir tutart miisteriye 6deme ylikiimliligii
bulunmaz.

(11) Devreden sirkete iade edilen tasarruf
finansman sozlesmeleri ile ilgili olarak, tasarruf
tutar1 haricindeki organizasyon bedeli ve buna
benzer diger alacak talepleri, devreden sirketin
tasfiye masasina, 2004 sayili Kanunun 206 nc1
maddesi kapsaminda dordiincii sira alacagi olarak
kaydedilir.

(12) Bu madde kapsaminda, mevcut tasarruf
finansman sozlesmelerinin devrine iligkin olarak
devreden sirket, devralan girket ve Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu arasinda diizenlenen sozlesmeler ile
devreden sirketteki sozlesmesini devralan girkette
devam ettirmek isteyen miisteri ile devralan
sirket arasinda diizenlenecek tasarruf finansman
sozlesmeleri damga vergisinden istisnadir.

(13) Tasarruf Mevduati

tarafindan, tasarruf finansman so6zlesmelerini

Sigorta Fonu
devralma talebi bulunan sirketle ilgili olarak
Kurulun uygun goriisii alinir.
(14) Tasarruf finansman sdzlesmelerinin
devrine iliskin diger usul ve esaslar Tasarruf
Mevduati

belirlenir.

Sigorta Fonu Kurulu tarafindan

(15) Birinci fikra kapsamindaki islemler, bu

maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
yil siire ile uygulanir.”
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MADDE 36- 8/2/2018 tarihli ve 7091
sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Almmasi
Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanunun
5 inci maddesinin ikinci ve besinci fikralart
sekilde
asagidaki fikra eklenmistir.

asagidaki degistirilmis ve maddeye

“(2) Bu madde kapsaminda devralinan
varliklardan nakit ve diger hazir degerler emanet,
diger varliklar ise nazim hesaplarda izlenir.
Nazim hesaplarda izlenen varliklardan; elden
¢ikarilanlarm tutari ile elden ¢ikarilmayanlar
edilerek
hesaplar1 karsiliginda emanet hesaplarina alinir.

rayic bedeli tespit ilgili  varlik

Odenmesine karar verilen borglar idareye
basvuru tarihinden itibaren hesaplanacak kanuni
faizi ile birlikte bu emanetlerden 6denerek kalan
nakit tutarlar biitgeye gelir kaydedilir. Nakit dis1
diger tutarlar ise ilgili hesaplara alinir.”

“(5) Borglarin 6denmesinde, ¢esidine
bakilmaksizin besyliz Tiirk Lirasin1 ge¢cmeyen
borglar, is¢i alacaklari, rehinli alacaklar, bu
fikra kapsaminda tiirii Dbelirtilen alacaklara
girmeyen diger alacaklar, enerji, iletisim ve su
kullanimindan kaynaklanan alacaklar, kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,
fon kesintisi, pay gibi borg¢lar, ¢calisanlarin sigorta
primleri seklinde siralama esas alinir. Emanet
tutar1, ilgili sira igerisinde biitiin alacaklilarm
alacagini tamamen ddemeye yetmezse garameten
paylastirma yapilir. Kapatilan 6zel 6gretim
kurum ve kuruluslari, kurs, dershane, 6grenci
yurtlart ve pansiyonlara avans veya pesin
odeme seklinde kapatma tarihinden sonraki
donemler icin ifa edilmis olan Ogrenim ve
barinma bedelleri, yukarida belirtilen siraya
tabi tutulmaksizin iade edilir. Thtilafli taleplere
iligkin ise, talep sahiplerinin taleplerin reddine
iliskin kararmn ilgililere tebliginden itibaren 3
ay icinde dava acildigina dair belge sunmalari
halinde, bu fikradaki siralama degismeksizin
ihtilaf konusu tutar, kapatilan kurum/kurulusun

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 35- 8/2/2018 tarihli ve 7091
sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanunun
5 inci maddesinin ikinci ve besinci fikralart
sekilde
asagidaki fikra eklenmistir.

asagidaki degistirilmis ve maddeye

“(2) Bu madde kapsaminda devralinan
varliklardan nakit ve diger hazir degerler emanet,
diger varliklar ise nazim hesaplarda izlenir.
Nazim hesaplarda izlenen varliklardan; elden
cikarilanlarin tutari ile elden ¢ikarilmayanlar
edilerek
hesaplar1 karsiliginda emanet hesaplarma alinir.

rayic bedeli tespit ilgili  varlik
Odenmesine karar verilen borglar asil alacaga
idareye basvuru tarihinden itibaren hesaplanacak
kanuni faizi ile birlikte bu emanetlerden 6denerek
kalan nakit tutarlar biitceye gelir kaydedilir. Nakit
dis1 diger tutarlar ise ilgili hesaplara alinir.”

“(%)

bakilmaksizin besyliz Tiirk lirasin1 ge¢gmeyen

Borglarin  6denmesinde, ¢esidine
borglar, is¢i alacaklari, rehinli alacaklar, bu
fikra kapsaminda tiiri belirtilen alacaklara
girmeyen diger alacaklar, enerji, iletisim ve su
kullanimindan kaynaklanan alacaklar, kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,
fon kesintisi, pay gibi borglar, ¢alisanlarin sigorta
primleri seklinde siralama esas alimir. Emanet
tutar, ilgili sira igerisinde biitiin alacaklilarm
alacagini tamamen 6demeye yetmezse garameten
paylastirma yapilir. Kapatilan &zel O6gretim
kurum ve kuruluslari, kurs, dershane, 6grenci
yurtlar1 ve pansiyonlara avans veya pesin
0deme seklinde kapatma tarihinden sonraki
donemler i¢in ifa edilmis olan Ogrenim ve
barmma bedelleri, yukarida belirtilen siraya
tabi tutulmaksizin iade edilir. Ihtilafli taleplere
iliskin ise, talep sahiplerinin taleplerin reddine
iliskin kararmn ilgililere tebliginden itibaren 3
ay icinde dava agildigina dair belge sunmalar1
halinde, bu fikradaki siralama degismeksizin
ihtilaf konusu tutar, kapatilan kurum/kurulugun
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varlik hesaplarinda nakit veya malvarlig
degerinin bulunmasi kosuluyla emanet hesabinda
tutulur. Stiresinde dava acgildigma iligskin belge
halinde, ihtilaf konusu alacak
hakkinda talepte bulunulmamis gibi islemlere
devam edilir.”

sunulmamasi

“(9) Bu madde uyarinca yapilmasi gereken
islemlerin yiiriitilmesinde talepte bulunanlar
hakkinda; Milli giivenlige tehdit olusturdugu
tespit edilen yapi, olusum veya gruplara ya da teror
orgiitlerine {iyeligi veya iltisaki ya da bunlarla
irtibat1 nedeniyle; devam etmekte olan herhangi
bir adli sorusturma veya kovusturma bulunup
bulunmadigi,
beraatine, ceza verilmesine yer olmadigina,

kovusturmaya yer olmadigina,

davanin reddine veya diismesine karar verilip
verilmedigi hususlar1 dikkate almarak islemler
sonuglandirilir.”

MADDE 37- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 39- Gegici 12 nci madde
hiikimlerinden yararlanmakta iken kanunla
veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle ayni
kurumda ekli (III) sayili Cetvel kapsaminda
bulunan kadrolara atananlar veya atanmis
sayilanlar hakkinda anilan madde hiikiimlerinin
uygulanmasina devam edilir.

Gegici 12 nci maddenin yirirlige girdigi
tarihte ekli (III) sayili Cetvel kapsaminda gorev
kadrolarmin  bulundugu

kurumlarda; aynm1 kadrolarmm (yardimci veya

yapmakta olduklari

stajyerlikten uzman, miifettis, denetgi, kontrolor,
stenograf ve aktiier unvanli kadrolara atananlar
ile bu mesleklere mensup olup gecici 12
nci maddenin yirirlige girdigi tarihte idari
bulunanlardan eski kadrolarina
dahil) birinci derecesine

yiikselenler ile bu kadrolarda gdrev yapmakta

gorevlerde
yeniden atananlar

iken gecici 12 nci maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten sonra idari gorevlere atanmis olanlardan
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varlik hesaplarinda nakit veya malvarlig:
degerinin bulunmasi kosuluyla emanet hesabinda
tutulur. Stiresinde dava acildigina iligkin belge
halinde,

hakkinda talepte bulunulmamig gibi islemlere

sunulmamasi ihtilaf konusu alacak

devam edilir.”
“(9) Miinhasiran bu madde
yapilmast

uyarinca
gereken islemlerin yiiriitiilmesine
esas olmak lizere talepte bulunanlar hakkinda;
tehdit olusturdugu

edilen yapi, olusum veya gruplara ya da teror

milli giivenlige tespit
orgiitlerine iyeligi veya iltisaki ya da bunlarla
irtibatt nedeniyle; devam etmekte olan herhangi
bir adli sorugturma veya kovusturma bulunup
bulunmadigi, kovusturmaya yer olmadigina,
beraatine, ceza verilmesine yer olmadigina,
davanmn reddine veya diismesine karar verilip
verilmedigi hususlar1 dikkate alinarak islemler
sonuglandirilir.”

MADDE 36- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 39- Gegici 12 nci madde
hiikiimlerinden yararlanmakta iken kanunla
veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle ayni
kurumda ekli (III) sayili Cetvel kapsaminda
bulunan kadrolara atananlar veya atanmig
sayilanlar hakkinda anilan madde hiikiimlerinin
uygulanmasina devam edilir.

Gegici 12 nci maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte ekli (III) sayili Cetvel kapsaminda gorev
yapmakta olduklar1 kadrolarmin bulundugu
kurumlarda; ayn1 kadrolarm (yardimci veya
stajyerlikten uzman, miifettis, denetgi, kontrolor,
stenograf ve aktiier unvanli kadrolara atananlar
ile bu mesleklere mensup olup gecici 12
nci maddenin yiiriirliige girdigi tarihte idari
gorevlerde bulunanlardan eski kadrolarina
yeniden atananlar dahil) birinci
yiikselenler ile bu kadrolarda goérev yapmakta
iken gecici 12 nci maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten sonra idari gorevlere atanmis olanlardan

derecesine
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eski kadrolarma yeniden atanip birinci dereceye
yiikselenler hakkinda gegici 12 nci madde
hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
bu kapsamda Odeme yapilmayanlara ge¢mise
yonelik herhangi bir 6deme yapilmaz, ddeme
yapilanlar hakkinda bor¢ cikarilmaz, ¢ikarilmis
olan borglarin takibinden vazgegilir.”

Basvuru ve 6deme siirelerinin uzatimi

GECIiCi MADDE 1- (1) 2/B alanlarinda
bulunan taginmazlarm 19/4/2012 tarihli ve 6292
sayili Orman Koylillerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari
Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi
ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist
Hakkinda Kanun kapsaminda, Hazineye ait
tarim arazilerinin ise 6292 sayili Kanun ile
29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda satisina iliskin
olarak;

a) Siresi i¢inde bagvuru yapmayanlarin
basvuru siiresi,

b) Kendilerine yapilan tebligatta belirtilen
bedeli siiresi igerisinde ddemeyenlerin ddeme
siiresi,

¢)  Taksitli
belirtilen taksitlerden ikiden fazlasini vadesinde

satiglarda,  sozlesmesinde
6demeyenlerin 6deme siiresi,

31/12/2022 tarihine kadar uzatilmistir.

(2) Birinci fikranin (a) bendi kapsaminda
kalan taginmazlarin satis bedeli; bu taginmazlar
i¢in ilgili kanunlarda belirtilen bagvuru siirelerinin
son giiniinii izleyen ii¢ aylk siirenin bittigi
glinden, 6deme yapmak amaciyla bagvurulan
giine kadar gececek siire icin Tiirkiye Istatistik
Kurumunun her ay i¢in belirledigi tiiketici
fiyatlar1 endeksi (TUFE) aylik degisim oranlari
toplaminda artirilarak hesaplanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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eski kadrolarina yeniden atanip birinci dereceye
yiikselenler hakkinda gegici 12 nci madde
hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce
bu kapsamda 6deme yapilmayanlara gecmise
yonelik herhangi bir ddeme yapilmaz, 6deme
yapilanlar hakkinda borg¢ ¢ikarilmaz, ¢ikarilmig
olan borglarin takibinden vazgegilir.”

Basvuru ve 6deme siirelerinin uzatimi

GECIiCi MADDE 1- (1) 2/B alanlarinda
bulunan taginmazlarin 19/4/2012 tarihli ve 6292
saytli Orman Kéylillerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar
Disina Cikarilan  Yerlerin Degerlendirilmesi
ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist
Hakkinda Kanun kapsaminda, Hazineye ait
tarim arazilerinin ise 6292 sayili Kanun ile
29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda satisina iliskin
olarak;

a) Siiresi i¢inde basvuru yapmayanlarin
bagvuru siiresi,

b) Kendilerine yapilan tebligatta belirtilen
bedeli siiresi igerisinde &demeyenlerin 6deme
siiresi,

c) Taksitli

belirtilen taksitlerden ikiden fazlasimi vadesinde

satiglarda,  sOzlesmesinde
O0demeyenlerin 6deme siiresi,

31/12/2022 tarihine kadar uzatilmistir.

(2) Birinci fikranin (a) bendi kapsaminda
kalan taginmazlarin satis bedeli; bu tagimmazlar
i¢in ilgili kanunlarda belirtilen bagvuru siirelerinin
son giiniinii izleyen ii¢ aylik siirenin bittigi
giinden, ddeme yapmak amaciyla bagvurulan
giine kadar gececek siire icin Tiirkiye Istatistik
Kurumunun her ay icin belirledigi tiiketici
fiyatlar endeksi (TUFE) ayhik degisim oranlari
toplaminda artirilarak hesaplanir.
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(3) Birinci fikranin (b) bendi kapsaminda
kalanlar igin satis bedeli; kendilerine yapilan
tebligatta belirtilen 6deme siiresinin son giiniinii
izleyen giinden, O0deme yapmak amaciyla
basvurulan giine kadar gececek siire i¢in Tiirkiye
Istatistik Kurumunun her ay igin belirledigi
tiketici fiyatlar1 endeksi aylik degisim oranlari
(TUFE) toplaminda artirilarak hesaplanir.

(4) Ikinci ve diglincii fikralar uyarinca
yapilacak hesaplamalarda ay kesirleri dikkate
alinmaz ve yapilacak hesaplamalarda aylik
degisim oranlar1 toplaminin yillik kanuni faiz
oraninin iki katini gegmesi halinde gegen kisim
hesaba katilmaz.”

GECIiCi MADDE 2- (1) Bu maddenin
ylriirliige girdigi tarih ile 31/12/2022 tarihleri
arasinda, 17/12/2021 tarihli ve 7344 sayili 2022
Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa ekli
(H) isaretli cetvelin “I- Yurt Iginde Verilecek
Giindelikler (Madde:33)” baslikli boliimiiniin
dipnot kisminda yer alan “%50 artirimli miktar1”
“%130 artinml seklinde,
“%50’s1” ibaresi “%80’1” seklinde, “%40°1”
ibaresi “%60°’1” seklinde uygulanir.

ibareleri miktar1”
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(3) Birinci fikranin (b) bendi kapsaminda
kalanlar igin satig bedeli; kendilerine yapilan
tebligatta belirtilen 6deme siiresinin son giiniinii
izleyen giinden, Odeme yapmak amaciyla
basvurulan giine kadar gececek siire i¢in Tiirkiye
[statistik Kurumunun her ay igin belirledigi TUFE
aylik degisim oranlar1 toplaminda artirilarak
hesaplanir.

(4) Ikinci ve figlincii fikralar uyarinca
yapilacak hesaplamalarda ay kesirleri dikkate
alinmaz ve yapilacak hesaplamalarda her y1l i¢in
aylik degisim oranlar1 toplamimin yillik kanuni
faiz oraninin iki katini ge¢mesi halinde gegen
kisim hesaba katilmaz.

(5) 6292 sayilh Kanunun 7 nci maddesi
kapsaminda siiresi iginde iade basvurusunda
bulunmayanlar ile gecici 8 inci maddesi
kapsaminda olanlarin bagvuru siiresi 31/12/2022
tarihine kadar uzatilmistir.

(6) 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesinin
taksitli

satislarda, sozlesmesinde belirtilen taksitlerden

altinct  fikrast kapsaminda yapilan

ikiden fazlasii vadesinde Gdemeyenler ile
toplam taksit siiresi igerisinde borcunun tamamint
O0demeyenlerin 6deme siiresi, vade tarihinden
Odeme tarihine kadar kanuni faiz uygulanmak
suretiyle 31/12/2022 tarihine kadar uzatilmistir.

GECIiCi MADDE 2- (1) Bu maddenin
yiriirlige girdigi tarih ile 31/12/2022 tarihleri
arasinda, 17/12/2021 tarihli ve 7344 sayil1 2022
Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa ekli
(H) isaretli cetvelin “I- Yurt Icinde Verilecek
Giindelikler (Madde:33)” baslikli boliimiiniin
dipnot kisminda yer alan “%50 artirrmli miktar1”
ibareleri “%130 artiimli miktar1’” seklinde,
“%50’si” ibaresi “%80’1” seklinde, “%40’1”
ibaresi “%60°’1” seklinde uygulanr.
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MADDE 38- Bu Kanunun;

a) 8 inci maddesi 15/1/2022 tarihinde,

b) 9 uncu maddesi 16/3/2022 tarihinden
itibaren uygulanmak iizere yayimu tarihinde,

¢) 10 uncu, 11 inci ve 37 nci maddeleri
yayimu tarihini izleyen aybasinda,

¢) 22 nci maddesi ile Kurumlar Vergisi
Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinin (4) numarali alt bendinde yapilan
degisiklik ve 26 nc1 maddesi 1/7/2022 tarihinden
itibaren verilmesi
baslamak ve 1/1/2022 tarihinden itibaren baslayan

gereken beyannamelerden

vergilendirme donemine ait kurum kazanglar
icin gecerli olmak tizere yayimi tarihinde,

d) 25 inci maddesi 2023 yili vergilendirme
donemi kurum kazanglarina uygulanmak tizere
yayimu tarihinde,

e) 31 inci maddesi 1/1/2022 tarihinden
itibaren uygulanmak {izere yayimi tarihinde,

f) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

ylrlirlige girer.

MADDE 39- Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkan yiiriitiir.
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Yiiriirliik

MADDE 37- (1) Bu Kanunun;

a) 8 inci maddesi 15/1/2022 tarihinden
gegcerli olmak iizere yayimu tarihinde,

b) 9 uncu maddesi 16/3/2022 tarihinden
itibaren uygulanmak {izere yayimi tarihinde,

¢) 10 uncu, 11 inci ve 36 nc1 maddeleri
yayimui tarihini izleyen aybasinda,

¢) 22 nci maddesi ile Kurumlar Vergisi
Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinin (4) numarali alt bendinde yapilan
degisiklik ve 25 inci maddesi 2023 yil
vergilendirme donemi kurum kazanglarina
uygulanmak {izere yayimi tarihinde,

d) 26 nc1 maddesi 1/7/2022 tarihinden
itibaren verilmesi gereken beyannamelerden
baslamak ve 1/1/2022 tarihinden itibaren baglayan
vergilendirme donemine ait kurum kazanglar
icin gegerli olmak tizere yayimi tarihinde,

e) 30 uncu maddesi 1/1/2022 tarihinden
itibaren uygulanmak {izere yayimu tarihinde,

f) Diger hiikiimleri yayim tarihinde,

yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 38- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbagkani ytiriitiir.
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(1) SAYILI LISTE

KURUMU: ADIYAMAN UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

iHDASﬂEDiLEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Ogretim Gorevlisi 4 10
Ogretim Gorevlisi 5 10
Ogretim Gorevlisi 6 10
Ogretim Gorevlisi 7 10

TOPLAM 90

KURUMU: AFYONKARAHISAR SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)

UNVANI DERECESI ADEDI

Dogent 1 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 5
Arastirma Gorevlisi 4 10
Aragstirma Gorevlisi 5 10
Arastirma Gorevlisi 6 10
Aragtirma Gorevlisi 7 10

TOPLAM 90

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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KURUMU: AKDENIZ UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

THDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Aragtirma Gorevlisi 4 10
Arastirma Gorevlisi 5 10
Arastirma Gorevlisi 6 10
Aragtirma Gorevlisi 7 10

TOPLAM 90
KURUMU: ATATURK UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 40
Dogent 1 25
Dogent 2 25
Dogent 3 25

TOPLAM 115

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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KURUMU: BOGAZICI UNIVERSITESI
TESKIiLATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 10
Dogent 1 10
Dogent 2 5
Dogent 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 1 15
Doktor Ogretim Uyesi 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 15
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi S 10
Aragtirma Gorevlisi 5 10
Arastirma Gorevlisi 6 10
Aragtirma Gorevlisi 7 10

TOPLAM 120
KURUMU: BOLU ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 25
Dogent 1 20
Dogent 2 20
Dogent 3 20
Ogretim Gorevlisi 1 10
Ogretim Gorevlisi 3 10
Ogretim Gorevlisi 5 10
Aragtirma Gorevlisi 4 20
Aragtirma Gorevlisi 5 20
Arastirma Gorevlisi 6 20
Aragtirma Gorevlisi 7 20

TOPLAM 195

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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KURUMU: BURDUR MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 15
Dogent 3 15
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Ogretim Gorevlisi 3 5
Ogretim Gorevlisi 4 5
Ogretim Gorevlisi 5 5
Ogretim Gorevlisi 6 5
Aragtirma Gorevlisi 5 10
Aragtirma Gorevlisi 6 10
Arastirma Gorevlisi 7 10

TOPLAM 150
KURUMU: BURSA ULUDAG [INIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

iHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 15
Dogent 3 15
Ogretim Gorevlisi 4 5
Ogretim Gorevlisi 5 5
Ogretim Gorevlisi 6 S

TOPLAM 75

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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KURUMU: CANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI

TESKILATI: MERKEZ

iHDAS EDILEN KADROLARIN

(Ogretim Elemanlar)

UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 25
Dogent 1 15
Dogent 2 15
Dogent 3 15
TOPLAM 70
KURUMU: EGE UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlary)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 45
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
TOPLAM 75

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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KURUMU: ERZINCAN BINALI YILDIRIM UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

iHDAS"EDiLEN KADROLARIN
(Ogretim Llemanlar:)

UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
Aragtirma Gorevlisi 6 30
TOPLAM 50

KURUMU: GAZIANTEP UNIVERSITESI
TESKIiLATI: MERKEZ

THDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 5

TOPLAM 70

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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KURUMU: GIRESUN UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

THDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 15
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 15
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 S
Doktor Ogretim Uyesi 4 5

TOPLAM 70
KURUMU: KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 5
Dogent 2 5
Dogent 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
Ogretim Gorevlisi 1 2
Ogretim Gorevlisi 2 2
Ogretim Gérevlisi 3 2
Ogretim Gorevlisi 4 2
Ogretim Gorevlisi S 3
Ogretim Gorevlisi 6 2
Ogretim Gorevlisi 7 2
Aragtirma Gorevlisi 4 10
Arastirma Gorevlisi 5 10
Arastirma Gorevlisi 6 S
Arastirma Gorevlisi 7 5

TOPLAM 115

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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KURUMU: KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

iHDASﬂEDiLEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)

UNVANI DERECESI ADEDI

Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10

TOPLAM 50
KURUMU: KIRKLARELI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

iHDAS"EDiLEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI

Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi S 10
Ogretim Gorevlisi 4 5
Ogretim Gorevlisi 5 5
Ogretim Gorevlisi 6 5
Arastirma Gorevlisi 5 5
Aragtirma Gorevlisi 6 5
Arastirma Gorevlisi 7 5

TOPLAM 90

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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KURUMU: KOCAELI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

THDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 5
Arastirma Gorevlisi 4 10
Aragtirma Gorevlisi 5 5
Arastirma Gorevlisi 6 10
Arastirma Gorevlisi 7 5

TOPLAM 75
KURUMU: KUTAHYA SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI

Dogent 1 5
Dogent 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 5
Ogretim Gorevlisi 1 5
Ogretim Gorevlisi 2 5
Ogretim Gorevlisi 3 S
Ogretim Gorevlisi 4 S
Opretim Gorevlisi 5 5
Opgretim Gorevlisi 6 S

TOPLAM 70

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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KURUMU: MALATYA TURGUT OZAL UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

iHDAS“EDiLEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlarr)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 10
Dogent 1 5
Dogent 2 5
Dogent 3 S
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
Aragtirma Gorevlisi 4 5
Arastirma Gorevlisi 5 S
Arastirma Gorevlisi 6 10
Arastirma Gorevlisi 7 10

TOPLAM 105
KURUMU: MARMARA UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 25
Dogent 1 15
Dogent 2 15
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 S
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 10

TOPLAM 100

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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KURUMU: MERSIN UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

iHDASﬂEDiLEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlarr)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 5

TOPLAM 70
KURUMU: MUGLA SITKI KOCMAN UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 15
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 5

TOPLAM 70

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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KURUMU: NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 15
Dogent 1 5
Dogent 2 5
Dogent 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 1 S5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
TOPLAM 65
KURUMU: NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlarr)
UNVANI DERECESI ADEDI
Arastirma Gorevlisi 4 15
Aragtirma Gorevlisi 5 15
Aragtirma Gorevlisi 6 15
Aragtirma Gorevlisi 7 15
TOPLAM 60
KURUMU: ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlarr)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 10
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Ogretim Gorevlisi 3 S5
Ogretim Gorevlisi 5 S
TOPLAM 50

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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KURUMU: SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlarr)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 700
Dogent 1 250
Dogent 2 250
Dogent 3 250
Doktor Ogretim Uyesi 1 55
Doktor Ogretim Uyesi 2 50
Doktor Ogretim Uyesi 3 55
Doktor Ogretim Uyesi 4 50
Doktor Ogretim Uyesi 5 50
Ogretim Gorevlisi 1 15
Ogretim Gorevlisi 2 15
Ogretim Gorevlisi 3 15
Ogretim Gorevlisi 4 15
Ogretim Gorevlisi 5 15
Ogretim Gorevlisi 6 15
Aragtirma Gorevlisi 4 50
Aragtirma Gorevlisi 5 50
Aragtirma Gorevlisi 6 50
Aragtirma Gorevlisi 7 50

TOPLAM 2000
KURUMU: SAKARYA UYGULAMALI BILIMLER UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI

Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10

TOPLAM 80

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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KURUMU: SELCUK UNIVERSITESI

TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

(Ogretim Elemanlar)

UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 20
Arastirma Gorevlisi 5 10
Arastirma Gorevlisi 6 10
Aragtirma Gorevlisi 7 10
TOPLAM 100
KURUMU: SIVAS CUMHURIYET UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI
Dogent 1 15
Dogent 2 15
Dogent 3 15
TOPLAM 45
KURUMU: TEKIRDAG NAMIK KEMAL UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar) _ ]
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 15
Dogent _ ) 1 20
Doktor Ogretim Uyesi 3 15
Ogretim Gorevlisi 1 S
Aragtirma Gorevlisi 4 15
Aragtirma Gorevlisi 5 15
Arastirma Gorevlisi 6 10
Arastirma Gorevlisi 7 10
TOPLAM 105

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayisi: 322)
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KURUMU: VAN YUZUNCU YIL UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)

UNVANI DERECESI ADEDI
Dogent 1 15
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 5

TOPLAM 60

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METNE EKLi LISTE

(1) SAYILI LiSTE

KURUMU: ADIYAMAN UNIVERSITESI

TESKILATI: MERKEZ

iHDAS EDILEN KADROLARIN

(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Ogretim Gorevlisi 4 10
Opretim Gorevlisi 5 10
Ogretim Gorevlisi 6 10
Opgretim Gorevlisi 7 10

TOPLAM 90
KURUMU: AFYONKARAHISAR SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

THDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI

Dogent 1 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 5
Arastirma Gorevlisi 4 10
Arastirma Gorevlisi 5 10
Arastirma Gorevlisi 6 10
Aragtirma Gorevlisi 7 10

TOPLAM 90

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayisi: 322)
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KURUMU: AKDENIZ UNIVERSITESI
TESKIiLATI: MERKEZ

iHDASﬂEDiLEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Arastirma Gorevlisi 4 10
Arastirma Gorevlisi 5 10
Arastirma Gérevlisi 6 10
Arastirma Gorevlisi 7 10

TOPLAM 90

KURUMU: ATATURK UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ.

iHDASﬂEDiLEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 40
Dogent 1 25
Dogent 2 25
Dogent 3 25
TOPLAM 115

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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KURUMU: BOGAZICI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 10
Dogent 1 10
Dogent 2 5
Dogent 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 1 15
Doktor Ogretim Uyesi 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 15
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
Aragtirma Gorevlisi S 10
Arastirma Gorevlisi 6 10
Arastirma Gorevlisi 7 10

TOPLAM 120

KURUMU: BOLU ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 25
Dogent 1 20
Docent 2 20
Dogent 3 20
Ogretim Gorevlisi 1 10
Opretim Gorevlisi 3 10
Opretim Gorevlisi 5 10
Aragtirma Gorevlisi 4 20
Aragtirma Gorevlisi 5 20
Aragtirma Gorevlisi 6 20
Aragtirma Gorevlisi 7 20

TOPLAM 195

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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KURUMU: BURDUR MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITES]

TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

(Ogretim Elemanlar)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 15
Dogent 3 15
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Ogretim Gorevlisi 3 5
Ogretim Gorevlisi 4 5
Ogretim Gorevlisi 5 5
Ogretim Gorevlisi 6 5
Aragtirma Gorevlisi 5 10
Arastirma Gorevlisi 6 10
Aragtirma Gorevlisi 7 10

TOPLAM 150
KURUMU: BURSA ULUDAG UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 15
Dogent 3 15
Ogretim Gorevlisi 4 5
Ogretim Gorevlisi 5 5
Ogretim Gorevlisi 6 5

TOPLAM 75

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayisi: 322)
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KURUMU: CANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI

TESKILATI: MERKEZ

iHDAS EDILEN KADROLARIN

(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 25
Dogent 1 15
Dogent 2 15
Dogent 3 15
TOPLAM 70
KURUMU: EGE UNIVERSITES]
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 45
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
TOPLAM 75

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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KURUMU: ERZINCAN BINALI YILDIRIM UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
iHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
Arastirma Gorevlisi 6 30
TOPLAM 50

KURUMU: GAZIANTEP UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 5

TOPLAM 70

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)




-183 -

KURUMU: GIRESUN UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 15
Docgent 1 10
Dogent 2 10
Docgent 3 15
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 5

TOPLAM 70
KURUMU: KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 5
Dogent 2 S
Dogent 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
Ogretim Gorevlisi 1 2
Ogretim Gorevlisi 2 2
Ogretim Gorevlisi 3 2
Ogretim Gorevlisi 4 2
Ogretim Gorevlisi 5 3
Ogretim Gorevlisi 6 2
Ogretim Gorevlisi 7 2
Aragtirma Gorevlisi 4 10
Arastirma Garevlisi 5 10
Arastirma Gorevlisi 6 5
Arastirma Gorevlisi 7 5

TOPLAM 115

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayisi: 322)
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KURUMU: KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI

TESKIiLATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI

Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi S 10

TOPLAM 50
KURUMU: KIRKLAREL] UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI

Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
Ogretim Gorevlisi 4 5
Ogretim Gorevlisi 5 5
Ogretim Gorevlisi 6 5
Arastirma Gorevlisi 5 5
Aragtirma Gorevlisi 6 5
Arastirma Gorevlisi 7 5

TOPLAM 90

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayisi: 322)
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KURUMU: KOCAELI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

iHDAS"EDiLEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 5
Arastirma Gorevlisi 4 10
Aragtirma Gorevlisi 5 5
Aragtirma Gorevlisi 6 10
Aragtirma Gorevlisi 7 5

TOPLAM 75
KURUMU: KUTAHYA SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI

Docent 1 5
Dogent 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 5
Ogretim Gorevlisi 1 5
Ogretim Gorevlisi 2 5
Ogretim Gorevlisi 3 5
Opretim Gorevlisi 4 5
Ogretim Gorevlisi 5 5
Ogretim Gorevlisi 6 5

TOPLAM 70

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayisi: 322)
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KURUMU: MALATYA TURGUT OZAL UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlarr)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 10
Docgent 1 5
Dogent 2 5
Dogent 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
Aragstirma Gorevlisi 4 S
Arastirma Gorevlisi 5 5
Arastirma Gorevlisi 6 10
Arastirma Gorevlisi 7 10

TOPLAM 105
KURUMU: MARMARA UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 25
Dogent 1 15
Dogent 2 15
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 10

TOPLAM 100

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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KURUMU: MERSIN UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 S

TOPLAM 70
KURUMU: MUGLA SITKI KOCMAN UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor 1 15
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 S
Doktor Ogretim Uyesi 5 5

TOPLAM 70

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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KURUMU: NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)

UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 15
Dogent 1 5
Dogent 2 5
Dogent 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10
TOPLAM 65
KURUMU: NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)
UNVANI DERECESI ADEDI
Arastirma Gorevlisi 4 15
Arastirma Gorevlisi 5 15
Arastirma Gorevlisi 6 15
Arastirma Gorevlisi 7 15
TOPLAM 60
KURUMU: ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 10
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Opretim Gorevlisi 3 5
Ogretim Gorevlisi 5 5
TOPLAM 50

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)
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KURUMU: SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

iHDASﬂEDiLEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlarr)

UNVANI DERECESI ADEDI

Profesor : 1 700
Dogent 1 250
Dogent 2 250
Dogent 3 250
Doktor Ogretim Uyesi 1 55
Doktor Ogretim Uyesi 2 50
Doktor Ogretim Uyesi 3 55
Doktor Ogretim Uyesi 4 50
Doktor Ogretim Uyesi 5 50
Ogretim Gorevlisi 1 15
Ogretim Gorevlisi 2 15
Opretim Gorevlisi 3 15
Ogretim Gorevlisi 4 15
Ogretim Gorevlisi 5 15
Ogretim Gorevlisi 6 15
Arastirma Gorevlisi 4 50
Arastirma Gorevlisi 5 50
Arastirma Gorevlisi 6 50
Arastirma Gorevlisi 7 50

TOPLAM 2000
KURUMU: SAKARYA UYGULAMALI BILIMLER UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlar)
UNVANI DERECESI ADEDI

Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 10
Doktor Ogretim Uyesi 2 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 4 10
Doktor Ogretim Uyesi 5 10

TOPLAM 80

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)




-190 -

KURUMU: SELCUK UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlari)

UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 20
Dogent 1 10
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 3 20
Aragtirma Gorevlisi 5 10
Aragtirma Gorevlisi 6 10
Aragtirma Gorevlisi 7 10
TOPLAM 100
KURUMU: SIVAS CUMHURIYET UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlarr)
UNVANI DERECESI ADEDI
Dogent 1 15
Dogent 2 15
Dogent 3 15
TOPLAM 45
KURUMU: TEKIRDAG NAMIK KEMAL UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlarr)
UNVANI DERECESI ADEDI
Profesor 1 15
Dogent 1 20
Doktor Ogretim Uyesi 3 15
Ogretim Gorevlisi 1 5
Aragtirma Gorevlisi 4 15
Arastirma Gorevlisi 5 15
Arastirma Gorevlisi 6 10
Arastirma Gorevlisi 7 10
TOPLAM 105

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 322)




-191 -

KURUMU: VAN YUZUNCU YIL UNIVERSITESI
TESKILATI: MERKEZ

iHDASﬂEDiLEN KADROLARIN
(Ogretim Elemanlarr)

UNVANI DERECESI ADEDI
Dogent 1 15
Dogent 2 10
Dogent 3 10
Doktor Ogretim Uyesi 1 5
Doktor Ogretim Uyesi 2 5
Doktor Ogretim Uyesi 3 5
Doktor Ogretim Uyesi 4 5
Doktor Ogretim Uyesi 5 5

TOPLAM 60

TBMM Basimeyvi - 2022
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