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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi

ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.
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KATILMA YAZILARI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 16/03/2022 tarihinde sunulan 2/4290 Esas Tiirk Ceza
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ ne imza sahibi olarak katilmak
ister, bilginize arz ederim.

22.03.2022
Sena Nur Celik
Antalya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami
koymak istiyorum. Geregini bilgilerinize arz ederim.

16.03.2022
Mustafa Esgin

Bursa
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

(2/4290) Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine
imzami1 koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
17/03/2022
Abdullah Nejat Koger

Gaziantep

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirk Ceza Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne (2/4290
esas numaralil) imza koymak istiyorum.

Geregini bilgilerinize saygilarimi arz ederim.
16.3.2022
Canan Kalsin

Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4290 Esas numaral Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifine Katiliyorum.

Geregini arz ederim.

Giilay Samanct

Konya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

4290 Esas Nolu Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ne imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
17.03.2022
Yelda Erol Gokcan
Mugla
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami1
koyuyorum.

Geregini arz ederim.
Recep Uncuoglu
Sakarya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirk Ceza Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinde (Kadina Ve
Saglik Calisanlarina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair) imzamin olmasini istiyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
16.03.2022
Zemzem Giilender A¢anal

Sanlurfa

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/4290)

ESAS Adalet Komisyonu

TALI Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
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GENEL GEREKCE

Bireylerin maddi ve manevi varlig1 ile onur ve haysiyetini korumak, onlarin toplum i¢inde saygin
birer vatandas olarak yagsamlarini siirdiirmelerini temin etmek ve bodylelikle toplumsal barist saglamak
devletlerin en 6nemli gorevidir. Devletler ve uluslararas: kuruluslar, bu gorevin ifas1 kapsaminda ¢ok
degerli caligmalar ortaya koymustur. Bu ¢ergevede Birlesmis Milletler Sartinin kabulii ile giiglii bir
adim atilmig, diger uluslararasi belgeler ve Avrupa Birligi biinyesinde yapilan ¢aligmalarla bu adim
desteklenmis ve gelistirilmistir. Toplumsal biitiinliik i¢inde 6nemli bir yeri olan kadinlar bakimindan da
bu siirecte, pek cok diizenleme ve uygulama hayata gecirilmistir.

Ulkemizde de insan haklarma saygili ve sosyal hukuk devleti olma konusundaki kararlihgm
gostergesi olarak uluslararasi yiikiimliiliiklere uygun birgok adim atilmistir. Bu kapsamda 2004 ve
2010 yillarinda Anayasanmn 10 uncu ve 41 inci maddelerinde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerle Devletin, toplumun tiim kesimleri arasinda bir yandan esitligi saglamaya, diger yandan
da korunmasi gereken bazi kesimleri korumaya yonelik 6zel tedbirler alabilmesinin 6nii agilmis ve
bu amagla alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamayacagi anayasal giivenceye
kavusturulmustur. Boylelikle Devlet, kadin-erkek esitliginin fiili olarak hayata gecirilmesi i¢in her tiirli
tedbiri alacak ve gerektiginde kadinlar lehine pozitif ayrimeilik yapabilecektir.

Belirtmek gerekir ki, esitlik ilkesiyle eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngdriilmistiir. Kanun 6niinde
esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler,
kimi kisiler ya da topluluklar igin farkli kurallari ve uygulamalari gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar
ayni, ayni olmayan hukuksal durumlar farkli kurallara tabi tutulursa Anayasada 6ngoériilen esitlik ilkesi
zedelenmez. Devlet, korunmasi gerekenleri baski ve siddete karsi korumak ve toplumsal giiclin her
tiirlii kotliye kullanimina ve bu esnada siddete donlismesine karsi miicadele etmek zorundadir. Su halde
Devlet, hak edene hak ettigini vermek suretiyle toplumda adaleti gerceklestirmekle yiikiimliidiir.

Bilindigi iizere, Ulkemizde kadina kars1 siddetle miicadele amaciyla cok 6nemli adimlar atilmustr.
Bu baglamda 2012 yilinda 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun yiiriirliige konulmustur. Bu Kanunla, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlar lehine pek ¢ok koruyucu ve onleyici tedbir kabul edilmistir. Bu tedbirlerin etkin bir sekilde
uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi Siddet Onleme ve izleme Merkezleri
(SONIM) kurulmustur. Bu merkezler, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin koordinesinde, ilgili
bakanlik ve kurumlar tarafindan belirli bir plan dahilinde faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Ayrica kadina kars1 siddetle miicadele kapsaminda hazirlanan ve giincellenen eylem planlari
dogrultusunda g¢alismalar siirdiiriilmekte ve “Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani
(2018-2023)”ndaki faaliyetler hassasiyetle yiiriitiilmektedir.

Toplumsal barig1 korumak ve sug islenmesini 6nlemek, Tiirk Ceza Kanununun 1 inci maddesinde,
Kanunun amaglar1 arasinda sayilmistir. Sug i¢in 6ngoriilen ceza miktarlari ile giivenlik tedbirleri; ceza
hukukunun evrensel ilkeleri ve anayasal kurallara aykir1 olmamak kaydiyla, Ulkenin sosyal ve kiiltiirel
yapisi, ahlaki degerleri ve ekonomik hayatin ihtiyaglari gibi unsurlar dikkate alinarak olusturulan
ceza politikasina gore belirlenmektedir. Bu baglamda, hangi suga ne dl¢iide ceza verilecegi ve hangi
hususlarin agirlastirict veya hafifletici sebep olarak kabul edilecegi, izlenen su¢ ve ceza politikasi
geregince yasama erkinin takdirindedir. Yasama organinin takdir yetkisini kullanirken dl¢iiliiliik ilkesine
uygun davranmasi gerekmektedir. Sug ve ceza dengesinin adalete uygun olarak belirlenmesinde; sugun
kisi ve toplum {izerindeki etkisi, iglenme oranindaki artig veya azalig, fail ve magdurun 6zellikleri ile
ortaya ¢ikabilecek zararin agirligi gibi faktorler dikkate alinmalidir.

Adalet Bakanliginca hazirlanan ve Sayin Cumhurbagkanimiz tarafindan 2 Mart 2021 tarihinde
kamuoyuna agiklanan Insan Haklar1 Eylem Planinda “6zgiir birey, gii¢lii toplum ve daha demokratik bir
Tiirkiye” vizyonu 6n plana ¢ikarilmis, aile i¢i siddet ve kadina kars1 siddetle miicadelenin etkinliginin
artirilmasi yoniinde hedefler ortaya konulmustur.
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Bu kapsamda kamuoyunda 4. Yargi Paketi olarak bilinen 8/7/2021 tarihli ve 7331 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla kasten 61diirme, kasten
yaralama, eziyet ve kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma suc¢larinin bosanilan ese karsi islenmesi, nitelikli
hal kabul edilerek, daha fazla ceza verilmesi saglanmistir.

insan Haklari Eylem Planinda belirtilen hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla, mevcut
diizenlemelere ilave olarak, basta kadina yonelik olmak iizere her tiirlii siddetle miicadelede sifir
tolerans ilkesi dogrultusunda yeni tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda Teklifle, Tiirk Ceza Kanununda yer alan kasten dldiirme, kasten yaralama, igkence,
eziyet ve tehdit suglar1 bakimindan magdurun kadin olmast hali, cezay1 agirlastirict neden olarak kabul
edilmektedir. Ayrica kadina karsi islenen kasten yaralama suguyla daha etkin miicadele edilebilmesi
amaciyla bu sug, Ceza Muhakemesi Kanununun 100 {incii maddesinde sayilan katalog suglar arasina
alinmaktadir.

Israrl1 takip olarak nitelendirilen fiiller, Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda miistakil bir su¢ haline
getirilmektedir. Israrl takip fiilleri, magdurlarin hareket 6zgiirliigiini kisitlayan, onlarda huzursuzluk
ve endiseye yol agan fiiller olarak tanimlanmakta olup, basta Almanya, Avusturya, Fransa, Belgika ve
Italya olmak iizere birgok hukuk sisteminde de yaptirima baglanmistir. Diizenlemeyle, 6zellikle kadina
yonelik daha agir ve siddet igeren suglar islenmeden dnce gergeklesen israrli takip fiillerinin orantili bir
yaptirima baglanmasi ve magdurlara gerekli giivencenin saglanmasi hedeflenmektedir.

Teklifle ayrica, ozellikle siddet magduru kadinlarin hak arama yollarini etkin bir sekilde
kullanabilmeleri amaciyla istemleri halinde baro tarafindan iicretsiz avukat gorevlendirilmesi imkani
getirilmektedir.

Failin cezasiin bireysellestirilmesi bakimindan takdiri indirim nedenlerinin dogru bir sekilde
uygulanmasi dnem arz etmektedir. Ancak, pek ¢ok olayda takdiri indirim nedenlerinin varligini ortaya
koyan sebepler belirlenmeden ve yeterince gerekgelendirilmeden indirim uygulanabildigi goriilmektedir.
Diger taraftan, faillerin durusmada pismanlik gostergesi sayilamayacak salt indirim almaya yonelik
bir takim sekli davranislarla mahkemeyi etkilemeye calistiklari da gézlemlenmektedir. Yine, takdiri
indirim nedenlerine iliskin diizenlemenin ucunun agik oldugu ve bunun keyfi uygulamalara sebebiyet
verdigi yoniinde elestiriler de dile getirilmektedir. Baz1 somut olaylarda takdiri indirim nedenlerinin
uygulanmasmin kamu vicdanini yaraladigi goriilmiistiir. Bu durumun 6niine gegilebilmesi amaciyla
Tiirk Ceza Kanununun 62 nci maddesinde degisiklik yapmak suretiyle, takdiri indirim nedenleri belli
konulara miinhasir kilinmakta, failin durusmadaki mahkemeyi etkilemeye yonelik sekli tutum ve
davraniglarinin takdiri indirim nedeni olarak dikkate alinmayacagi hiikkme baglanmakta ve bdylelikle
maddenin uygulama alani sinirlandirilmaktadir.

Ote yandan Anayasanin 56 nci maddesinde korunan saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakki da Devlete pozitif yiikiimliilikkler yliklemektedir. Saglik hizmetleri niteligi itibariyla belirli bir
diizen iginde sunulmasi gereken, kisilerin ve toplumun varligi ve huzuru yoniinden vazgecilemez,
ertelenemez ve yeri doldurulamaz hizmetlerdendir. Saglik hizmetlerinin etkin, verimli ve diizenli bir
sekilde sunulabilmesi i¢in saglik ¢aliganlariin isin niteligine uygun ve giivenli ortamlarda siddete
maruz kalmaksizin ¢caligabilmeleri saglanmalidir. Bu amagla Teklifle, kamu hizmetlerinden yararlanma
hakkinin engellenmesi sugunun konusunun saglik hizmeti olmasi durumunda verilecek cezanin belirli
bir oranda artirilmasi dngoriilmektedir.

Saglik calisanlarma karsi gorevleri sirasinda veya gorevleri dolayisiyla islenen kasten yaralama
sucu bakimindan tutuklama nedeninin varsayilacagina iliskin diizenleme, Ceza Muhakemesi Kanununun
100 iincii maddesinde yer alan katalog suglar arasina tagiarak goriiniir hale getirilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 323)
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Ayrica, saglik calisanlarinin yaptiklari isin; Onemi, insan sagligir ve hayatiyla dogrudan ilgili
olmasi ve karmagik niteligi dikkate alinarak tibbi islem ve uygulamalardan kaynaklanan suclar
nedeniyle adli sorusturma yapilabilmesi i¢in var olan “izin kurumu”nun gézden gegirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu cercevede iginde uzmanlarin yer aldig: bir kurul olusturulmak suretiyle saglik
mesleginin icrast kapsaminda islenebilen suglar bakimindan cezai sorusturma yapilabilmesi, bu kurulun
iznine baglanmaktadir. Bununla birlikte, hatali tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle Devletin 6dedigi
tazminatin ilgili saglik ¢alisanindan riicuan talep edilmesi konusunda da ayni kurul tarafindan karar
verilmesi ongodriilmektedir.

Teklif, yukarida agiklanan gerekgelerle hazirlanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddeyle, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun takdiri indirim nedenlerini diizenleyen
62 nci maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Maddenin mevcut ikinci fikrasinda takdiri indirim
uygulanabilmesi i¢in gbéz Oniinde bulundurulacak nedenler simirlandirilmamis, “gibi hususlar”
ibaresiyle ucu acik birakilmigtir. Bagka bir ifadeyle fikrada takdiri indirim nedenleri, tahdidi degil
tadadi bir sekilde diizenlenmistir. Bu nedenle yargilama sirasinda hakim tarafindan fail lehine tespit
edilen pek cok sey, takdiri indirim nedeni olarak kabul edilebilmektedir.

Yapilan degisiklikle fikra metninden “gibi hususlar” ibaresi ¢ikartilarak takdiri indirim nedenleri
tahdidi hale getirilmektedir. Boylelikle takdiri indirime konu nedenler netlige kavusturulmakta ve
mahkemeler arasindaki farkli uygulamalarin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir. Dolayisiyla hakim,
yargilama sonucunda takdiri indirim nedenlerinin uygulanmasi bakimindan gerekgesini ancak maddede
sayilan hallerden bir veya birkagina dayandirabilecektir.

Maddeyle, takdiri indirim uygulanirken degerlendirilecek hususlar arasinda yer alan “failin fiilden
sonraki ve yargilama siirecindeki davranislar1” nedeni, “failin fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki
pismanligint gosteren davranislar’” seklinde degistirilmektedir. Takdiri indirim uygulanabilmesi
bakimindan Almanya, Avusturya ve Isvigre’de oldugu gibi Ulkemizde de failin fiilden sonraki ve
yargilama siirecindeki pigmanligina énem atfedilmektedir. Diizenleme uyarinca, failin fiilden sonraki
ve yargilama siirecindeki davranislarindan, pismanlik gostergesi sayilamayacak olanlari, takdiri indirim
nedeni olarak kabul edilmeyecektir. Baska bir deyisle, failin fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki
pismanh@mi samimi olarak gdstermesi gerekmektedir. Ornegin failin; fiilden sonra ortaya ¢ikan zarari
kendisinden beklenebilecek Sl¢iide gidermesi veya zararin biiylimesini engellemek i¢in ciddi ¢aba sarf
etmesi, gercegin ortaya ¢ikarilmasina dnemli 6l¢iide katkida bulunmasi ya da olayin aydimlatilmasinda
aktif fayda saglamasi gibi igten pigmanligini gdsteren davranislari, takdiri indirim nedeni olarak
sayilabilecektir.

Ayricamaddeyle, failin durugsmadaki mahkemeyi etkilemeye yonelik sekli tutum ve davranislarinin,
takdiri indirim nedeni olarak dikkate alinmayacag diizenlenmektedir. Boylelikle, failin fiilden sonraki
ve yargilama siirecindeki samimi pigsmanligini gosteren davranislar1 gézlemlenemedigi halde, yalnizca
takdiri indirimden faydalanmak amaciyla durugmada pisman oldugunu sdylemesi veya yargilama
mercilerine karsi saygili tutumunu ifade eden kilik ve kiyafeti dikkate alinarak verilecek cezada indirim
yapilamayacaktir.

Maddeyle yapilan diger bir degisiklikle, takdiri indirim nedenlerinin kararda gerekgeleriyle
gosterilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Anayasanin 141 inci maddesi geregince mahkemelerce
verilen her tiirlii kararin gerekgeli olarak yazilmasi gerekmektedir. Mahkeme kararlarmin gerekgeli
olmasi adil yargilanma hakkinin temel unsurlarindan biri olup, hukuk devletinin ve hukuki giivenlik
ilkesinin de bir geregidir. Zira mahkemenin keyfilikten uzak sekilde kanuna, hukuka ve hakkaniyete
uygun karar verip vermedigi ancak gerekgeden anlasilabilir. Diizenlemeyle, takdiri indirim uygulanmasi
halinde, nedenlerinin gerekgeli kararda failin eylemleriyle ve somut olayla iliskilendirilerek, denetime
acik ve kuskuya yer birakmayacak sekilde belirtilmesi amaglanmaktadir.
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Madde 2- Siddetin en yaygin bigimlerinden biri olan kadina yonelik siddet, sadece siddete
maruz kalan kadin {izerinde degil toplumun tamamu iizerinde olumsuz etkiler dogurmas: sebebiyle
tiim diinyada oldugu gibi Ulkemizde de miicadele edilmesi gereken problemli bir alan olarak varligimi
stirdiirmektedir. Kadina yonelik siddetin 6nlenmesiyle korunmak istenen hukuki degerlerin basinda,
yasam hakki ve viicut biitiinligiiniin korunmasi hakki gelmektedir.

Maddeyle, 5237 sayil1 Kanunun 82 nci maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapmak suretiyle,
kadina kars1 siddet eylemleriyle daha etkin miicadele edilmesi ve caydiriciligin saglanmasi amactyla
kasten 6ldiirme sugunun kadina karsi islenmesi hali bu su¢un nitelikli halleri arasina alinmaktadir.

Madde 3- Maddeyle, 5237 sayili Kanunun 86 nc1 maddesinin ikinci fikrasina climle eklemek
suretiyle, basit tibbi miidahale ile giderilebilecek kasten yaralama sugunun kadina karsi islenmesi
halinde cezanin alt sinir1 dort aydan alt1 ay hapse ¢ikarilmaktadir. Buna bagli olarak adli para cezasinin
alt sinir1 da artirilmis olmaktadir. Diizenlemeyle, kadina kars1 siddet eylemleriyle daha etkin miicadele
edilmesi ve caydiriciligin saglanmasi amaglanmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, kasten yaralama su¢unun magduru olan kadinin ayni zamanda failin esi veya
bosandigi esi olmast durumunda verilecek ceza 86 nc1 maddenin tiglincii fikrasi uyarinca yar1 oraninda
artirilacaktir. Keza, kadin magdurun ayni zamanda saglik ¢alisani olmasi ve sugun gorevi nedeniyle
islenmesi halinde verilecek ceza 86 nc1 maddenin ii¢iincii fikras1 ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanununun ek 12 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ayri ayri artirilacaktir.

Madde 4- Maddeyle, 5237 sayili Kanunun 94 iincii maddesinin birinci fikrasina ciimle eklemek
suretiyle, kadina kars1 siddet eylemleriyle daha etkin miicadele edilmesi ve caydiricilifin saglanmasi
amaciyla, iskence sugunun kadina karsi igslenmesi halinde cezanin {i¢ yil olan alt sinir1 bes yil hapse
¢ikarilmaktadir.

Madde 5- Maddeyle, 5237 sayili Kanunun 96 nc1 maddesinin birinci fikrasina ciimle eklemek
suretiyle, eziyet sugunun kadina kars1 iglenmesi halinde cezanmn iki yil olan alt siur1 iki yil alt1 ay
hapse ¢ikarilmaktadir. Diizenlemeyle, kadina kars1 siddet eylemleriyle daha etkin miicadele edilmesi
ve caydiriciligin saglanmasi1 amaglanmaktadir.

Madde 6- Maddeyle, 5237 say1l1 Kanunun 106 nc1 maddesinin birinci fikrasina birinci ciimlesinden
sonra gelmek iizere ciimle eklemek suretiyle, hayata, viicut veya cinsel dokunulmazliga yonelik bir
saldir1 gergeklestirileceginden bahisle islenen tehdit sugunun magdurunun kadin olmasi halinde cezanin
alt1 ay olan alt sinir1 dokuz ay hapse ¢ikarilmaktadir. Diizenlemeyle, kadina karsi islenen tehdit suguyla
daha etkin bir sekilde miicadele edilmesi amaglanmaktadir.

Madde 7- Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykiri bagka bir davranigla kamu faaliyetinin
yiiriitiilmesine ya da sunulan hizmetlerden yararlanilmasina engel olunmas: fiili, kamu hizmetlerinde
stirekliligin saglanmasi amaciyla Tiirk Ceza Kanununun 113 tincli maddesinde sug olarak diizenlenmistir.
Bu sugla korunan hukuki yarar, kamu hizmetinin saglikli ve diizenli isleyisinin saglanmasi ve kisilerin
bireysel olarak kamu hizmetinden istifade etmesidir.

Saglik hizmetleri, niteligi geregi belirli bir diizen i¢inde araliksiz siirdiiriilmesi gereken, kisilerin
ve toplumun varlig1 ve huzuru yéniinden vazgegilemez ve ertelenemez hizmetlerdendir. Maddeyle,
kamu hizmetlerinden yararlanma hakkinin engellenmesi sugunun konusunun saglik hizmetleri olmast
durumunda verilecek cezanin belirli bir oranda artirilmasi 6ngériilmektedir.

Madde 8- Maddeyle, 5237 sayili Kanuna yeni bir madde eklemek suretiyle, 1srarl takip olarak
nitelendirilen fiiller miistakil bir su¢ haline getirilmektedir. Boylelikle, magdurun maddi ve manevi
kisiligine veya viicut biitiinliigiine yonelik daha agir fiiller ortaya ¢ikmadan 6nceki asamada 1srarli takip
fiillerinin orantil1 bir yaptirima baglanmasi amaglanmaktadir.

Diizenlemeyle, 6zellikle kadina yonelik siddet igeren suglar islenmeden dnce 1srarli takip fiilleriyle
etkin miicadele edilmesi ve magdurlarin korunmasi hedeflenmektedir.
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Israrh takip sucu, basta Almanya, Avusturya, Fransa, Belgika ve Italya olmak iizere baz1 hukuk
sistemlerinde diizenlenmis olup, bu sugun tanimi iilkeden iilkeye belirgin farkliliklar géstermekte,
ilgili iilkenin sosyal ve kiiltiirel yapisi ile su¢ ve ceza politikasi, bu sugun unsurlart ile yaptirimimin
belirlenmesinde etkili olmaktadir.

Teklife gore, bu sugun olusabilmesi i¢in, 1srarli bir sekilde fiziken takip etmek ve yine 1srarl
bir sekilde haberlesme ve iletisim araglarini, bilisim sistemlerini veya {iglincii kisileri kullanarak
temas kurmaya ¢alismak suretiyle magdurda ciddi bir huzursuzluk olusmasina ya da kendisinin veya
yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasina neden olunmasi gerekmektedir.

Bu takip olgusu, magdurun fiziki olarak izlenmesi seklinde gergeklestirilebilecegi gibi haberlesme
ve iletisim araglari, bilisim sistemleri veya igilincii kisileri kullanarak magdurla temas kurulmaya
calisilmasi gseklinde de ortaya gikabilecektir. Fiziki takibin mutlaka magdurun pesinden gitmek seklinde
gerceklesmesi sart degildir. Bunun yam sira, failin farkli zaman ve mekanlarda magdurun karsisina
¢tkmasi, onun bulundugu ortamlarda yanina yaklagmasi ve bdylece kendisini siirekli olarak magdura
goriiniir kilmaya ¢aligsmasi halinde de takip olgusu gergeklesecektir. Bu kapsamda is yeri, okul, garsi,
pazar ve benzeri yerlerde siklikla magdurun karsisina ¢ikilmasi veya takip edildiginin hissettirilmesi
ya da konutunun 6niinde, sokagmin girisinde beklenmesi gibi fiillerin 6l¢iisiiz bigimde tekrarlanmast,
fiziki takip olarak kabul edilebilecektir.

Ote yandan, 1srarli takip fiili, haberlesme ve iletisim araclarini veya bilisim sistemlerini ya da
uctincii kigileri kullanarak temas kurmaya ¢alismak suretiyle de gergeklestirilebilir.

Teknolojideki hizli gelismeler, haberlesme ve iletisim araglar1 ve bilisim sistemlerinin ¢ok
yogun ve yaygin kullanimi, bireylerin bu araglar iizerinden baglanti kurmasini ve birbirini takibini
kolaylastirmugtir. Ne var ki bu araglar, 1srarli takip eylemlerinde de siklikla kullamlmaktadir. Ozellikle
bilisim sistemleri alaninda {iretilen yeni araglar, faillerin magdurla iletisime ge¢me imkan ve
yontemlerini her gegen giin artirmaktadir. Béylece mektup, faks, kisa mesaj veya e-posta gonderme ya
da telefon etmenin yani sira failler internet iizerinden olusturulan programlar, uygulamalar ve sosyal
mecralar aracilifiyla s6z konusu iletisimi kolaylikla saglayabilmektedir.

Diger yandan, 1srarl takip failleri zaman zaman magdur ile iletisime gecmek amaciyla {iglincii
kisilerden de faydalanmaktadir. Fail magdurla bizzat iletisim kurmadig1 veya kuramadigi hallerde onun
yakin ¢evresindeki kisileri kullanarak magdura ulagsmaya ¢aligmaktadir. Hatta fail bazen magdurun
hi¢ tanimadig: kisileri dahi bu amagla kullanabilmektedir. Ugiincii kisilerin kullamlmasinda fail,
bu kisilerin bizzat magdur ile yliz yiize goriismelerini saglayabilecegi gibi kendisi yerine bu kisiler
tarafindan iletisim ve haberlesme araglari veya bilisim sistemlerinin kullanilmasi suretiyle de magdurla
temas kurulmasini temin etmeye ¢alisabilecektir.

Sugun olugmast icin, maddede belirtilen se¢imlik hareketlerin 1srarli sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Israr, bir diisiincede veya davranista ayak direme, iisteleme anlamina gelen bir sézciik
olup, maddede belirtilen hareketlerin tekrarlanarak yapilmasini ifade etmektedir. Israr, fiilin haksizlik
igerigi bakimindan cezay1 gerekli kilacak boyuta erismesini ifade eden bir dlgiittiir. Haksizlik teskil
eden fiilin makul sayilabilecek Olgiilerde gergeklestirilmesi halinde bu su¢ olusmayacaktir. Israrin
varlig1 bakimindan mutlaka ayni hareketin miiteaddit defalar tekrarlanmasi sart degildir. Fail maddede
belirtilen secimlik hareketlerden birini 1srarla tekrarlayabilecegi gibi farkli segimlik hareketleri
farkli yer ve zamanlarda tekrarlamak suretiyle de 1srar iradesini gosterebilir. Hakim, 1srar unsurunun
gerceklesip gergeklesmedigini somut olayin sartlart ¢ergevesinde tespit edecektir.

Ayrica bu sugun olusabilmesi i¢in 1srarli takip fiilinin magdurun iizerinde ciddi bir huzursuzluk
olusturmasima ya da kendisinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasina neden
olmasi gerekir. Bu durum somut olayda hakim tarafindan belirlenecektir. Bu belirleme yapilirken 1srar
fiilinin nicelik ve nitelik itibartyla magdur {izerinde ciddi bir huzursuzluk olusturmasina ya da kendisi
veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasina elverisli olup olmadigina bakilacaktir.
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Diger yandan, 1srarl takip fiilinde magdur bizzat kendi giivenliginden endise duyabildigi gibi
failin 1srarla tekrarlanan bu davraniglari nedeniyle yakinlarindan birinin giivenliginden de endise
duyabilmektedir. Fail magdur lizerinde kurmaya calistigi baski nedeniyle kimi zaman magdurun
yakinlarini da hedef alarak hareket etmektedir. Failin, takip ettigi diisiincesini vermek veya kendisiyle
goriismeye ikna etmek amaciyla magdurun babasinin is yerine ait fotograflar: ¢ekip magdura géndermesi
buna drnek gosterilebilir.

Ayrica, 1srarli takibe konu fiillerin tekrarlanmasina bagli olarak magdurun giinliik hayatinin
alisilmis, tekrar eden gereklerini yerine getirmekte zorluk ¢ekmesi nedeniyle olagan yasaminda ciddi
degisiklikler yapmak zorunda kalmasi, bu kapsamda okulunu, isyerini, konutunu degistirmesi ya da
okulunu veya isini birakmasi sugun cezay agirlastiran bir hali olarak kabul edilmektedir.

Kanunun 123 i{incli maddesinde diizenlenen “kisilerin huzur ve siikiinunu bozma” sugundan
farkli olarak, 1srarli takip sucunda failin “sirf huzur ve siikinu bozma maksadiyla” hareket etmesi
aranmamaktadir. Israrli takip sucunun olusabilmesi icin failin kasten hareket etmesi yeterlidir.
Failin 1srarli takip fiilini hangi maksatla gergeklestirdiginin sugun olusmasi bakimindan bir 6nemi
bulunmamaktadir. Failin magdurla temas kurma veya kendisini hissettirme ¢abasi, duygusal nedenlerden
kaynaklanabilecegi gibi, yine duygusal nedenlere bagli olarak magduru korkutmak ya da baski altina
almak amaciyla da gerceklesebilecektir. Yine 1srarli takip sugu, zarar sucu olarak diizenlendiginden,
tehlike sugu olarak diizenlenmis olan 123 iincii maddedeki sugtan ayrilmaktadir.

Israrl1 takip sugu, 123 iincii maddede yer alan sugun 6zel bir seklini olusturmaktadir. Boylelikle, bu
sugun olustugu durumlarda 123 {incii madde uyarinca islem yapilamayacaktir.

Belirtmek gerekir ki, 1srarli takip sugunun iglenmesi sirasinda magdura yonelik gergeklestirilen
fiillerin baska bir su¢ olusturmasi halinde fail, sug teskil eden bu fiillerden de cezalandirilabilecektir.
Ornegin, 1srarl1 takip fiili kapsaminda magdura yonelik gerceklestirilen hareketlerden bir veya birden
fazlasinin hakaret veya tehdit sugunu olusturmasi durumunda 1srarli takip sugunun yani sira iglenen bu
suc¢lardan dolayi da fail ayrica cezalandirilabilecektir.

Bu sugun faili herkes olabilmekle birlikte ¢ogunlukla magdur, daha dnceden tanidig1 bir kisinin
takibine maruz kalmaktadir. Maddenin ikinci fikrasiyla, sugun ¢ocuga ya da ayrilik karari verilen
veya bosandig1 ese karsi iglenmesi ile hakkinda uzaklastirma veya konuta, okula ya da is yerine
yaklasmama tedbirine karar verilen fail tarafindan islenmesi halleri, cezay1 agirlastirict neden olarak
kabul edilmektedir.

Maddenin {igilincii fikrasiyla, mukayeseli hukuktaki genel uygulama dikkate alinarak, sugun
sorusturulmast ve kovusturulmasinm magdurun sikayetine bagli oldugu kabul edilmektedir. Ancak,
maddede diizenlenen sug, Teklifle 5271 sayili Kanunun 253 {incii maddesinde yapilmasi dngoriilen
degisiklikle uzlastirma kurumunun kapsami disinda birakilmaktadir.

Madde 9- Maddeyle, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 100 iincii maddesinin {iglincii
fikrasina eklenen bentlerle kadina karsi islenen kasten yaralama sugu ile saglik kurum ve kuruluglarinda
gbrev yapan personele karst gorevleri sirasinda veya gorevleri dolayisiyla islenen kasten yaralama
suclar1 tutuklamaya iliskin katalog suclar arasina alinmaktadir.

Boylelikle, kadina ve saglik calisanlarina karsi gergeklestirilen kasten yaralama suglarmin
islendigi hususunda, somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi halinde tutuklama
nedeni varsayilabilecektir.

Belirtmek gerekir ki, Teklifle yiiriirliikten kaldirilmast 6ngoriilen 3359 sayili Kanunun ek 12 nci
maddesinin birinci fikrasindaki hiikiim, kapsami korunarak ayni sekilde 100 {incii maddenin {igiincii
fikrasia eklenmektedir.

Ayrica, anilan fikrada degisiklik yapmak suretiyle, kasten yaralama sugunun, beden veya ruh
bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye kars: islenmesi ya da canavarca hisle
islenmesi halleri de kataloga eklenmektedir.
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Madde 10- Maddeyle, 5271 sayili Kanunun 234 iincii maddesinde degisiklik yapilmaktadir.
Diizenlemeyle, Tiirk Ceza Kanununda yer alan ¢ocuklarin cinsel istismart (madde 103) ve 1srarli takip
(madde 123/A) suglan ile kadina kars1 islenen kasten yaralama (madde 86), iskence (madde 94) ve
eziyet (madde 96) suglart madde kapsamina dahil edilmektedir.

Boylelikle, sorusturma ve kovusturma evrelerinde 6zellikle siddet magduru kadinlarin istemleri
halinde baro tarafindan goérevlendirilecek avukatin hukuki yardim ve desteginden iicretsiz sekilde
faydalanmalari saglanarak, hak arama yollarini etkin bir sekilde kullanabilmelerine imkan taninmaktadir.

Madde 11- Maddeyle, 5271 sayili Kanunun 239 uncu maddesinde degisiklik yapmak suretiyle,
234 iincli maddede yapilan degisiklige uyum saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 12- Uzlastirma, belirli sartlara tabi bazi suglarin faili ile magdurunun {igiincii kisiler vasita
kilinarak karsilikl: iletisimine dayanan onarici adalet anlayisinin dogurdugu alternatif bir uyusmazlik
¢Oziim yontemidir. Ancak bazi suglarin nitelikleri geregi uzlastirma miiessesesinin kapsami disinda
tutulmasi da gerekmektedir.

Maddeyle, 5271 sayili Kanunun 253 {incii maddesinin igiincii fikrasinda degisiklik yapilarak,
wsrarlt takip sugunda uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmayacagi diizenlenmektedir. Zira 1srarli takip
sugunun korudugu hukuki yarar, uzlastirma kurumunun mahiyetiyle uyusmamaktadir.

Madde 13- Kamu veya 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan personele karsi gorevi
sirasinda veya gorevi dolayisiyla islenen kasten yaralama sugu, Teklifle 5271 sayil1 Kanunun 100 {incii
maddesinin {iclincli fikrasinda sayilan tutuklamaya iliskin katalog suclar arasina alindigindan, ayni
mabhiyette diizenleme igeren 3359 sayili Kanunun ek 12 nci maddesinin birinci fikrasi yiiriirliikkten
kaldirilmaktadir.

Madde 14- Saglik ¢alisanlari, hastalarin sifa bulmasi ve tedavi siirecinde zarar gérmemesi igin,
mesleki tiim sartlar1 yerine getirmek ve somut durumun gerektirdigi dnlemleri almak zorundadir. Ancak
saglik caliganlarinin fedakarca galigmalarina ve saglik hizmetlerinin sunumundaki tiim gayretlerine
ragmen, hastaya, hastaliga veya saglik imkanlarinin niteligine bagli olarak beklentilerin tam olarak
kargilanamadig1 durumlar meydana gelebilmektedir.

Saglik ¢alisanlarinin meslegin icras1 kapsaminda yaptiklari muayene, teshis ve tedaviye iliskin
tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle cezai ve hukuki sorumluluklart dogabilmektedir.

Halihazirda kamu kurum ve kuruluslari ve Devlet iiniversitelerinde gorev yapan hekim ve dis
hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarmim saglik mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklar
muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi iglem ve uygulamalar sebebiyle yapilacak adli sorusturmalar
bakimindan kabul edilmis izin usulleri bulunmasina ragmen, 6zel saglik kurum ve kuruluslari ile vakif
universitelerinde gorev yapan s6z konusu meslek mensuplar1 hakkinda yiriitiilecek benzer nitelikteki
sorusturmalar bakimindan herhangi bir izin usulii bulunmamaktadir.

Herhangi bir izin usuliine tabi tutulmadan baglatilan adli sorugturmalar, hekim ve dis hekimleri ile
diger saglik meslek mensuplarinin zaman kaybiyla karsilasmalarina, hissedilen giivencesizlige bagh
olarak motivasyonlarinin diismesine ve islerinde verimsizlige neden olmaktadir. Bu durum, sunulan
hizmetin kalitesine de zarar vermektedir.

Maddenin birinci fikrasiyla, 6zel saglik kurum ve kuruluslart ve vakif {iniversitelerinde gorev
yapan hekim ve dig hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrast kapsaminda
yaptiklar1 muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar sebebiyle yapilacak adli
sorusturmalar bakimindan izin usulii getirilmekte ve izin verme yetkisi Saglik Bakanlig: biinyesinde
kurulan Mesleki Sorumluluk Kuruluna verilmektedir.

Bununla birlikte, uygulamada birlik saglamak amaciyla, halihazirda 4483 sayili Kanundaki
izin usuliine tabi, kamu kurum ve kuruluslarinda goérev yapan saglik meslek mensuplari bakimimdan
sorusturma izninin, anilan Kanunda belirtilen merciler yerine Mesleki Sorumluluk Kurulu tarafindan
verilmesi Ongoriilmektedir. Boylece diizenlemeyle, gerek kamu gerekse 6zel sektoér biinyesinde

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 323)



—16 -

ruhsatlandirma, izin veya ilgili mevzuati uyarinca faaliyette bulunan her basamaktan saglik hizmet
sunucusunda gorev yapan hekim, dis hekimi ve diger saglik meslek mensubunun; saglik mesleginin
icrast kapsaminda yaptigi muayene, tetkik, tahlil, teshis, tedavi, tibbi bakim, rehabilitasyon ve bunlar
gibi tiim tibbi islem ve uygulamalar sebebiyle yapilacak adli sorusturmalar i¢in izin alinmasi usuli
getirilmektedir. Bu ¢ergevede aile saglik merkezleri, kurum tabiplikleri, 6zel veya resmi poliklinikler,
semt poliklinikleri, muayenchaneler, devlet hastaneleri, 6zel hastaneler, tip merkezleri, agiz ve dis
saglig1 merkezleri, diyaliz merkezleri, toplum ruh sagligi merkezleri gibi her basamaktan kamu veya
ozel saglik hizmet sunucusunda gorev yapan, ister askeri ister sivil olsun, tiim hekim, dis hekimi ve
diger saglik meslek mensuplar1 hakkinda yapilacak sorusturmalarda bu usul uygulanacaktir.

Buna kargim kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan hekim ve dis hekimleri ile diger saglik
meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklart muayene, teshis ve tedaviye iliskin
tibbi islem ve uygulamalar disinda kalan gorevleri sebebiyle igledikleri suglar bakimindan mevcut
uygulama korunacak ve yapilacak adli sorusturmalar i¢in 4483 sayili Kanunun 3 iincli maddesinde
gosterilen yetkili mercilerden izin istenilmesine devam olunacaktir.

Belirtmek gerekir ki, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53 iincii maddesinde yer alan
sorusturma usuliine tabi olanlar hakkinda, bu maddenin birinci fikrasiyla getirilen izin usulii
uygulanmayacak, bu kisiler anilan Kanunun 53 iincii maddesinde diizenlenen usule tabi olmaya devam
edecektir.

Ozel saglik kurum ve kuruluslari ile vakif iiniversitelerinde gérev yapan hekim, dis hekimi ve
diger saglik meslek mensuplarinin, kamu yoénetimindeki hiyerarsik yapiya dahil olmadiklart hususu
dikkate alinarak; belirtilen saglik meslek mensuplar1 hakkinda 4483 sayili Kanunun 5 inci maddesine
gore yapilacak 6n incelemede, il saglik miidiirliiklerinde gorevli bagkan veya yardimcilarinin da
gorevlendirilebilmesi imkani getirilmektedir.

Maddeyle ayrica, 4483 sayili Kanunun 7 nci maddesinde yer alan sorusturma iznine dair otuz
giinliik karar verme siiresinin altmis; zorunlu hallerde kullanilabilecek olan onbes giinliik uzatma
stiresinin ise otuz giin olarak uygulanmasina imkan taninmaktadir.

Kurulun sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin kararlari ile isleme koymama
kararlarma kars1 tebligden itibaren on giin icinde Ankara Bolge Idare Mahkemesine itiraz edilebilecektir.
Diizenlemede, 4483 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtildiginden, haliyle ayn1 Kanunun 9
uncu maddesi uyarinca, bu kapsamda yapilan itirazlar da 6ncelikle incelenecek ve en geg ii¢ ay iginde
kesin olarak karara baglanacaktir.

Diger yandan, kamu kurum ve kuruluslart ve Devlet {iniversitelerinde gérev yapan hekim ve
dis hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklart
muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle idare tarafindan tazminat
O0denmesi durumunda; 6denen tazminatin ilgili meslek mensubuna riicu edilip edilmeyecegine ve
riicu miktarina, ilgilinin goérevinin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle gorevini kotiiye kullanip
kullanmadigi ve kusur durumu goézetilmek suretiyle Mesleki Sorumluluk Kurulunca karar verilmesi
hiikme baglanmaktadir.

Ayrica maddede Kurulun olusumu ile toplanma ve karar alma usulii diizenlenmekte ve maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmektedir.

Mesleki Sorumluluk Kurulu tiyelerinin riicu konusunda verdikleri kararlar sebebiyle mali ve idari
yonden sorumlu tutulabilmeleri i¢in gorevlerinin gereklerine aykir1 hareket ettiklerinin kesinlesmis bir
ceza mahkemesi karariyla tespit edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmaktadir.
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Madde 15- Maddeyle, 3359 say1l1 Kanuna gegici bir madde eklemek suretiyle, uygulamada sorun
yasanmamasi ve hak ihlallerine neden olunmamasi i¢in Teklifle Kanuna eklenen ek 18 inci maddeyle
getirilen diizenlemelere iliskin gegis hiikiimleri belirlenmektedir.

Maddenin birinci fikrasiyla, ek 18 inci maddenin birinci fikrasinda yapilan izin alinmasina iligkin
diizenlemenin, 4483 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca haklarinda kesinlesmis bir sorusturma izni karar1
verilenler bakimindan uygulanmayacagi kabul edilmektedir.

Haklarinda kesinlesmis bir sorusturma izni karart bulunanlar bakimindan dava sart1 gergeklesmis
oldugundan, usul ekonomisi ilkesi dikkate alinarak Mesleki Sorumluluk Kurulundan yeniden izin
istenilmesine gerek goriillmemekte, bu nedenle mevcut sorusturma ve kovusturmalara aynen devam
olunacagi hitkkme baglanmaktadir.

4483 sayili Kanun kapsaminda haklarinda kesinlesmis bir sorusturma izni verilmeme veya isleme
koymama karar1 bulunanlar bakimindan ise sorusturma veya kovusturmaya devam edilmesi zaten
miimkiin olmadigindan, ek 18 inci maddenin birinci fikrast kapsaminda yeniden islem yapilmasi s6z
konusu olmayacaktir.

Bununla birlikte, ek 18 inci maddenin birinci fikras1 kapsaminda olup da haklarinda 4483 sayili
Kanun hiikiimleri uyarinca kesinlesmis bir karar bulunmayanlar, bagka bir ifadeyle sorusturma iznine
iligkin siireci heniiz tamamlanmayanlar bakimindan sorusturma veya kovusturmaya devam edilebilmesi
i¢in Mesleki Sorumluluk Kurulundan izin istenilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 6zel saglik kurum ve kuruluslart ve vakif {iniversitelerinde gorev yapan hekim ve dis
hekimleri ile diger saglik meslek mensuplart bakimindan ek 18 inci maddenin birinci fikrasiyla,
muhakeme sart1 niteligini haiz izin miiessesesi getirildiginden, bu kisiler hakkinda saglik mesleginin
icras1 kapsaminda yaptiklar1 muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle
halen yiiriitiilen sorusturma veya kovusturmalarda Mesleki Sorumluluk Kurulundan izin alinmasi
gerekmektedir.

Maddenin ikinci fikrasiyla, ek 18 inci maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen riicu davalarina
iligkin hiikiimlerin goriilmekte olan davalar bakimindan da uygulanmasi saglanmaktadir. Buna gore
kamu kurum ve kuruluslart ve Devlet iiniversitelerinde gérev yapan hekim ve dis hekimleri ile diger
saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi kapsaminda yapmis olduklari muayene, teshis
ve tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle idare tarafindan 6denen tazminattan dolayi
acilan ve bu maddenin yiirtirlige girdigi tarih itibariyla goriilmekte olan riicu davalarinda mahkemece,
ek 18 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca karar verilmek tizere Mesleki Sorumluluk Kuruluna
basvurmast i¢in davaciya iki aylik siire verilecektir. Davaci bu siire i¢cinde Kurula bagvurmazsa dava
usulden reddedilecek, yargilama gideri taraflar {izerinde birakilacak ve davaci aleyhine vekalet {icretine
hiikmedilmeyecektir. Bu sekilde riicu davalarinda uyusmazligin hem idari yoldan ¢dziilebilmesi hem
de goriilmekte olan davalarm usul ekonomisi ilkesi dikkate alinarak siiriincemede kalmasinin dniine
gecilmesi amaglanmaktadir.

Madde 16- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 17- Yiiriitme maddesidir.
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Saghk, Aile, Cahsma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu 28/03/2022
Esas No: 2/4290
Karar No: 4
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/4290 esas numarali “Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi” Komisyonumuzun 22-23/03/2022 tarihlerinde yapilan toplantilarinda goriistilmiis ve kabul
edilmigtir.

Raporumuz, Adalet Komisyonu Bagkanligina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygiyla arz
olunur.
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1. Giris

Ankara Milletvekili Liitfiye Selva CAM ve 109 Milletvekili tarafindan hazirlanan, 16/03/2022
tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) Bagkanligina sunulan ve Baskanlik¢a ayni tarihte esas
komisyon olarak Adalet Komisyonuna, tali komisyon olarak da Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
ile Komisyonumuza havale edilen 2/4290 esas numarali Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 22-23/03/2022 tarihli birlesimlerinde,
Kanun Teklifinin ilk imza sahibi, Cumhurbaskanligi, Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig, Igisleri Bakanligi, Saglik Bakanhig, Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligi, Tiirk Eczacilar
Birligi ve Tiirk Tabipler Birligi temsilcilerinin katilimlariyla incelenip, goriisiilmiistiir.

Komisyonumuz s6z konusu Teklif ile ilgili goriismeleri 2 birlesim halinde yapilmis ve 13 saat
stirmiistiir. Cok sayida milletvekilinin goriis ifade ettigi miizakereler, tutanaga baglanmis ve toplamda
507 sayfa tam tutanak tutulmustur.

2. Teklifin Genel Gerekcesi
Teklifin genel gerekcesi incelendiginde;

- Devletlerin gorevleri arasinda bireylerin maddi ve manevi varligt ile onur ve haysiyetini
korumanin, onlarin toplum i¢inde saygimn birer vatandas olarak yasamlarini siirdiirmelerini temin
etmenin ilk siralarda sayildigi, boylece toplumsal barisi saglamaya zemin hazirlandigi,

- Toplumsal giiciin her tiirlii kotiiye kullanimina ve bu esnada siddete doniismesine kars1 miicadele
ederek korunmasi gerekenleri baski ve siddete karst korumanin Devletin asli gorevleri arasinda oldugu,

- Birlesmis Milletler Sartinin kabulii ile Avrupa Birligi biinyesinde yapilan ¢alismalarda s6z konusu
gorevlerin ifasinin hem ulusal alanda hem de uluslararasi alanda daha da gii¢lendirildigi, dzellikle
kadinlar bakimindan toplumsal biitiinliik i¢cinde ¢ok dnemli uygulamalarin hayata gegirildigi,

- 2004 ve 2010 yillarinda Anayasanin 10 uncu ve 41 inci maddelerinde yapilan degisikliklerle
toplumun tiim kesimleri arasinda bir yandan esitligin saglandigi, diger yandan da korunmasi gereken
bazi kesimleri korumaya yonelik 6zel tedbirlerin alabilmesinin Oniiniin ag¢ildig1, ancak gerektiginde
kadinlar lehine pozitif ayrimcilik yapmak ve bu baglamda kadin-erkek esitliginin fiili olarak hayata
gegcirilmesi saglamak amaciyla Devletin her tiirlii tedbiri alabilecegi,

- Eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngéren esitlik ilkesi bakimindan kanun 6niinde esitlik ilkesinin,
herkesin her yonden ayni1 kurallara baglh tutulacagi anlamina gelmedigi, kimi kisiler ya da topluluklar
icin ayni hukuksal durumlarinin ayni, ayni olmayan hukuksal durumlarin ise farkli kurallara tabi
tutulmasi halinde Anayasada Ongoriilen esitlik ilkesinin kisiler arasindaki durumlarin &zellikleri
nedeniyle zedelenmeyecegi,

- Yasama organinin takdirinde bulunan hangi suga, ne 6l¢iide ceza verilecegi ve hangi hususlarin
agirlastirict veya hafifletici sebep olarak kabul edilecegi hususlarinda olgiiliiliik ilkesine uygun
davranilmasi gerektigi,

- Tiirk Ceza Kanununun amacinin toplumsal barigi korumak ve sug islenmesini 6nlemek oldugu,
tilkenin sosyal ve kiiltiirel yapisi, ahlaki degerleri ve ekonomik hayatin ihtiyaclart gibi unsurlar dikkate
alinarak olusturulan ceza politikasinin ceza hukukunun evrensel ilkeleri ve anayasal kurallara aykir
olamayacagi,

-Ulkemizde kadma kars: siddetle miicadelede 2012 yilinda 6284 sayili Ailenin Korunmas1 ve
Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun yiiriirliige girmesiyle siddete ugrayan veya siddete
ugrama tehlikesi bulunan kadinlar lehine pek ¢ok koruyucu ve dnleyici tedbirin kabul edildigi, bu
tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik destek ve izleme kurum ve kuruluglarmin hayata
gegirildigi,
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- Aile i¢i siddet ve kadina kars1 siddetle miicadelenin etkinliginin artirilmas1 yoniindeki hedeflere
insan Haklar1 Eylem Plaminda yer verildigi, bahis konusu hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla
mevcut yasal diizenlemelerin yani sira basta kadina yonelik olmak {izere her tiirlii siddetle miicadelede
sifir tolerans ilkesi dogrultusunda yeni tedbirlerin alinmasi gerektigi,

- Teklifte yer alan diizenlemeler ile kasten 6ldiirme, kasten yaralama, iskence, eziyet ve tehdit
suclar1 bakimmdan magdurun kadm olmasi halinde cezanin agirlastirildigi, kadina karsi islenen kasten
yaralama sucuyla daha etkin miicadele edilebilmesi amactyla bu sugun Ceza Muhakemesi Kanununun
100 iincii maddesinde sayilan katalog suglar arasina alindigi, siddet magduru kadmlarin istemleri
halinde baro tarafindan {icretsiz avukat gorevlendirilmesine imkan tanindigi,

- Israrli takip fiillerinin magdurlarin hareket 6zgiirliigiinii kisitlayan, onlarda huzursuzluk ve
endiseye yol agan fiiller olarak tanimlandig, basta Almanya, Avusturya, Fransa, Belgika ve Italya olmak
tizere birgok hukuk sisteminde de 1srarli takibin yaptirima baglandigi, 6zellikle kadina yonelik daha
agir ve siddet igeren suclar islenmeden once gergeklesen 1srarli takip fiillerinin orantili bir yaptirima
baglanmasi ve magdurlara gerekli giivencenin saglanmasinin hedeflendigi,

- Tiirk Ceza Kanununun amacinin toplumsal barigi korumak ve sug iglenmesini 6nlemek oldugu,
tilkenin sosyal ve kiiltiirel yapisi, ahlaki degerleri ve ekonomik hayatin ihtiyaglari gibi unsurlar dikkate
alinarak olusturulan ceza politikasinin ceza hukukunun evrensel ilkeleri ve anayasal kurallara aykiri
olamayacagi, bu ¢ergevede sug¢ faillerin salt indirim almaya yonelik bir takim sekli davranislarla
mahkemeyi etkilemeye c¢alistiklarinin = gozlemlenmesinin failin cezasinin bireysellestirilmesi
bakimindan takdiri indirim nedenlerinin dogru bir sekilde uygulanmasi noktasinda biiyiik 6nem arz
ettigi,

- Kamu hizmetlerinden yararlanma hakkinin engellenmesi sugunun konusunun saglik hizmeti
olmasi durumunda saglik ¢aliganlarinin isin niteligine uygun ve giivenli ortamlarda siddete maruz
kalmaksizin ¢aligabilmelerine imkan saglanmak amaciyla verilecek cezalarin belirli bir oranda
artirtlmasinin 6ngorildiigi,

- Tibbi islem ve uygulamalardan kaynaklanan suglar nedeniyle adli sorusturma yapilabilmesi
icin var olan “izin kurumu”’nun gézden gegirilmesine ihtiya¢ duyuldugu, bu kapsamda bir kurul
olusturulmak suretiyle saglik mesleginin icrasi kapsaminda islenebilen suglar bakimindan cezai
sorusturma yapilabilmesinin bu kurulun iznine baglandigi, hatali tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle
Devletin 6dedigi tazminatin ilgili saglik ¢alisanindan riicuan talep edilmesine iligkin mevzularda da
kurul tarafindan karar verilmesine imkan tanindigi

hususlarina yer verilmektedir.
3. Teklif Maddelerinin fcerigi
2/4290 esas numarali Kanun Teklifi ile;

- Tiirk Ceza Kanununda diizenlenen takdiri indirim nedenlerinin belli hususlar ile sinirlandigi,
failin durusmada mahkemeyi etkilemeye yonelik sekli tutum ve davranislarinin takdiri indirim nedeni
olarak dikkate alinmayacagi,

- Kadina kars1 siddet eylemleriyle daha etkin miicadele edilmesi amaciyla sugun nitelikli halleri
arasinda sayilmasini teminen kasten adam &ldiirme sugunun kadina karsi islenmesi haline iligkin
diizenleme yapildigi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 323)



-21-

- Iskence, eziyet, tehdit ve basit tibbi miidahale ile giderilemeyecek kasten yaralama sucunun
kadina kars1 igslenmesi halinde cezanin alt sinirinin artirildig,

- Saglik calisanlarinin igin niteligine uygun ve giivenli ortamlarda siddete maruz kalmaksizin
calisabilmelerinin saglanmasi1 amaciyla, kamu hizmetlerinden yararlanma hakkinin engellenmesi
sugunun konusunun saglik hizmetleri olmasi durumunda verilecek cezanin artirildigi,

- Saglik calisanlarina kars1 gorevleri sirasinda veya gorevleri dolayisiyla islenen kasten yaralama
sugu bakimimdan somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin varligir halinde tutuklama
tedbirinin uygulanmasina imkan saglandigi,

- Uzlagtirma mekanizmas1 kapsami disinda tutulan 1srarl takip fiilinin miistakil bir su¢ olarak
tanimlandigi,

- Magdurun ve/veya sikayetcinin istemi halinde baro tarafindan iicretsiz savunma hizmeti verilmesi
mekanizmasinin ¢ocugun cinsel istismari, 1srarli takip, kadina kars1 islenen kasten yaralama, iskence ve
eziyet suclarinda da uygulanmasina imkan tanindigi,

- Kamu ve 6zel saglik kurum ve kuruluglar ile Devlet iiniversitelerinde gérev yapan hekim, dig
hekimi ile diger saglik mensuplar1 hakkinda meslegin icrasina iliskin yapilacak adli sorusturmalarda
Saglik Bakanlig1 nezdinde kurulacak “Mesleki Sorumluluk Kurulu”ndan izin alma sartinin getirildigi,

- S6z konusu Kurulun, hatali tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle Devletin 6dedigi tazminatin
ilgili saglik calisanindan riicuan talep edilmesi konusunda da yetkilendirildigi

ongoriilmektedir.

4. Komisyonumuzda Teklifin Geneli Uzerinde Yapilan Goriismeler

Bilindigi iizere I¢ Tiiziigiin 23 {incii maddesine gore tali komisyonlar, isin kendilerini ilgilendiren
yonii ve maddeleri {izerinde esas komisyona goriis bildiren komisyonlardir. Tali komisyonlarn
hangi yonden ve hangi maddeler hakkinda goriis bildirecekleri havale sirasinda belirtilmemis ise bu
komisyonlar goriislerini kendileriyle ilgili gordiikleri hususlar iizerinde bildirirler. Komisyonumuz,
birlesimin baginda Ictiiziigiin 23 iincii maddesi uyarmca Teklifin tiimii {izerinde gériisme acilmasini,
saglik ¢alisanlarini dogrudan ilgilendiren 7, 9, 13, 14 ve 15 inci maddelerinin goriisiilmesini ve ayri
ayr1 goriisme konusu olmayan diger maddeler iizerindeki goriislerin de tiimii iizerinde goriismelerde
aciklanmasi usuliinii kararlastirmistir.

Teklifin geneli iizerindeki goriigmelerde Komisyon Baskani Erzurum Milletvekili Recep AKDAG
tarafindan;

- Siddete karsu sifir tolerans ilkesi kapsaminda Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in
onderliginde tiim kurum ve kuruluslarimizca kadina kars1 ve saglikta siddetle miicadele edildigi,

- Tim kurum ve kuruluslarimizca siddete karsi sifir tolerans ilkesiyle toplum vicdaninda
derin yaralar acan kadina karsi siddetle miicadele kapsaminda mevzuatimizda hukuki alt yapinin
olusturuldugu, koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin ise ayrintili bir sekilde hayata gegirildigi,

- 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun siddet
magduru kadini koruyan esaslar iizerine bina edildigi, siddet magdurlarini sahiplenmenin ve
magdurlara hukuki destek vermenin, suglularin sug isleme diisiince ve kararliligini zayiflatmanin ve
siddet uygulayan veya siddet uygulama ihtimali bulunan kisiye verilecek koruyucu tedbir kararlari ile
rehabilite edilmesinin Devletin temel amag ve gorevleri arasinda bulundugu,
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- Siddetin dnlenmesi ile koruyucu ve dnleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek
ve izleme hizmetlerini veren Siddet Onleme ve izleme Merkez (SONIMLER) sayisinin 81°e ulastig1,

- Igisleri Bakanlig1 ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: isbirliginde kadina kars1 siddetle
miicadelede siddet ihbarlarinin daha hizli bir sekilde iletilmesi i¢in Kadin Destek Sistemi (KADES)
mobil uygulamasinin hayata ge¢irildigi,

- 663 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 54 {incii maddesi ¢ercevesinde siddete maruz kalan
saglik calisanlarina Saglik Bakanlig: tarafindan hukuki destek verildigi, May1s 2012 itibariyle “Beyaz
Kod” uygulamasinin baglamast ile siddet vakalarinin kayitlarinin ve istatistiklerinin tutulmaya baglandigi,

- Saglikta siddetle miicadele tiim boyutlari ile ele alinarak temel stratejilerin belirlenmesi gayesiyle
ilgili bakanliklar, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve konunun diger paydaslarinin katilimiyla
2016 yilinda “Saglikta Siddete Sifir Tolerans Eylem Plan1” hazirlandig,

- Saglik calisanlara karsi siddet olaylarini 6nleme konusunda “Saglik Bakanligi Personeline
Kars: Islenen Suclar Nedeniyle Yapilacak Hukuki Yardim Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik”
yayimlandigi, boylece siddete maruz kalan saglik ¢alisanina hukuki yardim kapsaminda avukatlik
hizmeti verilmeye baslandigi,

- 2014 yilinda 3359 say1li Saglik Hizmetleri Temel Kanununa eklenen bir madde ile saglik kurum
ve kuruluglarinda gorev yapan personele karsi gorevleri sirasinda veya gorevleri dolayisiyla islenen
kasten yaralama sugunun, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 100 iincii maddesinin iigiincii
fikras1 kapsaminda tutuklama nedeni sayilan suglar arasina alindigi, bu zamana kadar gecen siiregte
uygulamada karsilasilan problemlerden dolay1 bu Kanun Teklifi ile, saglik calislarina karsi islenen
siddet sugunun Tiirk Ceza Kanununa taginmasi suretiyle katalog su¢ kapsamina alinacag,

- Saglik meslek mensuplarinin giddete karsi korunmasi amaciyla 2020 3359 sayili Kanuna bir
hiikiim eklenerek kamu veya 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan saglik personeli ile
yardime1 saglik personeline karsi gorevleri sebebiyle islenen kasten yaralama, tehdit ve gorevi
yaptirmamak i¢in direnme suglarinin cezalarinin artirildigi ve hapis cezasinin ertelenmeyeceginin
hiikme baglandig,

- Genis kitlelerin katilim1 ve isbirligiyle suglarmn islenmesinde etkili olan unsurlarin ortada kaldirilmasi
veya en diisiik seviyeye ¢ekilmesi amaciyla her tiirlii tedbir alinmaya devam edilmesine ragmen saglikta
siddet vakalar1 tamamen sona ermemesi nedeni ile bu Kanun Teklifinin kanunlagsmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Teklifin geneli iizerinde yapilan goriismelerde ilk imza sahibi Ankara Miletvekili Liitfiye Selva
CAM tarafindan;

- Kadina yonelik siddetin hem uluslararast hem de ulusal diizeyde alinan tedbirlere ragmen varligini
devam ettiren evrensel bir sorun oldugu, tiim diinyada kadinlarin hak ve ozgiirliiklerinin ihlalini
engelleyecek ve sorumlular hakkinda gerekli hukuki yaptirimlarin gecikilmeksizin uygulanmasini
saglayacak onlemlerin alinmasi gerektigi,

- Basta Anayasa ve temel kanunlar olmak iizere mevzuatimizda kadin-erkek esitliginin hukuki
zemininin gli¢lendirildigi, pozitif ayrimciligin benimsenmesi sonucu kadinlarin hak ve kazanmalarinin
hizlandirildigi, kadinin toplumsal statiisiiniin giiclenmesi ve goriiniirliik kazanmasini teminen kadina
yonelik her tiirlii siddetin 6nlenmesi amaciyla pek ¢ok diizenlemenin hayata gegirildigi,
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- Pandemi doneminde hastanelerin fiziki durumlari, tibbi cihaz kapasitesi, ambulans, helikopter,
ucak imkanlarinin ve saglik personeli sayisinin pek ¢ok tilkenin hayranlikla baktig1 seviyeye ulastigi,

- Saglik cihazlarindan yogun bakim servislerine, acil saglik hizmetlerinden nitelikli yatak sayisina
kadar adeta kendisiyle yarigan, kendisiyle rekabet eden bir saglik sisteminin bulundugunu, bu bakimdan
tilkemizin diinyanin en dnemli uluslararasi saglik hizmetleri merkezlerinden biri haline doniistigi,

- Saglikta siddetin, Diinya Saghk Orgiitii tarafindan uluslararasi diizeyde oncelikli olarak
ilgilenilmesi ve miidahale edilmesine iliskin politikalar gelistirilmesi gereken bir konu oldugu, etkili
hasta bakim hizmeti verilebilmesini tehdit eden ve diinya i¢in biiyiik bir risk olarak degerlendirildigi,

- Saglik alaninda hizmet sunan profesyonellerden, ozellikle yirmi dort saat hizmet sunan
hekimlerin, hastalarla olan iliskileri sirasinda fiziksel ve sozel siddete daha fazla maruz kaldigi,

- Saglik calisanlarinin mesleklerini huzur ve giiven igerisinde yerine getirmelerinin saglanmasina
yonelik siddetle miicadelede Onleyici hukuk sistemlerinin gelistirilmesinin yani sira, cezai

diizenlemelerin yapilmasinin da son derece dnemli oldugu,

- Saglik caliganlarina yonelik siddetin Onlenmesi amactyla 2014 yilinda saghk kurum ve
kuruluglarinda gorev yapan personele karsi islenen kasten yaralama sugunun katalog su¢ kapsamina
almmasi suretiyle, failin tutuklanabilmesi imkan saglandigi, 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda
gbrev yapan personele de bu gorevlerinin icrasi esnasinda kendilerine karsi islenen suglar bakimindan
5237 sayili Kanunun uygulanmasinda kamu gorevlisi olarak kabul edildigi, diger yandan 2018 yilinda
yapilan kanuni diizenlemeyle saglik ¢alisanlarina karsi kasten iglenen suglarda siiphelilerin ifadelerinin
bizzat Cumhuriyet Savcilar1 tarafindan alinmasi ile saglik hizmetlerinin kesintiye ugramamasi i¢in

magdur doktorlarin ifadelerinin hastanelerde alinabilmesine imkén saglandig,

- Pandemi Oncesi alti aylik siiregteki siddet bagvuru sayilar ile pandemi siirecindeki sayilar
kiyaslandiginda, yiizde 42 oraninda azalma goriildiigii, pandemi siirecinde tiim saglik ¢alisanlarinin
canlar1 pahasina ve bircok seyden fedakarlik ederek toplum sagligi icin miicadele ettiigi, bu siirecin

saglik ¢alisanlariyla toplum arasinda empati ve hosgorii kdpriisiiniin kurulmasina vesile oldugu,

- Mevcut verilerin, bagta hekimler olmak {izere saglik kurum ve kuruluglarinda goérev yapan
personelin siddete ugrama veya tazminat 6deme agisindan risk altinda bulunmaya devam ettigini ortaya
koydugunu, saglik ¢alisanlarinin giivenli ortamda fiziksel, psikolojik ve maddi zarar gérmeksizin huzur
i¢cinde insanlara saglik hizmeti sunabilmeleri i¢in etkili diizenlemeler getirilmesine ihtiya¢ duyuldugunu,

- Hem kamu kurum ve kuruluslarinda hem de 6zel saglik kurum ve kuruluglari ile vakif
tiniversitelerinde gorev yapan saglik calisanlari hakkinda saglik mesleginin icrast kapsaminda yaptiklari
muayene, teshis veya tedaviye iligkin tibbi igslem ve uygulamalar nedeniyle sorusturma yapilabilmesinin
Saglik Bakanlig1 biinyesinde kurulan Mesleki Sorumluluk Kurulunun iznine baglandigi,

- Kamu kurum ve kuruluslari ile devlet Universiterinde gorev yapan saglik ¢alisanlarinin
saglik mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklart muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve
uygulamalardan kaynakli zararlarin tazmini igin agilan davalar sonucunda devlet tarafindan 6denen

tazminatin ilgilisine riicu bakimindan Mesleki Sorumluluk Kuruluna yetki verildigi

ifade edilmistir.
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Teklifin geneli lizerinde yapilan miizakerelerde aleyhte s6z alan milletvekilleri tarafindan;

- Tali komisyon goriigmelerinin ¢gok dnemli ve degerli oldugu, ancak tali komisyonlarin ¢ok nadir
toplandig1, bu nedenle Komisyonun tali olarak Teklifi goriismesinin degerli oldugu,

- Siddetin konusunun kisilere gore ayrigtirmanin yanlis oldugu, kadm, saglik¢1 ya da 6gretmen
fark etmez her tiirlii siddetin ayristirilmadan ayni kategoride goriilmesi ve ayni uygulamayla siddetle
miicadele edilmesi gerektigi,

- Siddetin gorlinen ve goériinmeyen yiizleri oldugu, ¢ok kaynaktan beslendigi i¢in sadece cezai
miieyyidelere baglayarak ve bu miieyyideleri artirarak siddete ¢6ziim bulunamayacagi,

- Kadma siddet ile saglikta siddetin ¢ok farkli nedenlerden kaynaklandig, iki konunun ayni
kanun teklifinde goriisiilmesinin dogru olmadigi, saglikta siddetin kadina siddete kiyasla daha kolay
¢oziilebilecegi,

- Saglikta siddet ve kotii kosullar nedeniyle meslekten ¢ekilenlerin oldugu, bunun randevu almayi
zorlastirdig1, bu nedenle siddetin nedeninin aslinda sisteme yonelen 6fke oldugu,

- Mesleki Sorumluluk Kurulunun bagimsiz ve 6zerk olmasina 6zen gosterilmesi gerektigi, Kurulda
yer alan hekim sayisinin artirtlmasinin dénem arz ettigi, tip alaninda sadece 1 dahiliye ve 1 cerrahi
uzmanla temsilin yetersiz oldugu,

- Kurulun iiyeleri arasinda Halk Sagligi Genel Midiiriiniin de olmas1 gerektigi, hekim sayisinin
artirtlmasi gerektigi, ayrica birden fazla kurulun kurulabilecegi, bunlara iligkin yonetmelikte diizenleme
yapilabilecegi,

- Kurul iiyelerinin olusumunun isabetli olmadigi, besi atanmislardan ikisinin de hekimlerden
olusturuldugu, Kurul iiyelerinin yargilanmasinin veya sikayet edilmesinin 6ngdriilmedigi, bunun hukuk
devleti ilkesi ile bagdasmadig,

- Kurulun karar verirken uyulacak 6lg¢iitlerin yetersiz ve muglak oldugu, kasten islenmis bir sugun
varliginda m1 yoksa istemeden yapilan hatalarda mi riicu karar verileceginin muglak oldugu,

- Tazminat davalarinda ilgisine riicu yapilip yapilmayacaginin Kurulun kararma birakilmasinin
dogru olmadigi, Kurulun mahkeme yerine gecemeyecegi, buna nasil karar verileceginin miiphem
oldugu,

- Tazminat davalarindan dolay1 hekimlerin hastalara dokunamaz hale geldigi, bu kapsamda yapilan
sigortalarin yiik oldugu, yiiksek bedellerin sigorta sistemi ¢ergevesinde 6denmediginde bu bedellerin
doktorlar tarafindan 6dendigi, sigorta sisteminin kamulagtirilmasinin diisiiniilmesi gerektigi, saglikta
siddet vakalarinin adli sicil kayitlarinin tutulmasi gerektigi,

- Ozel hastanelerin Tiirkiye’deki hastanelerin yiizde 40’m1 ve yogun bakimlarmn yiizde 55’ini
olusturdugu dikkate alindiginda, buralarda gorev yapan hekimlerin de kamuda ¢alisan doktorlar gibi
malpraktis giivencesi altina alinmas: gerektigi ve tazminat ddemelerinde kamu 6zel hastane ayrimi
yapmadan doktorlar i¢in bir iist sinir belirlenmesi gerektigi,

- Saglikta siddet ve ekonomik durum nedeniyle yetismis insan giicii olarak dnemli bir meslekte yer
alan hekimlerin yurtdisina go¢lerinin dniine gegilmesi i¢in diizenlemeler yapilmasi gerektigi,

- Saglik calisanlarina fiziksel temas ile saldirt disinda sozlii saldirilarin oldugu, bu bakimdan

“raporumu yaz”, “vergilerimle ¢alistyorsun” gibi sozlii siddet vakalarinin da goz dniinde bulundurulmas:
gerektigi,
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- Daha 6nce goriisiilen saglikta siddet yasa ¢aligmalarinda “cezalarin para cezasina ¢evrilmemesi,
hiikmiin geriye birakilmamasi, ceza artinmimin ii¢ yil olmasi1” gibi onerilerinin kabul edilmedigi,
saglikta siddetin devam ettigi, saglikta siddetin diger sektorlere gore 16 kat fazla oldugu,

- Teklif ile, saglik ¢alisanlarina ve kadina siddet sugunu isleyenlerin tutuklanmasinin
kolaylastirilmast ile cezalarin artirilmasinin caydirict olacagi, ancak sadece bu 6nlemler ile siddetin
engellenmesinin ve sorunlarin ¢6ziilmesinin miimkiin olmadigs,

- Ceza kanunlarinda 6ngoériilen degisikliklerin yani sira, hem saglik c¢alisanlarina ve kadina
siddete yol agan toplumsal, kurumsal ve psikolojik faktorleri de ortadan kaldiracak genis kapsamli
diizenlemeler yapilmas: gerektigi, Teklifin bu yoniiyle eksik oldugu,

- Saglikta siddetin, saglik sisteminden ayr1 tutularak ¢oziilemeyecegi; saglik calisanlarmin 6zlik
haklar1i, muayene siireleri, mesleki itibarlarinin korunamamasi, ¢alisma kosullar1 gibi hususlarin bir
biitlin icerisinde degerlendirilmemesi halinde saglik calisanlarinin yurtdisina gitmelerinin Oniine
gegilemeyecegi,

- Saglik calisanlarinin da, hakim ve savcilar1 gibi korunma altina alinmasinin halkin saglik
calisanlarina bakisini degistirmesine imkan saglayacagi, aksi takdirde kanuni degisikliklerin yetersiz
kalacagi,

- Hekimlerin yaptiklart uygulamalar nedeniyle kendilerini tazminat ve cezai baski altinda
hissetmelerinin defansif tip denilen baska bir ifade ile kendilerini korumaya yonelik daha fazla tetkik
isteme uygulamalarina bagvurmalarina neden oldugu, bunun da hastanelerde yogunlugu artirmast
bakimindan malpraktis konusuda ¢ok énemli oldugu,

- Kadma yonelik siddetin kaynaginin toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden kaynaklanmasi
itibariyla kadinlara yonelik ayrimci politikalar1 koriikleyen anlayisin, kadinlara yonelen siddetin temeli
oldugu, kadinlarin gonliinii almak i¢in yapilan diizenlemelerin zihniyet doniisiimii olmadan anlam ifade
etmeyecegi,

- Teklifin siddet ve kadin cinayetlerine tepkili kamuoyunu yatistirmak i¢in gostermelik bir ¢oziim
sundugu, kadm cinayeti tanimma yer verilmedigi, kasten yaralama sugunda magdurun esi ya da
bosanmis esi olmasi durumunda cezanin yari oranda artirilmasinin éngoriildiigii, ancak evli olmayan
veya birlikte yasayan kadinlarin bu kapsama alinmayarak ayrimcilik yapildigi,

- Kadmlarin yasamlarini yitirmesini engelleyecek ozellikle 1srarli takipte Onleyici politikalarin
onemli oldugu, ancak 1srarli takip i¢in Ongoriilen cezanin caydirict nitelikte olmadigi, uygulamada
ertelemeye bagli oldugu i¢in bu sugu isleyenlerin fiilen cezaevine bile girmeyecegi,

- Kadna yonelik siddet ile miicadele i¢in birgok kavganin bosanma siirecinde 6zellikle nafaka ve
velayet konusunda ¢iktig1, bu nedenle yillarca siiren bosanma davalarinin daha hizli sonuglandirilmast,
cocuk velayetinin ortak olmas1 ve yoksulluk nafakasi gibi kavga konusu konularda diizenleme yapilmast
gerektigi,

- Saglikta siddet uygulayanlarin bir yi1l siire boyunca siddet uyguladigi saglik kurumundan
acil durumlar hari¢ saglik hizmeti almasinin engellenmesinin diisiiniilmesi gerektigi, ayn1 zamanda
siddet uygulayanlarin lig-alt1 ay siireyle saglik giderlerinin kendi 6zel biitcelerinden karsilanmasinin
saglanmasi gerektigi,

- Saglikta siddet uygulayanlara toplum yararina hizmet ad1 altinda belirli bir siire, okul temizligi,
cami temizligi gibi miieyyideler uygulanmasi ve bu kisilerin saglik hizmetlerine erisimlerine bir takim
engellemeler ve zorluklar getirilmesinin gerektigi,
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- Siddet uygulayanlarin tedavi olduklarinda ekranda bu bilginin goriilmesi gerektigi, beyaz kod
uygulamasi sirasinda alarm butonunun polikliniklere konulmasinin uygun olacagi,

- Nobetci eczanelerde de yasanan siddet vakalarindan dolayi, ndbet¢i emniyet giiclerinin
devriyelerinin ndbetci eczanelere yakin bolgelerde yapilmasinin degerlendirilmesi gerektigi

seklinde goriisler dile getirilmistir.
Teklifin geneli iizerinde yapilan miizakerelerde lehte soz alan milletvekilleri tarafindan;

- Saglik hizmetinin kusurlu verildigine iliskin tazminat davalarinda tazminatlarin bir ay igerisinde
6dendigi, boylece vatandasin alacagina kisa stirede kavustugu, diger yandan ise tabipler, dis tabipleri
ve tipta uzmanlik mevzuatina goére uzman olanlarin sigorta primlerinin yarisinin devlet tarafindan
ddenerek sigorta yaptirilmasinin tesvik edildigi,

- 2012’den 2022’ye kadar kamu saglik hizmetlerinin kusurlu olarak sunuldugu iddiasiyla
tazminat talepli Saglik Bakanligi aleyhine toplam 5.933 dava agildigi, bu davalarin 1.831’inin idari
yargt mercilerince reddedildigi, 178 davanin kabulle sonuglanirken, 1.011 dava dosyanin ise kismen
kabuliine kismen reddine karar verildigi,

- Tazminat davalarinda davacilar tarafindan talep edilen yaklagik 5 milyar 300 milyon TL maddi
tazminatinin yaklasik 94 milyon TL’sinin toplam 4,5 milyar TL manevi tazminatin yaklasik 78
milyon TL’sinin mahkemelerce kabul edildigi ve toplamda yaklasik 172 milyon TL tutarinda tazminat
o6demesine hiikmedildigi, yaklasik 147 milyon TL’nin 6dendigi, kalan ciizi miktardaki meblagin
6denmesine iliskin islemlerin ve yasal prosediiriin uygulanmasina devam edildigi,

- Hekimlerin tibbi uygulama hatasi bulundugu iddiasiyla agilan davalarin brans itibariyla
dagilimlara bakildiginda, 1.566 vakayla acil tip bransinin ilk sirada, 1.084 vakayla kadin hastaliklar
ve dogum ikinci sirada, 638 vakayla genel cerrahinin iigiincii sirada yer aldigi, hem cerrahi hem dahili
brans olarak degerlendirilen acil tip ihmal edildiginde, dahili branglar igerisinde ¢ocuk sagligi ve
hastaliklarinin ilk sirada yer aldigi,

- Hekimlerin tazminat 6deme tehdidi ile karsilagilan branglardan uzaklastiklari, bunun yasamsal
oneme sahip olan beyin cerrahisi, genel cerrahi, kalp ve damar cerrahisi, kadin hastaliklar1 ve dogum,
¢ocuk sagligi ve hastaliklar1 gibi branglarda yeterli say1 ve nitelikte uzman hekim yetismemesine
sebebiyet verdigi,

-2016 - 2021 yillarimi kapsayan son bes yillik doneme iliskin Beyaz Kod verileri incelendiginde,
14.596 sozel ve fiziksel, 3.861 fiziksel, 65.785 sozel olmak iizere toplamda 84.246 siddet bagvurusu
yapildigi, bu bagvurularin 61.435’ine hukuki yardim verildigi, 9.959 dosyada mahktmiyet, 2.964
dosyada beraat karar1 verildigi, 275 dosyada ise uzlastirma yoluna gidildigi,

- Bugiin itibariyla kamudaki ve devlet iiniversitelerindeki doktorlarin ve saglik calisanlarmin
gorevleri kapsaminda yapmis olduklari teshis, tedavi ve muayenelerle alakali olarak islendigi
iddia edilen suglarla ilgili olarak valiler ve kaymakamlarca 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda sorugturma izni verildigi, 6zel hastanelerde
veya kendi muayenehanesinde gorevli saglik calisanlar bakimindan bdyle bir izin miiessesesinin
bulunmadigi, onlarin isledigi iddia edilen suglar sebebiyle dogrudan savcilarin sorusturma agtigi,
Teklif ile Mesleki Sorumluluk Kurulunun kurulmasi ile 6zel ve kamu ¢alisan1 arasindaki sorusturma
mekanizmasi bakimindan farkliligin kaldirtlmasinin hedeflendigi,
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- Hukuk mahkemeleri sonucu bir doktorun gorevi ile ilgili bir tazminat hitkmedilmesi durumunda,
Devletin 6demis oldugu tazminatin doktora riicu edilmesi noktasinda Mesleki Sorumluluk Kurulunun
yapacagi sorusturma sonucunda doktorun goérevin gereklerine aykirt hareket etmek suretiyle veya
gorevini kotilye kullandigi tespit edilirse (kasit varsa) Kurul tarafindan tazminatin 6denmesi i¢in
doktora riicu edilmesine karar verilecegi,

- Mesleki Sorumluluk Kurulunun, éniine gelen bir meselede ne kadarinin doktorun ya da saglik
¢alisaninin &zensizligi, ne kadarinin fiili imkansizlik halleri sonucu kaynaklandigini degerlendirecegi
ve bu kapsamda sorusturma agilip agilmamasi yoniinde karar verebilecegi,

- Mesleki Sorumluluk Kurulunun ozellikle ceza yargilamasi ve sorusturmalari bakimindan
karar1, 4483 Sayil1 Kanundaki vali ve kaymakamlarin karar1 yerine gectigi ve bir ceza yargilamasina
yol agan bir karar niteliginde degerlendirecegi i¢in bu Kurulun Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenmesinin uygun olmayacagi, toplanti ve karar yeter sayisinin ise kanun seviyesinde Teklif ile
diizenlenmesinin kafi oldugu,

- Kurula gelen islerin yogunluguna gore Saglik Bakanmim bir bagka Bakan Yardimcisinin
baskanliginda ikinci bir kurul olugturmasina bu Teklifin imkan verdigi,

- Mesleki Sorumluluk Kurulu iiyelerinin riicuya iliskin vermis oldugu kararlarda mali ve idari
sorumsuzlugunun bulundugu, bu anlamda vermis oldugu her kararin Ankara Bolge idare Mahkemesince
denetlenmesine agik oldugu,

- Saglik calisanina yonelik bir sug islendiginde sug ne kadar agir olursa olsun, katalogda yer alsin
veya almasin, biitiin deliller siiphelinin aleyhine olsa da tutuklamanin takdire dayandigi, tutuklamanin
tedbir niteliginde olmasi nedeniyle hakimin takdir hakkinimn her zaman bulundugu, sucun kataloga
alinmasimnn takdiriligi ortadan kaldirmadigi, yasa koyucunun bu sugta failin tutuklanmasina 6nem
verdigi, hakimin takdir hakkini tutuklama yoniinde kullanmasi noktasinda kolaylastirdig,

- Ceza Muhakemeleri Kanunu kapsaminda hakimlerin yapmis olduklari islemlerden dolay1
haklarinda agilan tazminat hiikiimlerine benzer hiikiimlerin bu Teklif doktorlar bakimindan da
yiiriirlige konulacagi, kamu goérevlisi olmasi sebebiyle hdkim ve savcilara yonelik islenen hakaret ve
basit yaralama sugunda nitelikli halden, doktorlarda ise kamu gorevlisi olmasi hasebiyle bu nitelikli
halden daha 6te saniga agirlastirilmis ceza verildigi,

- Siddetle ilgili daha once sicili olan kisi Merkezi Hekim Randevu Sisteminden (MHRS) randevu
aldig1 zaman, hekim onu engellediyse o hekimden randevu alamadigi, yine siddet uygulamis biri
hastaneye girdigi zaman o kisi muayenye girerken mutlaka giivenlik¢inin muayene mahalline ¢agirildigi,

- Beyaz Kod uygulamasinin yalnizca alarm sistemi anlamina gelmedigi, Beyaz Kod verilerinin
Saglik Bakanligi merkezinde kayit altina alindigi, bu kayitlar ¢ergevesinde hukuki takip yapildigi,
ancak teknik olarak da alarm sisteminin kurulmasinda fayda gériilecegi,

seklinde goriisler dile getirilmistir.
5. Teklifin Maddeleri Uzerindeki Degerlendirmeler ve Degisiklikler

Teklifin geneli iizerinde yapilan gériismeleri miiteakip Komisyon, Ictiiziigiin 23 {incii maddesi
uyarinca kendisiyle ilgili gordigii 7, 9, 13, 14 ve 15’inci maddelerinin gériisiilmesini kabul etmistir.
Teklifin timi iizerindeki goriismelerin tamamlanmasinin ardindan, Teklifin s6z konusu maddelerinin
goriismelerine gecilmistir.

Teklifin 7, 9 ve 13 iincii maddeleri aynen kabul edilmistir.
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Teklifin 14 tincii maddesi tizerindeki goriigmelerde verilen 6nergeyle maddede yer alan “hekim
ve dis hekimleri ile” ibarelerinden sonra gelmek iizere “eczacilar ve” ibaresinin eklenmesi kabul
edilmistir. Boylece hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarinin, saglik mesleginin
icrasi kapsaminda yaptiklari muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle
yapilan sorusturmalar hakkinda sorusturma iznini verme yetkisi ile idare tarafindan 6denen tazminattan
dolay ilgilisine riicu edilip edilmeyecegine ve riicu miktarma, Saglik Bakanlig1 blinyesinde kurulan
Mesleki Sorumluluk Kurulu tarafindan verilmesi kapsamina eczacilarin da dahil oldugu daha agik hale
getirilmistir.

Teklifin 15 inci maddesi iizerinde yapilan goriismelerde ise, 14 iincii maddede kabul edilen
degisiklik dogrultusunda verilen dnerge ile, ayni sekilde maddede yer alan “hekim ve dis hekimleri ile”
ibaresinden sonra gelmek iizere “eczacilar ve” ibaresinin eklenmesi kabul edilmistir. Bdylece, 14 lincii
madde ile uyumluluk saglanarak 15 inci maddede 6ngoriilen gegis hiikiimlerine de eczacilarin dahil
oldugu ac¢ikliga kavusturulmustur.

Mesleki Sorumluluk Kurulunun Saglik Bakanmi tarafindan belirlenen Bakan yardimcisi, saglik
hizmetleri, kamu hastaneleri, hukuk hizmetleri, yonetim hizmetleri genel miidiirleri veya yardimcilari,
profesor veya dogent unvanli 1’1 dahili, digeri cerrahi brangtan 2 hekim olmak tizere 7 iyeden olusacagi,
Saglik Bakanimnin gelen isin niteligi ve sayisina gore baska bir bakan yardimcisinin baskanliginda yeni
bir kurul daha olusturabilecegi, ancak Kurulda tip mesleginin icrasina dair degerlendirmenin tiimiiyle
Saglik Bakanlig1 yoneticileri eliyle yapilmasmin malpraktis konulu sorusturmalarda Kurulun saglikli
sonuglara ulagsmasini zorlastiracagi, bu nedenle sorusturma ve incelemenin igerigine veya kapsamina
gore ihtiyag duyulacak brans uzmani hekim veya hekimlerin de gorev almasi yoniinde diizenleme
yapilmasinin faydali olacagi seklinde goriislere de yer verilmistir.

Tiimii {lizerinde ve saglik ¢alisanlarmi dogrudan ilgilendiren 7, 9, 13, 14 ve 15 inci maddeleri
tizerinde yapilan goriismeleri miiteakip maddeleri ile birlikte tiimiiniin oylamasi sonucunda oy ¢oklugu
ile Teklif metni ve gerekgeleri Komisyonumuzca da kabul edilmistir.

Raporumuz Adalet Komisyonuna sunulmak iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
saygl ile arz olunur.

Baskan Katip Uye
Recep Akdag Sefer Aycan Burhanettin Bulut
Erzurum Kahramanmarag Adana

(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Tuba Vural Cokal Fikret Sahin Mustafa Esgin
Antalya Balikesir Bursa
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Arslan Kabuk¢uoglu Ali Muhittin Tasdogan Haci Bayram Tiirkoglu
Eskisehir Gaziantep Hatay
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Uye
Habip Eksik
Igdir
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Serpil Kemalbay Pekgozegii
[zmir
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Halil Etyemez
Konya

Uye
Selim Giiltekin
Nigde
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Uye
Ali Seker
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Recep Seker

Karaman

Uye
Ceyda Cetin Erenler
Kiitahya

Uye
Rizgin Birlik
Sirnak

Uye
Kani Beko
[zmir
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ismail Tamer

Kayseri

Uye
Ali Fazil Kasap
Kiitahya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Unal Demirtas
Zonguldak
(Mubhalefet serhimiz vardir)
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MUHALEFET SERHI

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin nemli ihtisas komisyonlarindan olan ve ¢aliyma alani
itibariyle hem saglik hem aile hem de ¢aligma hayatim ilgilendiren Komisyonumuz 27. Yasama
dénemi boyunca yalmzca iki kez toplanmustir. Bu toplantilarin ilki yasama faaliyeti olarak
gergeklesirken digeri ise pandemi siirecinin baginda, Komisyonun Cumhuriyet Halk Partisi
tiyelerinin yogun talep ve muhalefet milletvekillerinin yeter sayida imzasiyla yapilan toplanti
cagrisi sonrasinda, bilgilendirme toplantisi seklinde yapilmugtir. O tarihten bu yana ise —son iki
yildir- Komisyon toplanmamgtir. Yani diinyay: ve tilkemizi derinden etkileyen COVID-19
pandemisi siirecinde, TBMM ve Komisyonumuz by-pass edilmistir. Bu siire¢te Komisyonun
gbrev alanim dogrudan ilgilendiren higbir sorun Komisyon giindemine getirilmemis, 1srarh
toplant: taleplerimiz cevapsiz birakilmistir.

Tek adam rejimi ile parlamentonun giicliniin zayiflatildigi, Meclis’in pasifize edildigi,
milletvekillerinin gérevlerini yapmalarinin engellendigi, Komisyonumuzun iki yil boyunca
toplanmamasi ile bir kez daha ortaya ¢ikmustir.

2/4290 Esas Sayilt Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina [liskin
Kanun Teklifi, 16.03.2022 tarihinde Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Baskanlig1’na sunulmustur.
Meclis Baskanligi’nca yine 16 Mart 2022 tarihinde teklifin esas komisyonu Adalet Komisyonu,
tali komisyonlar ise Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu ile Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu olarak belirlenmistir. Saglik, Aile Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Bagkanlip1 tarafindan 17 Mart 2022 Persembe giinii dagitilan toplanti giindemi ile
Komisyonumuz “Ankara Milletvekili Liitfiye Selva Cam ve 109 Milletvekilinin 2/4290 esas
numaral1 Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi”ni Tali Komisyon olarak goriismek {izere 22.03.2022 tarihinde toplantiya ¢agirmustir.

“Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”,
5271 sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nda 8, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda 4, 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanununda 3 madde degisikligi olmak iizere, ylirlirlik ve yiiriitme
maddeleri ile birlikte 17 maddeden olusmaktadir.

GENELINE iLiSKIiN DEGERLENDIRMELER

Iktidar tarafindan siradan bir yasama rutini haline doniistiiriilmek istenen torba yasa uygulamasi
ne yazik ki bu teklifte de varhigim siirdiirmiigtiir. Oysa Teklifin kapsadigi, kadina yonelik siddet
ve saglikta siddet konulari ile Teklifin 14 ve 15. maddeleriyle kurulmasi 6ngoriilen Mesleki
Sorumluluk Kurulu, ayri ayn irdelenmesi, tartigilmasi, olgunlastinlarak yasalastirlmasi
gereken onemli konular iken, bu {i¢ konunun tek bir torba kanun igerisinde diizenlenmek
istenmesi yasa yapma teknigi agisindan dogru bir yontem degildir.

Kanun teklifinde, hem saglik caliganlarina yonelik siddetle ilgili hem de kadina yonelik siddetle
ilgili diizenlemeler vardir. Her iki konu da uzun yillardir maalesef hemen hemen her giin
iilkemiz giindemine olumsuz olarak yansiyan, basin mangetlerinde yer bulan, toplumda
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travmatik etkiler yaratan sosyal bir yara hiline gelmis ve yillardir ¢dziilmeyi bekleyen,
¢bziilemeyen konulardir. Bu sebeple, her iki konu agisindan da her ne kadar bu diizenlemelerin
¢ikarilmasinda gecikilmis ve her ne kadar eksiklikler olsa da ve hatta Kanun Teklifinin bazi
maddelerinin hukuk teknigi agisindan hatali yonleri olmus olsa da konunun Meclis glindemine
almmasim olumlu bir adim olarak goriiyoruz. Ancak kanun teklifinde elestirdigimiz ve eksik
gordiiglimiiz 6nemli noktalar da mevcuttur. Kanun Teklifinde genel olarak saglik ¢alisanlarina
siddet ve kadina giddet sugunu isleyenlerin tutuklanmasinin kolaylastirilmasi ve cezalarin
arttirilarak caydiricihgin saglanmasi amaglanmigtir. Oysa sadece tutuklama yapilarak ve sadece
cezalar artirtlarak caydiricilifin saglanamayacagi gibi siddetin engellenmesi ve sorunlarin
¢oziilmesi miimkiin degildir. Ceza kanunlarindaki degisikliklerin yamnda, her iki sorun
agisindan da siddet sorununa yol agan kurumsal, toplumsal ve psikolojik faktorleri ortadan
kaldiracak genis kapsamli diizenlemeler yapilmadan hem saglik ¢alisanlarina yonelik hem de
kadina yonelik siddetin tamamen 6nlenmesi ve bu sorunun ¢oziilmesi veya minimize edilmesi
miimkiin degildir. Dolayisiyla bu yasa teklifinin sorunu biitin yonleriyle ele alip siddet
sorununa yol agan kurumsal, toplumsal ve psikolojik faktérlerin ortadan kaldirilmasim ve
sorunun biitiin yonleriyle ¢6ziilmesini amaglayan daha genis kapsaml, biitiinctil bir yarg: paketi
olmas1 gerekirdi. Maalesef, teklif bu yonleri ile eksiktir ve sorunu kokten ¢bzecek veya
minimize edecek bir anlayigtan uzaktir.

Her ne kadar, Komisyonumuza tali komisyon olarak gonderilen Kanun Teklifinin mahiyetinin
tasidig1 6nem nedeniyle, Meclis Bagkanligina sunulmasinin hemen ardindan Komisyonumuzun
toplantiya gagrilmasi, diizenlemenin iktidar tarafindan énemsenmediginin bir gdstergesi olarak
degerlendirilebilir. Teklifin hazirlanma safhasimn kamuoyundan adeta gizlenmesi, konunun
muhataplarinca diizenlemenin tartigilarak olgunlagtinlmasinin oniine gegtigi gibi, yasama
stirecinin de aceleyle tamamlanmak gabasi kabul edilebilir bir tutum degildir.

Yine Teklifin igerigiyle ilintili olarak, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Eczacilar1 Birligi gibi ilgili
meslek orgiitlerinin Komisyonumuza davet edilmemis olmasi da yasama siirecine iligkin
dnemli bir eksikliktir. Ancak, bu eksiklige ragmen, ilgili meslek orgiitlerinin temsilcilerine
Komisyon ¢aligmalari sirasinda s6z hakki tamnmasi da olumlu bir tutum olmustur.

22.03.2022 tarihinde gergeklestirilen ilk toplantida, Komisyonumuzda ilk olarak usul tartismasi
gergeklestirilmis olup, bu usul tartigmasi neticesinde, Teklifin geneli {izerinde goriigiilmesi,
geneli tizerindeki goriigmelerin ardindan 7., 9., 13., 14. ve 15. maddelerinin goriisiilmesi
yoniinde karar alinmigtir, 22.03.2022 tarihinde gergeklestirilen ilk toplantinin ardindan,
23.03.2022 tarihinde Komisyon Teklifin 7., 9., 13., 14. ve 15. Maddelerini goriismek {izere
tekrar toplanmis ve ayni giin ¢alismalarini tamamlamusgtir.

Teklifin Komisyonumuzda gériisiilen ve yukarida siralanan maddeleri haricindeki maddelerine
iliskin olarak, gerek Teklifin diger bir tali komisyonu olan Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu (KEFEK) gerekse de Teklifin esas Komisyonu olan Adalet Komisyonu
Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu iiyelerince hem Komisyon goriismeleri esnasinda hem
de ilgili serhlerde detayh analiz ve degerlendirmeler yapilmus, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
Isler Komisyonu Cumhuriyet Halk Partisi tiyeleri de, Komisyon c¢aligmalarina paralel bir
sekilde salt 7., 9., 13., 14. ve 15. maddeleri degerlendirmistir.
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Saglik galisanlarina yonelik siddetle ilgili olarak maddelere iligkin degerlendirme yapmadan
Once lilkemizdeki saglik sistemi ve saglik ¢aliganlarimin durumlarina iligkin genel bir
degerlendirme de yapmak gerekmektedir. Ciinkii saglikta siddeti {lilkemizdeki saglik
sisteminden ayirarak konusmak dogru bir yaklasim olmayacaktir. Ulkemizde saglik sistemi -
diger kamu hizmetlerinin ¢ogunda oldugu gibi- hizmetin kalitesi, hizmeti verenlerin mali ve
ozliik haklari, koruyucu saglik hizmetleri ve tedavi hizmetlerinin yeterli olup olmadigindan
daha cok iktidar tarafindan, bu hizmetlerin fiili olarak gerceklestirdigi yerler yani binalardan
ibaret goriilmektedir. Doktorlarin hastalar1 yeterli siirede muayene edemedigi, saglik
calisanlarimin  maaglarinda ve 6zlik haklarinda iyilestirmelerin  yapilmadig:, tedavi
hizmetlerinin koruyucu saglik hizmetlerinin 6niine gectigi, yeterli ve dengeli saglik personeli
atamas: yapilamadigi, doktor ve hemsirelerin arttk bu agir ¢alisma kosullari karsisinda
dayanamayip yurt disina gittiklerinde "Giderlerse gitsinler!" denildigi saglik siteminin ¢ok ciddi
sorunlar1 oldugu ortadadir. Saglik ¢alisanlarina yénelik siddet de bu sorunlarin bir pargasidir.
Saglikta siddet; Ak Parti’nin izlemis oldugu yanlis saglik politikalarindan hem hizmet alan
hastalarin hem de hizmet veren, basta hekimler olmak izere tiim saglik ¢alisanlarinin memnun
olmadiginmn en 6nemli gostergesidir. Aslinda saglik ¢alisanlarina y6nelik siddetin dnlenmesiyle
ilgili konular daha 6nce de birgok defa Meclisimizin glindemine gelmistir. Ornegin, Komisyon
Bagkam Sayin Recep Akdag'in Saglik Bakam oldugu 2012 yilinda da Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinde Saglik Calisanlarina Yonelik Artan Siddet Olaylarimin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Aragtirma Komisyonu Raporu, 2013 yili
Ocak ayinda agiklanmigtir. Raporda son derece 6nemli tespitler ve ¢6ziim onerileri vardir. 28
Mayis 2014'te de bu rapor Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriistilmiistiir.
Komisyon saglikta siddetin engellenmesi i¢in tam 66 6neri sunulmustur. Raporun ¢éziim
Onerileri kisminda yer alan “Saglik yoneticileri ve ézellikle saghk politikalarini belirleyen
siyasetgiler, siddeti kinayan ve saghk c¢alisanlarmn verdigi  hizmetin énemini  ve
vazgecilmezligini vurgulayan soylemler gelistirmelidir.” ve “Yetkililer saghk ¢alisanlar: ile
ilgili soylemlerini dikkatle se¢melidir” ifadelerinin aksine “Giderlerse gitsinler”, “Hekimler
igne yapmaktan aciz” gibi hem saglik ¢aliganlarinin tamamini hedef gosteren hem de saglik
¢aliganlarini kendi iclerinde birbirlerine karsi hedef gésteren bu ve benzeri agiklamalar
yapilmigtir. Ak Partili siyasilerin hekimler aleyhine yapmis olduklari agiklamalar saglikta
siddetin artmasinda 6nemli faktorlerden biridir. Saghik Calisanlarina Yonelik Artan $iddet
Olaylarinin  Arastirilarak Alinmasi1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Aragtirma Komisyonu Raporu’ndaki 6nerilerin 6nemli bir kisminin hayat gegirilememesi,
sorunun bugiine kadar ¢éziilememesinin sebeplerinden biri olmustur.

TEKLIF MADDELERINE iLISKiN DEGERLENDIRMELER

Teklifin 7’inci maddesi ile; Tirk Ceza Kanunu’nun “Kamu hizmetlerinden yararlanma
hakkinin engellenmesi” bashikli 113. Maddesine ek diizenleme getirilmektedir. Madde ile
engellenen kamu hizmetinden yararlanma hakkinin saglik hizmeti olmasi durumunda hapis
cezasinin 1/6 oraninda arttirilmas: diizenlenmektedir.

Saglik ¢alisanlarina y6nelik siddetin 6nlenmesi agisindan uygulanan cezalarin da caydiric
nitelikte olmasi 6nemli bir noktadir. Ayrica bu maddedeki ceza artirimu ile hizmetin devamlhilig
saglanmis olacaktir. Dolayisiyla madde olumlu bir diizenleme getirmektedir.
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Teklifin 9. Maddesi ile; 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 12. maddesinde
yer alan, kasten yaralama sugunun tutuklamaya iligkin katalog suglar arasina alinmasina dair
diizenlemeyi, 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 100. Maddesine alinmaktadir. Saglik
calisanlarina gorevleri sirasinda ve gorevlerinden dolayr kasten yaralama sugunun katalog
suglar i¢ine alinmasi da olumlu bir adimdir.

Teklifin 9. Maddesi ile, halihazirda 3359 sayili kanunun ek 12. maddesinde yer alan saglik
calisanlarina yonelik gorevleri sirasinda ve gorevlerinden kaynakli yaralama sugunun
tutuklama nedeni varsayilan suglar arasinda sayilacagina dair hiikiim asil diizenleme olan Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 100. maddesine alindig1 i¢in Teklifin 13. Maddesi “Saglik kurum ve
kuruluslarinda gorev yapan personele karsi gorevleri sirasinda veya gorevleri dolayisiyla
islenen kasten yaralama sugu, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
100 tincii maddesinin t¢tincti fikrasi kapsaminda tutuklama nedeni varsayilan suglardandir.”
seklindeki 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun ek 12. Maddesinin birinci fikrasini
yiirlirliikten kaldirmakta ve miikerrerligi ortadan kaldirmayi hedeflemektedir.

Teklifin 7 ve 9’uncu maddeleri saglikta siddetin 6nlenmesi agisinda gerekli ve etkili olacak
adimlar olmakla birlikte saglikta siddetin engellenmesi agisindan yeterli degildir. Saglikta
siddetin giinden giine arttig1, dogrudan giivene dayanmasi gereken hasta — hekim iligkisinin ¢ok
ciddi bir sekilde bozuldugu béyle bir donemde saglikta siddetin engellenmesi i¢in miinferit
birka¢ diizenleme yapilmasi, siddeti engelleyecek diizeyde degildir. Saghkta siddete cezalarin
arttirilmasinin diginda, saglikta siddeti engelleyecek, dnleyici nitelikte tedbirlerin de alinmasi
gerekmektedir. Bu nedenle saglikta siddetin engellenmesi igin biitiinciil bir bakis agisiyla
hareket edilmelidir. Torba yasalar i¢ine yerlestirilen birka¢ madde ile saglikta siddet sorununun
deﬁleméyecegi gecmiste getirilen benzer diizenlemelerde de gok net bir sekilde anlagilmistir.

Saglikta siddetin azaltilarak son bulmasi igin saglik sisteminde palyatif adimlar yerine,
topyekiin bir degisime gidilmesi elzemdir. Yasal diizenlemenin bu haliyle saglikta siddeti
onlemede yetersiz olacagi agiktir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan siddet “fiziksel gii¢ veya iktidarin kasitl bir tehdit veya
fiili bi¢iminde bir bagkasina uygulanmasi sonucunda maruz kalan kiside yaralanma, 6liim,
psikolojik zarar, yetersiz gelisme ve yoksunlukla sonuglanan veya sonuglanma olasihig yiiksek
olan durum” olarak tanimlamaktadir.!

Saglik kurumlarindaki siddet ise “hasta, hasta yakinlar1 ya da diger herhangi bir bireyden gelen,
saglk ¢alisani igin risk olusturan; tehdit davranisi, s6zel tehdit, ekonomik istismar, fiziksel
saldir1 ve cinsel saldiridan olugan durum” olarak ifade edilmektedir.

Isyerinde siddetten en gok etkilenen sektorlerden birisi saglik hizmetleri sektoriidiir. Yapilan
arastirmalar diger sektorlere gore saglik hizmetleri sektoriinde ¢alisanlarin 16 kat daha fazla
siddete ugradigini ortaya koymustur. DSO verilerine gore saglik calisanlarinim %8 ile %38’inin
fiziksel siddete maruz kaldigi, daha fazla oranlarda ise tehdit ve sozlii saldiriya ugradiklari

! https://dergipark.org tr/en/download/article-file/1896739
2 hitps://dergipark.org. tr/en/download/article-file/946237
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bilinmektedir. [lgili rapora gére bilinen bir diger gercek ise, siddetin cogunun hastalar ve
ziyaretgiler tarafindan iglenmis oldugudur.’

Saglik Bakanligi’nin 2012-2018 yillar: arasindaki beyaz kod verilerinden yararlamlarak yapilan
bir arastirmada; en fazla sozel siddetin meslek grubu olarak hekimlerde, kurum olarak devlet
hastanelerinde, birim olarak ozellikle acil servislerde, donem olarak yaz aylarinda, zaman
olarak ise 10:00-14:00 saatleri arasinda goriildiigii rapor edilmistir.*

Siddetin saglik calisanlari tizerindeki en 6nemli etkileri psikolojik veya isin isleyisi ile
iliskilidir. Zira, siddet géren saglik ¢alisanlarinin tigte biri isini veya kariyerini birakmay1
diistintirken, %60°1 travma sonrast stres bozuklugu yasamaktadirlar. Saglik ¢alisanlar
tarafindan kaginilmaz bir mesleki tehlike olarak goriilen saglikta siddet, saghk ¢alisanlarinda
duygusal tikenme, duyarsizlagma, kisisel etkinligin azalmasi, i tatminin azalmasi gibi olumsuz
sonuglara yol agabilmektedir.’

Yine yapilan giincel bir ¢alismaya® gore saglikta siddete tamk olma ve maruz kalma tip
fakiiltesinde Ogrencilik doneminden itibaren baglamaktadir. Ayni zamanda hekimligi
6grenmekte ve meslege hazirlanmakta olan tip fakiiltesi 6grencilerinin tanik olduklar veya son
sinifta aktif ¢aligirken maruz kalabildikleri siddet olaylar gelecek kaygilarina yansiyip mesleki
kariyer stireclerinde olumsuz etkilere neden olabilecegi diisiiniilebilir. Kaygi siirecinin artmasi
ise gelecegi ile ilgili kararlar almasim ve uygulamasim zorlagtirmaktadir.

Yapilan bir ¢alismaya gore saglik calisanlarinin meslek hayatlari boyunca siddete ugrama
siklig1 % 74,4°tlir. Saglik ¢alisanlarina siddet en fazla hemgirelere ve hekimlere uygulanmakta
ve saglikta siddete tanik olma veya maruz kalma 6grencilik déneminde baglamaktadir. Tip
fakiiltesinde siddete tamk olma birinci siiftan itibaren baslamaktadir. Takip eden yillarda
siddet bizzat grencinin kendisine y&nelebilmektedir.’

Egitim hayatlarinin basindan itibaren siddete maruz kalan ya da tanik olan hekimler, saghk
calisanlar1 bu siddet sarmalina déniik gergekgi ¢Oziim Onerilerinin hayata gegirilmedigini
gordiik¢e, daha biiyiik bir umutsuzluga kapilmaktadir.

Bugiin gelinen noktada, son 10 yilda 5.329 yetismis hekimini yurt disina gé¢ veren bir tilke
haline doniistiiysek bu gog¢iin sebepleri arasinda saglikta siddetin ve hekimleri hedef haline
getiren bakis agisinin etkisinin biiyiik oldugu da kabul edilmelidir. 2012 yilinda 59 olan go¢
eden hekim sayisi, 2021 yilinda 1.405°e kadar ¢ikmistir. Ocak ayinda 197, subat ayinda ise 158
hekim yurtdiginda calismak i¢in bagvurmustur. Yani sadece iki ayda gegtigimiz yil 12 ayda
giden hekim sayisinin 4’te biri yurtdisinda meslegini icra etmeyi tercih etmistir.

Pandemi siirecinin baginda, yine partimiz tarafindan saglikta siddetin 6niine ge¢meyi
hedefleyen bir degisiklik teklif edilmis, ilgili teklif AKP ve MHP milletvekillerince
reddedilerek kamuoyundan gelen tepki sonucunda bir diizenleme hayata gegirilmistir. Ancak o
zaman da ilgili diizenlemenin yetersiz kalacag1 yoniinde uyarilar hem partimizce hem ilgili

* https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1896739

* https://dergipark.org tr/en/download/article-file/1896739

3 https:/dergipark.org.tr/en/download/article-file/1896739

8 Yilmaz M ve ar. Saglikta Siddet: Tip Fakiltesi Ogrencilerinin Meslege Bakigina Etkisi, Online Tiirk Sagtik bilimleri Dergisi 2021; 6(3): 404-412. Doi:
10.26453/0tjhs.903129

7Yilmaz M ve ar. Saglikta Siddet: Tip Fakiiltesi Ogrencilerinin Meslege Bakisina Etkisi, Online Turk Saglik bilimleri Dergisi 2021; 6(3): 404-412. Doi:
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meslek orgiitleri ve kamuoyunca dile getirilmis idi. Bugiin iizerinde goriisiilen diizenleme de
olumlu ancak saglikta siddeti 6nleme agisindan yetersiz bir diizenlemedir. Saglikta siddetin
onlenebilmesi i¢in bitiinliiklii bir bakis acisi ile yaklagmak ve Saglikta Doniigtim Programinin
yarattig tahribat ile yiizlesmek gerekmektedir.

Saghik ve Sosyal Hizmet Caligsanlar1 Sendikasi (Saglik- Sen), 2021 Saglikta Siddet
Raporu’na gore, 2021 yilinda 364 saglik calisanina saldir1 gergeklesmistir. 316 saglik
calisani hayatini kaybetmis, Temmuz-Aralik 2020 donemini kapsayan Saglikta Siddet
raporuna kiyasla saglik ¢alisanlarina ydnelik saldirilar %62 artmigtir. Her dért saldiridan
ti¢liniin faili ise hastalar ve yakinlardir.

Yasanan olaylarda, 92 doktor, 59 hemsire, 50 giivenlik gérevlisi, 46 acil servis hatti
calisani, 59 diger saglik ¢alisani magdur olurken 124 saldirgan hakkinda herhangi bir islem
yapilmamig, 135 saldirgan gozaltina alimip serbest birakilmistir. Sadece 41 saldirgan
tutuklanmis ve 3 saldirgana para cezasi verilmistir.

Saglik orgiitlerinin verilerine gore; Tirkiye’de saglik emekgilerinin yiizde 67’si meslek
hayatinda en az bir kez, acil servis ¢alisanlarinin ise yiizde 38’ 10 kez siddete ugramaktadir.

Saglik Bakanliginin 2012°de baslattig1 Beyaz Kod uygulamasina 2021°e kadar, 9 yilda tam 110
bin 475 siddet vakas: bildirilmigtir.

Goruldigi gibi, saglikta siddet birkag ufak dokunusla ortadan kaldirilamayacak denli 6nemli
ve koklesen bir sorundur. Sorunun ¢6ziimii igin ger¢ekei adimlarin bir an evvel atilmas: sarttir.

Saglikta Doniisiim Programu, saglikta 6zellesmenin ve piyasalasmanin hizlanmasina yol agmus,
koruyucu saglik hizmetleri hizla geri plana atilmis, tedavi edici hizmetler 6ne gegmigtir.

2022°de Saglik Bakanligi’nin biitgesi 116 milyar 37 milyon TL’dir. Bunun 21 milyar 565
milyon TL’si 13 sehir hastanesinin kira ve hizmet bedeli i¢in ayrilan miktardir. 13 sehir
hastanesine yapilan yillik 3deme, Saglik Bakanlig: biit¢esinin yiizde 20°sini yutmaktadir.

Saglik Bakanlig1 2022 Yili Biitgesinin Programlar Itibariyle Dagilimi (Milyon TL) asagidaki
tabloda yer aldig1 gibidir:

Biitce Programlar: (Milyon TL) (%)
Tedavi Edici Saglik Hizmetleri 74.524 64.2
Koruyucu Saglik Hizmetleri 38.729 334
Bagimlilikla Miicadele 1.747 1.5
Yonetim destek Programi 736 0.6
Program Dig1 Gider 302 0.3

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) verilerine gére Tiirkiye, 100 bin kisiye diisen
193 doktorla 42 iilke arasinda 41. Sirada yer almaktadir Yunanistan’da 100 bin kisiye 607,
Rusya’da 404, Romanya’da 293 doktor diigmektedir. Hemsire sayisinda da durum farkh
degildir. Tiirkiye’de 1000 kisi bagina 2.4 hemsire diiserken, OECD iilkelerinde 1000 kisi basina
diisen hemsire sayis1 8.8°dir.
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2013 tarihinde tamamlanan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu’nda yer alan onerilerden
birinde “Saglik personelinin dengesiz daguim ve sayilarvun yetersizligi giderilmeli, hastaya
ayrilan siire arttirdmalidir” denmesine ragmen aradan gegen 9 yilda, iktidar tarafindan, bu
6nerinin hayata gecirilmesine yonelik adimlar atilmadig1 gibi, muayene siireleri hem hekimi ve
saglik calisanlarini hem de hastalar1 magdur edecek bir stireye diisiiriilmiistiir.

Personel sayisit bu derece yetersizken, saglik kurumlarina yapilan bagvurular giinden giine
katlanmaktadir. Hizmet arz ve talebindeki bu dengesizlik hekimlerde ve saglik ¢alisanlarinda
tiikenmeye, hizmetin sunumu noktasinda ise saglikta siddete yol agmaktadir. Saglikta siddet;
Ak Parti’nin izlemis oldugu yanlhs saglik politikalarindan hem hizmet alan hastalarin hem de
hizmet veren basta hekimler olmak iizere tiim saglik galisanlarinin memnun olmadiginin en
6nemli gostergesidir.

Beyaz Kod istatistiklerinin, saglikta siddet istatistiklerinin ve yasanan siddet vakalarinin
sonraki siireglerinin (yargilama, cezalandirma vs) detayli ve diizenli olarak kamuoyuna
aciklanmas: farkindalik ve caydiricilik yaratma agisindan etkili olacaktir.

Bu dogrultuda, Komisyon gériismeleri sirasinda, Komisyonun Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
tyelerince verilen, Kanun Teklifinin 7°nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
maddenin eklenmesi teklif edilmistir.

“Madde 8 — 5237 sayili Kanunun 116’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan
“isverleri” ibaresinden 6nce gelmek lizere “tiim saglik kurum ve kuruluslary” ibaresi
eklenmistir.”

Saglik hizmetinin sunumu sirasinda yasanan siddet vakalar1 agirlikli olarak saghk tesislerinde
yasanmaktadir. Madde ile saglik tesisleri saglik¢ilarin igyeri niteligi tasidif1 igin saglikta
siddetin engellenmesinde, saglik ¢alisanlarinin yogunluklu olarak bulunduklar is yerlerinin de
koruma kapsamina alinmasi amaglanmigtir. Ancak madde teklifi Komisyon ¢ogunlugunca
reddedilmistir.

Oysaki, saglikgilarin biiyiik gogunlugu igyerlerinde yani saglik kurum ve kuruluglarinda siddete
ugramakta ve 6ncesinde de siddetin faillerini ilgili alam terk etmeleri konusunda sozlii bicimde
uyarmaktadir. Bu uyariya ragmen faillerin kalmakta israr etmeleri konut ve isyeri
dokunulmazhig: kapsaminda degerlendirilmeli ve cezai yaptirima baglanmali, siddet olusmadan
engelleyici tedbirler alinmalidir.

Teklifin 14 ve 15. Maddeleri ise Saghik Bakanligi biinyesinde Mesleki Sorumluluk Kurulu
(MSK) kuran ve bu Kurul’un yapisiyla isleyigini diizenleyen maddelerdir. Maddelerle ilgili
degerlendirmeye gegmeden once, ilgili kavrama doniik birkag tamimlama yapmak yararli
olacaktir.

Tibbi malpraktis, kendisi ile yakindan iligkili iki énemli kavram: siirekli giindemde tutar.
Bunlardan biri hukuken izin verilen riskin tibbi karsilig1 olan komplikasyon kavramidir ve tibbi
malpraktis iddiasina kars: somut olarak tartisilan ve savunulan taraf konumundadur. iligkili
diger kavram olan ve hekimlerin tibbi malpraktisten kaginmaya yonelik olarak kanita dayal1 tip
kurallar1 dahilinde uyulmasi gereken tibbi kural ve yontemlerin disina ¢ikma egilimine
girmeleri anlamindaki defansif tip ise gériinmeyen, iizerinde ¢ok durulmayan, perde gerisinde
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kalsa da esasen tibbi malpraktisle birlikte biiyilyen, gelisen ve aralarinda neden-sonug iliskisi
bulunan bir olgudur.?

Latince kokenli olan malpraktis kavramu, “mala” ve “praxis” kelimelerinden tiiretilmistir.
“Mala” kelimesi “kétii” ve “praxis” kelimesi ise “uygulama” anlamindadar.’

Dava siireglerinin uzamasi ve yiiksek tazminatlara hitkmedilmesi, bunlarla karsilasmay:
istemeyen hekimleri defansif tip uygulamalari yapmaya yoneltmektedir.

Yapilan bir ¢alismada, tibbi malpraktis davalarinda artis olduguna inanan hekim oramnin
%95,4 ve defansif tip uygulayan hekim oraninn ise %93,6 gikmasi, defansif tip uygulamasi ile
tibbi malpraktis davasi arasinda iligki oldugunu géstermesi agisindan degerlidir.'°

Hekimlerin tibbi malpraktisten kaginmaya yonelik olarak defansif tip uygulamalarina
yOnelmekle yetinmeyip riskli goriilen branslarda uzmanhk yapmaktan da kaginmalar géz ard:
edilmemesi ve tizerinde tartisilmasi gereken bir bagka husustur. Tibbi malpraktis riski en
yiiksek alti uzmanlik dalinin (acil tip, beyin cerrahisi, kadin hastaliklar1 ve dogum (KHD), genel
cerrahi, ortopedi, cocuk hastaliklar) Tipta Uzmanlik Sinavi (TUS) taban puanlari, daha az tercih
edilmeye bagli olarak yillar iginde gittik¢e diismektedir."!

2020 TUS 1 igin 6155 kontenjandan 1280’1, 2020 TUS 2 i¢in 6024 kontenjandan 1097’si bos
kalmugtir. 2021 TUS 1 igin 2718 kontenjandan 292’si, 2021 TUS 2 i¢in 6142 kontenjandan
1006°s1 bos kalmustir. Yani iki yilda 3675 kontenjan bos kalmis ve bir¢ok asistan hekim de
basladigi uzmanhk egitimini yukarida sayilan sebeplerle ilgili olarak tamamlamadan yarim
birakmustir.

Teklif ile kurulmas1 hedeflenen MSK kurulug yapisi itibariyle sorunludur. Komisyona sevk
edilen haliyle Kurul, Bakan yardimcisi, Saglik Hizmetleri, Kamu Hastaneleri, Hukuk
Hizmetleri, Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirleri veya yardimcilari, Profesér veya dogent
unvanli biri dahili, digeri cerrahi branstan iki hekim olmak {izere yedi iiyeden olusmaktadir.
Gortildiigi tzere, kurul ¢ogunlugu Bakanlikla ilintili tiyelerden olup idari yapida bir kurul
niteligi tasimaktadir. Oysa gerek olasi mesleki egitim ve tecriibeleri gerekse de Bakanlik ile
olan idari baglar1 sebebiyle Kurul’un bu sekilde olusturulmasi alinacak kararlarda teknik agidan
hatali degerlendirmelere ve bunun sonucunda magduriyet yaratacak yanlis kararlar alinmasina
sebep olabilecektir. Bu sebeple Kanun Teklifinin 14’lincti maddesinin tigiincii fikrasinin
asagidaki sekilde degistirilmesi arz ve teklif edilmistir.

“Kurul, Saglik Bakani tarafindan belirlenen;

a) Hekim bir Bakan yardimeisi,

b) Saglik Hizmetleri, Kamu Hastaneleri, Hukuk Hizmetleri, Yonetim Hizmetleri Genel
Miidiirleri veya yardimeilari,

c) Profesor veya dogent unvanli biri dahili, digeri cerrahi brangtan iki hekim,

% htp: ilim.yok.gov.tr/bil ‘handle/20.500.12812/419532/yok AcikBilim_10202675 pdf?sequence=-1&isAllowed=y
https: bilim.yok.gov.tr/bif /handle/20.500.12812/419532/yok AcikBilim_10202675 pdf?sequence=-1&isAllowed=y
' https://acikbilim.yok.gov.tr/bi ‘handle/20.500.12812/419532/yok AcikBilim_10202675 pdf?sequence=-1&isAllowed=y
' htips://acikbilim.yok.gov.tr/bi /handle/20.500.12812/419532/yok AcikBilim_10202675.pdf?sequence=- 1 &isAllowed=y
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d) Turk Tabipleri Birligi, Tiirk Eczacilar1 Birligi, Ttirk Dishekimleri Birligi, Tirkiye
Barolar Birligi, Uzmanlik Dernekleri Esgiidiim Kurulu ve iiye sayis: en fazla olan
hasta haklar1 dernegi tarafindan gérevlendirilen birer iiye,

olmak tizere on ii¢ tiyeden olusur. Kurulun bagkan1 Bakan yardimeisidir. (¢) ve (d) bendi
uyarinca belirlenen tiyelerin gorev siiresi iki yildir.”

Kurulun olugumunda ilgili meslek o6rgiitlerine ve hasta haklari dernegine de yer verilmesi,
Kurulun isleyisi ve alacag: kararlarin niteligi agisindan énem tagimaktadir. Bu diistince ile Tiirk
Tabipleri Birligi, Tiirk Eczacilar Birligi, Tiirk Dighekimleri Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi,
Uzmanlik Dernekleri Esglidim Kurulu ve iiye sayisi en fazla olan hasta haklari dernegi
tarafindan gorevlendirilen birer {iyenin Kurul yapisina dahil edilmesini diizenleyen madde
teklifimiz Komisyon ¢ogunlugunca reddedilmistir.

Mevcut haliyle madde, malpraktis sorununa care olmaktan ziyade yeni sorunlara kapi
aralayarak, uygulama siirecinde hekimler arasinda kutuplasma ve ikilige yol agma riski
tastyacaktir. Her giin bir saglik ¢alisanina siddet olayi ile kars1 karsiya kaldiginiz ve iilkeyi
yOnetenlerin bagta hekimlerin meslek o&rgiitii olan Tiirk Tabipleri Birligi olmak iizere
doktorlarimizi ve saglik galisanlarimizi siirekli hedef haline getirdigi Tiirkiye’de; Mesleki
Sorumluluk Kurulu, kimin cezalandirilacagim segmek ve mevcut davalar Gtelemek diginda
anlaml bir ¢oziim tiretemeyecektir. Kurul bilegenlerinin say1 ve niteliklerinin kurulun yetkisi
ile uyumu, kurulda meslek orgiitii temsilcilerinin yer almamasi ve meslek icrasma dair
degerlendirmenin tiimiiyle Saglik Bakanligi yoneticileri eliyle yapilmas: temsiliyet sorunu
olusturacak; ayrica saglik calisanlari iizerindeki siyasi baskiyr daha da artiracaktir, Bugiin
halihazirda Saglik Bakan Yardumlarindan meslegi doktor olmayan yani Tip Fakiiltesi Mezunu
olmayan yardimcilar vardir. Saghk Bakanligi biinyesinde kurulmak istenen Mesleki
Sorumluluk Kurulu'nun Baskan1 ve gerekli gériildiigii takdirde birden ¢ok kurul olusturulacagi
dikkate alindiginda Tip Fakiiltesi Mezunu olmayan yani doktor olmayan bir Kurul Bagkani
malpraktis konularinda beklentileri kargilayabilecek kapasitede degildir.

Teklif, bu haliyle, saglik hizmetlerinde ortaya ¢ikan zararlarin tazminini hekimlerin ve saglik
personelinin {izerinde birakan yaklagimi devam ettirmekte, 2010 yilindan bu yana
uygulanmakta olan zorunlu mesleki sorumluluk sigortasi sistemine doniik bir diizenleme
getirmemektedir. Oysa, amag saglik hizmetinin her iki tarafini da giivence altina alan bir sistemi
olusturmak olmalidir. Bunun i¢in de 6zel sigorta sirketleri yerine sistemin kamusal bir sigorta
fonu niteligine doniistiiriiliip uygulanmas: yerinde olacaktir, Aksi durumda, gelecek zaman
zarfinda, sigortacilik sisteminde yaganabilecek kar diisiisii, donemsel zararlar, istikrarsiz agirt
kar/zarar donemleri vb durumlar sigorta sirketlerinin sistemi terk etmesine ve tazminatlarin
karsilanmasi konusunda sorunlara yol acabilecektir.

Teklifin yasalasarak yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ceza davalari ile birlikte tazminat
davalarmin 6nemli bir kismu en az iki y1l telenecek ve bu stire zarfinda da sigorta sirketlerinin
Odeyecegi tazminat yiikii de Onemli Olglide azalacak ancak prim toplamaya devam
edileceginden olugacak olast bir dengesizligi gidermenin yolu da bu 6zel sigorta sistemini
kamusal bir sigorta fonuna dontistiiriilmesidir.

Teklifin 14’iincii maddesinde Yiiksekdgretim Kanunu'nun 53’{incii maddesinde yer alan
sorusturma usuliine tabi olanlar hari¢ olmak tizere, kamu veya 6zel saglik kurum ve kuruluglart
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ve vakif Universitelerinde gorev yapan hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek
mensuplarinin saghik mesleginin icrast kapsaminda yaptiklari muayene, teshis ve tedaviye
iligkin t1ibbi islem ve uygulamalar nedeniyle yapilan sorusturmalar Mesleki Sorumluluk
Kurulw’nun ¢alisma alani kapsamina alinmaktaydi. Ancak saglik hizmetinin hekimleriyle,
hemsiresiyle, eczacis1 ve saglik ¢aliganlar ile bir biitiin oldugu ve eczacilarin da saglik
hizmetlerinin sunumunda kamu gorevi yerine getirdigi gdz Oniine alindiginda, maddede
eczacilarin da zikredilmesi yerinde bir tutum olacaktir. Bu diisiince ile vermis oldugumuz
Kanun Teklifinin 14’tincti maddesinin 1’inci ve 2°nci fikralarinda yer alan ‘hekim ve dis
hekimleri ile’ ibaresinden sonra gelmek iizere ‘eczaci ve’ ifadesinin eklenmesine yonelik
degisiklik 6nergemizin Komisyonda kabul edilmesi olumlu bir adim olmustur.

Saglikta siddeti 6nlemenin 6n kosulu Ak Parti dsneminde bilerek erozyona ugratilan hekimligin
sayginlik ve meslek itibarinin yeniden kazandirilmasidir. Ayrica saglikta siddetin azalabilmesi
i¢in en bagta saglikta doniigiim programu ile daha da bozulan saglik sistemi ve buna bagh
agirlagsan c¢aligma kosullari diizeltilmelidir. Saglik sistemindeki tikanma ve derinlesen
ekonomik kriz ile birlikte belirgin bir artig gosteren saglikta siddetin ortaya ¢ikis nedenlerini
her yoniiyle analiz etmeden yapilan gostermelik diizenlemeler, herhangi bir sonug
sunmayacaktir. Saglikta siddetin oniine gegmek i¢in biutiinliiklti bir bakis agist getirilmesi
sarttir. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu, hekimlerimizin 6zliik haklari, saglik
alaninda yaganan sorunlar, panik butonu uygulamasi, siddet uygulayanlar i¢in Hastane Bilgi
Yonetim Sisteminde (HBYS) uyari, hastane giriglerine X ray cihazi, Merkezi Hekim Randevu
Sistemi, (MHRS) Alo 182 gibi randevularda yasanan sikintilar, 5 dakikada bir muayene
uygulamasi, bir hekimin giinde 90’dan fazla hastaya bakmaya zorlanmasi vs. gibi saglik
alaninda yaganan bir dizi sorunun dniine gegmek i¢in en kisa zaman diliminde tekrar toplanmasi
sorunlarin ¢dzlimii i¢in en azindan bir baglangi¢ olacaktir.

Sonug olarak, ilgili Kanun Teklifi gerek saglikta giddet gerekse de malpraktis konusunun
¢oztimiinde olumlu bir adim olmakla birlikte, sorunlarin ¢6ziimii igin yetersizdir. Sorunlarin
temelinde, yukarida da deginildigi gibi, Saglikta Doniisiim Programi ve programin yarattigi
tahribat yatmaktadir. Yapilmas: gereken, koruyucu saglik politikalarim onceleyen bir bakig
agi1s1 ile konunun biitiinliiklii bir sekilde ele alinmasidir.

Unal Demirtas Ali Seker Ali Fazil Kasap
Zonguldak Istanbul Kiitahya
Burhanettin Bulut Fikret Sahin Kani Beko
Adana Balikesir [zmir
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MUHALEFET SERHI

Komisyonumuz 2/4290 Esas numarali Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifine dair muhalefet serhimiz ve degisiklik
Onergemiz agagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunariz.

GENEL DEGERLENDIiRME

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin dnemli ihtisas komisyonlarindan olan ve calisma alani
itibariyle hem saglik hem aile hem de galigma hayatini ilgilendiren Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonu tali komisyon olarak toplanmasi nedeniyle pasifize edilmistir.

Kanun teklifinde, hem saglik ¢alisanlarina yonelik siddetle ilgili hem de kadina yonelik siddetle
ilgili diizenlemeler bulunmaktadir.

“Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”,
5271 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nda 8, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda 4, 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanununda 3 madde degisikligi olmak {izere, yliriirliik ve yiiriitme
maddeleri ile birlikte 17 maddeden olugmaktadir.

Kadina yonelik siddetin onlenmesine iliskin Muhalefet partilerinin verdikleri sayisiz kanun

teklifinin dikkate dahi alinmamis olmasi ve fakat Cumhurbaskan Erdogan’in giiniin anlam ve

dnemine binaen yaptig1 konusmada “Kadinlarin da génliinii alalim, kadinlara yonelik birkag
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s6z edelim” yaklasimiyla dile getirmesinin ardindan meselenin apar topar Komisyona
glindemine getirilmis olmas: Parlamento’nun da sayginhifina goélge diisiirmiistiir. Bu yiizden,
bu tiir anti-demokratik yasa yapim siireglerinin karsisinda oldugumuzu bir kez daha ifade etmek
istiyoruz. Komisyon asamasinda hi¢ olmazsa kadin érgiitlerinin ve muhalefetin dinlenmesinin
ve yaptiklar1 degisiklik oOnerilerinin de kanun teklifine dahil edilmesinin gerekli olduguna
inantyoruz.

Bu yasa teklifinin kadina yonelik siddetle miicadeleyi ceza kanuna indirgeyerek siddet ve kadin
cinayetlerine tepkili kamuoyunu yatigtirmak icin gdstermelik bir ¢bziim sundugunu
dustinmekteyiz. Teklifte sunulan takdiri indirim nedenlerinin simrlandirilmas: 6nerisi
hakimlerin kadin diismani ve patriyarkal yaklasimina dayali uygulamalarina dair bir ¢6ziim

getirmemektedir.

Saglikta Siddet, son 20 yilda lizla artarak saglik ¢aliganlarinin hayatlarindaki en biiyiik
tehditlerden biri olmustur. Toplumda goriinen kisim sadece hasta veya hasta yakinlarimin saghk
emekgilerine uyguladigi siddet olmaktadir. Oysa sagliktaki siddet sadece bundan ibaret
degildir.

v Kétii calisma kosullarinda uzun saatler ¢alismaya zorlanma,

v' Liyakatsiz idareciler eliyle saglik emekgilerine uygulanan mobbing,

v/ Birinci basamakta oldugu gibi ¢ikarilan ceza yonetmeligi,

v" Haksiz ve hukuksuz yere KHK ler ile ihrag, OHAL’i devam ettiren 35. Madde, arsiv ve
giivenlik sorusturmalari ile atanamama ya da isten atilma korkusu,

v Miilki amirlerin saglik emekgilerini evlerine kadar tedaviye gétiiren yaklagimlari, ya da
onlerinden ayaga kalkilmadigi i¢in gozaltina aldirmalari,

v Iktidar partilerine mensup siyasilerin hastaneye gittiginde idarecilerin tiim emekgileri
adeta seferber etmeleri,

v Demokratik olmayan ¢alisma ortamlan i¢inde yasanan kayg gibi birgok durum siddetin
farkli farkl gesitleridir.

v Iktidarin sadece hasta ve hasta yakinlarimn siddeti iizerinde TCK kapsaminda cezalari
arttirmalar1 yaninda kendi uygulamalar ile ¢alisma mekénlarinda yasattig1 her tiirlii
siddete de gare bulmasi gerekmektedir.

v" Saglikta Déniigtim Programi neticesinde saglik hizmeti ticari bir metaya dontligmiis ve

hastanelerde hasta yogunlugu ciddi anlamda artirmistir.
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Siyasal iktidarin; bir giin alkislanan bir giin *’Giderse gitsinler’” tavr1 ve tutumundan bir an 6nce
vaz gegmesi ve saglik emekgilerinin ekonomik, dzliik, sosyal ve demokratik haklarina yonelik
duzenlemeleri saglik emekg¢ilerinin Orgiitleri ile birlikte hayata gegirmesi gerekmekte ve

neoliberal uygulamalardan vazge¢mesi gerekmektedir

Kanun Teklifi saglik emekgileri ve ilgili meslek orgiitlerinin SES, TTB’nin &nerilerinin
bazilarini igerse de saglikta siddete biitiinliiklii bir bakis agisindan yoksundur. Saglikta siddetin
azalabilmesi i¢in en bagta saglikta doniigiim programi ile daha da bozulan saglik sistemi ve buna
bagh agirlasan ¢alisma kosullar diizeltilmelidir. Saglik sistemindeki tikanma ve derinlesen
ekonomik buhran ile birlikte belirgin bir artis gdsteren saglikta siddetin ortaya ¢ikis nedenlerini
her yoniiyle. analiz etmeden yapilan gostermelik diizenlemeler, herhangi bir ¢6ziim

sunmayacaktir.

Teklifte saglikta siddetin tutuklama nedeni varsayilan katalog suglar arasina alinmasi, saglik
mesleginin icrasi kapsaminda yapilan muayene, teshis ve tedaviye iligkin tibbi islem ve
uygulamalar nedeniyle sorusturma yapilabilmesinin Saglik Bakanli: biinyesinde kurulacak
Mesleki Sorumluluk Kurulunun iznine baglanmasi gibi diizenlemeler bulunuyor. Ayrica
kamudaki saghk galiganlarinin mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklari muayene, teshis ve
tedaviye iligkin tibbi islem ve uygulamalarindan kaynakh zararlarin tazmini igin a¢ilan davalar
sonucunda devlet tarafindan 6denen tazminatin ilgilisine riicusu bakimindan Mesleki

Sorumluluk Kuruluna yetki verilecek.

Saglik Bakanligi’nin kendi politikasini belirleme yetkisinin elinden alindig; tibbi islemin ne
olduguna Hazine ve Maliye Bakanligi’nin, geri 6deme yetkisiyle recete edilebilir olana Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun karar verdigi bir saglik hizmeti ortam1 s6z konusudur. Hekimin mesleki
Ozerkliginin tiimiiyle kisitlanmaya calisildigi, saglik idarecilerinden beklenenin ise saglik
calisanlarinin “ne soylenirse onu yapmalarini” temin etmekten ibaret oldugu bir yapida; saglik
hizmetinden kaynakli kusurun bireysel olarak ele alinmasi, sorunu ¢6zmekten uzaktir.
Yapilacak diizenleme ile getirilmek istenen kurul, sistemin koruyucularimin kendi kusurlarim
goriinmez hale getirmesine yol acacaktir. Niifusundan fazla acil servis bagvurusu olan
diinyadaki tek iilke olan, yilda 570 milyon bagvurunun yapildigi, kisi basina yilda saghk
kurumlarina bagvurunun 10’a yiikseldigi Tiirkiye’de; Mesleki Sorumluluk Kurulu, kimin
cezalandinlacagini segmek ve mevcut davalarn oGtelemek diginda anlamli bir ¢6ziim

iiretemeyecektir. Saglik hizmetinden kaynaklanan kusurlarin kamusal olarak kargilanmasi,
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nedenlerinin arastirilarak ¢6ziim yontemlerine yogunlasiimasi gerekmektedir. Oysa getirilen
kanun teklifi, malpraktis sorununa gare olmaktan ¢ok yeni sorunlar1 beraberinde getirecektir.
Saglikta doniistimiin yaratig: kiskirtilmig saghk talebiyle bir kisinin yilda 10’a varan hastane
bagvurusu ve 5 dakikada muayene, insanlarin bu kosullarda saglik hizmetine erisimiyle ilgili
yasadiklar1 sikintilarda dogrudan saglik ¢alisanlarini sorumlu gérmesine neden olmaktadir,
Siddet, neoliberal politikalarin, ugulanan Saghkta Déniisiimiin sonucudur. Dolayisiyla
saglikta doniislime ilisgkin somut adimlar atilmadiginda, koruyucu saglik hizmetleri
gliclendirilmediginde, kiskirtilmig saglik talebini cekilmediginde siddeti 6nleme olanagi
maalesef olusmamaktadir. Tabi caydiric1 diizenlemelerin olmasi gerektigi agiktir ancak daha da
dnemlisi neoliberal saglik politikalarinin acilen degismesi ihtiyacidir

Saglik calisanlarinin gérevlerini yaparken ortaya g¢ikan tibbi kétii uygulamalar nedeni ile
korunmasi konusu saglik ¢alisanlarimin ig saghgi ve giivenligi 6nlemlerinin alinmasi, fazla
calistinlmasinin énlenmesi, yeterli miktarda mali ve sosyal haklara sahip olmasi konulari ile
yakindan ilgilidir. Ayrica saglik ¢alisanlarinin mesleki egitim ve hizmet i¢i egitim stireclerinin
nitelikli olarak siirdiiriilmesi konusu ile de ilgilidir. Tiim bu siireglerin birlikte ele alinmasinin
gerekli oldugu asikardir.

Teklifte yer alan Mesleki Sorumluluk Kurulunun ise tamamen idarenin ve siyasi otoritenin
sectigi tyelerden olusacaktir, “Oysa saglik meslek érgiitleri, uzmanlik dernekleri, sendika
temsilcileri ile hasta haklar1 dernekleri o kurullarda olmadifinda, bagimsiz ve nesnel
degerlendirmede sorun olacaktir. Nasil ki Adli Tip Kurumu, Adalet Bakanhgina bagh oldugu
i¢in verdigi her kararda soru isaretlerine neden oluyor; Mesleki Sorumluluk Kurulu i¢in de
benzer bir durum s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla bagimsiz kurullarin olmamas: kabul
edilebilir degildir. Teklif ile kamuda ¢alisanlar yéniinden riicu edilip edilmeyecegi ile bunun
tutarinin  belirlenmesi de Kurul kararmna birakilmaktadir. Dolayisiyla kamuda cahisanlar
yoniinden, esasen idarenin yani kamu igvereninin kendisinin kusurunu da merkezi bir kurul
eliyle belirleyecektir.

Ancak Kurul, hekim sayisinin yetersiz olmasinin yam sira agirlikli olarak Saghik Bakanhg
yoneticilerinden olusturulmustur. Bu Kurulun yapisi, bagimsiz ve tarafsizlik agisindan yeterli
glivence igermemektedir. Kurulun bilesiminde mutlaka meslek 6rgiitleri, uzmanlik dernekleri,

sendika temsilcileri ile hasta haklar1 dernekleri temsilcilerinin de bulunmasi saglanmalidir.
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Kurulun galigmalar ve karar alma siirecinde herhangi bir 6l¢iit de belirlenmemistir. Ayrica
3359 sayih Yasaya eklenmesi diisiintilen maddenin ikinci fikrasinda ... ilgilisine riicu edilip
edilemeyecegini ve riicu miktarina, ilgilinin gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek
suretiyle gorevini kotiiye kullanip kullanmadig: ve kusur durumu goézetilerek”™ karar verilecegi
belirtilmigse de diizenlemede, sugun unsurlarinin farkli olmasi dolayisiyla, taksirle 6liime veya
yaralamaya sebebiyet verilmesi suglarinin da agikga ifade edilmesi gereklidir.

Bir hukuk devletinde bakan yardimcist ve 4 genel miidiirden olusan bir heyet mahkemenin
yerine gecebilir mi? Bu, Anayasa'ya, hukuk devletine uygun olabilir mi?

Teklif Ile iktidarn, fyi Bir Sey Yapiyormus Gibi Gostererek Hekimlerin, Saglk
Emekgilerinin Tepesinde Yeni Bir Sopa Sallandiracag: Anlasilmaktadir. —

AKP'li olanlari, yandas olanlari, iktidara yakin sendikalara iiye olanlarin affedildigi,
‘Sorusturulmasin’ denildigi ama sonrasinda muhalif olanin, farkli diistinenin, iktidara yakin
olmayan sendikalara iiye olanlarin, kisacasi iktidara yakin olmayanin ‘Sorusturulsun’
denilecegi bu uygulamamin hukukla, adaletle, akilla, vicdanla, insan haklarnyla
iliskilendirilmesi mtimkiin degildir.

Bunun Ad: Biirokratik Siddettir.

Tturkiye'de insanlar muayene olamiyor, randevu alamiyor, randevu bulsalar ameliyat olamuyor,
ameliyat randevusu alsalar malzeme bulamiyor. Biitiin bu zorluklarin, sikintilarin sebebi de
hekimlerin, saglik emekgilerinin tasiyamayacagi bir yogunluk olarak ortaya g¢ikiyor ve
sonucunu ya siddet olarak yastyorlar ya da iktidar eliyle tehdit ediliyorlar.

Teklif, saglikta siddete biittinliiklii bir bakis agisindan yoksundur. Saglikta siddetin azalabilmesi
icin en basta saglikta doniisiim programi ile daha da bozulan saglik sistemi ve buna bagh
agirlasan galisma kosullart diizeltilmelidir. Saglik sistemindeki tikanma ve derinlesen
ekonomik buhran ile birlikte belirgin bir artig gosteren saglikta siddetin ortaya ¢ikis nedenlerini
her yoniiyle analiz etmeden yapilan gostermelik diizenlemeler, herhangi bir ¢6ziim

sunmayacaktir. Palyatif bir dlizenleme olarak eksik kalacaktir.
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TEKLIF MADDELERINE iLiSKIN DEGERLENDIRMELER

Madde 1-

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun takdiri indirim nedenlerini diizenleyen 62 inci maddesinde
degisiklik yapilmaktadir. Maddeyle, takdiri indirim uygulanirken degerlendirilecek hususlar
arasinda yer alan "failin fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki davranglart” nedeni, "failin
flilden sonraki ve yargilama siirecindeki pismanligin gosteren davramglart” seklinde
degistirilmektedir. Ayrica maddeyle, failin durusmadaki mahkemeyi etkilemeye yoénelik sekli
tutum ve davranislarinin, takdiri indirim nedeni olarak dikkate alinmayacag diizenlenmektedir.
Maddeyle yapilan diger bir degisiklikle, takdiri indirim nedenlerinin kararda gerekgeleriyle
gosterilmesi gerektigi kabul edilmektedir.

Teklifte sunulan takdiri indirim nedenlerinin sinirlandirilmasi &nerisi hakimlerin kadin
diismam ve patriyarkal yaklagimina dayali uygulamalarina dair bir ¢6ziim getirmemektedir.
Boylece faile verilecek takdiri indirim, pigsmanlik hitkmiine baglanmaktadir.

Hakimler kadinlarin kendilerinden beklenen toplumsal cinsiyet rollerine uymamalarini
oldiiriilmelerini mesru kilacak bir sebep olarak algilayabilmektedirler. Kadin cinayetleri
baglaminda maddeye baktigimizda degisiklik faillere verilen takdiri indirim nedenlerinin
simirlandinlmast  kadin cinayetleri bakimindan ¢ok elverisli bir degisiklik olarak
goziikmemektedir. TCK’ye gore iyi hal indiriminin kosullar1 olussa bile bu indirim yargicin
takdirindedir. Failin ge¢misi, durusmalar sirasindaki davraniglari, verdigi zararlar vs. iyi hal
indirimi igin gerekli kosullar1 yaratsa dahi bu indirimler verilmeyebilir. Yargiglarin erkek
siddeti davalarinda, siddet ile miicadele hedefine uygun hareket etmesi gerekirken pratikleri
bunun tam tersi olmaktadir. Yani iyi halin kosullar1 olugsa bile uluslararasi hukukta da yer
verilen siddet faillerinin etkili sekilde cezalandirilmasi amaci g6z 6niinde bulundurulmal: ve
indirimlerden kaginilmalidir.

Yeni getirilmek istenen diizenlemede ise takdiri indirim uygulanabilmesi i¢in pismanlhk sart1
getirilmektedir. Failin pisman olup olmadigina erkek faillerin lehine uygulayan cinsiyet¢i
yargiglar takdir edecektir. Yillarca erkeklere kravat ve erkek bakis agisiyla haksiz tahrik
indirimine karar veren, daha gegtigimiz giinlerde evlenme teklifinin kabul edilmemesini 6ltime
gerekge goriip "evlenme teklifini kabul etseydi cinayet igslenmeyebilirdi" denilerek indirim
karar veren yargiglar yeni diizenleme ile éncekinden farksiz kararlar vermeyeceklerdir. Onceki
kararlarindaki tek fark failin davramiglar: degil pisman oldugu kanaati olacaktir. Bu da kadin
cinayetlerindeki kararlarda sadece kelime oyunundan 6teye gitmeyen bir diizenleme olarak

kalacaktir. Cinsiyet¢i yarg: failleri sadece takdiri indirimle degil haksiz tahrik indirimiyle de
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ddillendirmektedir. Yargitay’in, hi¢ tanigin olmadigi bazi olaylarda, saniklarin “haksiz tahrik”
iddialarini dogru kabul eden birgok karar bulunmaktadir. Haksiz tahrik indiriminde ¢ogunlukla
fail, maktuliin kendisini aldattiin itiraf ettigini ya da hakaret ettigini ileri siirerek bu indirimi
almaktadir.

Kadin cinayetleri 6nlenmek isteniliyorsa dncelikle cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirip kadin
siddetin odag1 olmaktan ¢ikaracak politikalar tiretilmelidir.

Pismanlik g&stermenin indirim sebebi sayilmas erkek fail i¢in bir 6diil olmaktan ileri gitmedigi
icin kadin cinayetlerinde takdiri indirim ve haksiz tahrik indirimi uygulanmasi bir biitiinen

kaldirilmalidar.

Madde 2 —
5237 sayih Kanunun 82. maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapilmak suretiyle, kasten

Sldiirme sugunun kadina kars1 islenmesi hali bu sugun nitelikli halleri arasina alinmaktadir.

Madde 3 -

Maddeyle, 5237 sayili Kanunun 86. maddesinin ikinci fikrasina ciimle eklemek suretiyle, basit
tibbi miidahale ile giderilebilecek kasten yaralama sugunun kadmna kars: islenmesi halinde
cezanin alt stnin dort aydan alt1 ay hapse ¢ikarilmaktadir. Buna baghi olarak adli para cezasinin

alt sinin da artirilmis olmaktadir.

Madde 4-
Maddeyle, 5237 sayill Kanunun 94. maddesinin birinci fikrasina ciimle eklemek suretiyle,
iskence sugunun kadina karsi iglenmesi halinde cezamn ti¢ yil olan alt simir1 bes yil hapse
¢ikarilmaktadir.

Her ti¢ maddedeki diizenlemeler olumlu olmakla beraber yetersiz diizenlemelerdir.
Kadin cinayetlerinde cezalari artirmak basli bagina ¢dziim olmadig: gibi adli sistem igerisindeki
uygulama problemleri ¢dzillmeden yasalardaki revizyon higbir anlam ihtiva etmemektedir.
Oncelikle TCK’da kadin cinayetleri adli cinayetlerden ayri olarak kadin cinayetleri ad: altinda

ayri bir kategoride ele alinmalidur.

Madde 4
Iskence sugunun kadina kargi islenmesinde cezanmn alti simrim artirmstir. Uygulamada
dzellikle de kolluk giigleri tarafindan iskenceye ugrayan kadinlar bakimindan yaraya derman

olmamaktadir. Tiirkiye’de iskence ve cezasizhgin adeta birbirine bagh iki kavram oldugu
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malumun ilamidir. Ustelik cezasizlikla sonuglanan iskence vakalar adalet sistemindeki bir
aksaklik sorunu degil, bilingli uygulanan bir sistem politikasidir. Bu sorunu giincel kilan faktdr
tim ulusal ve uluslararasi belgelerle yiikiimliiliik altina alinmig olmasina ragmen iskence
sugunu isleyenlerin kurumsal diizeyde korunuyor olmalaridir. Gozaltina alinan insan sayisi
kadar milyonlarca igkence vakas, binlerce iskence faili olmasina ragmen yargi makamlarinca
cezalandinlan igkencecilerin sayisimin ¢ift haneli sayilan tiiketemeyecek kadar az olmasi,
birgok iskence davasinin kasith bir sekilde zamanagimindan diisiiriilmesi, iskenceden sorumlu
kisilerin terfi etmesi, milletvekili, hatta bakan olabilmesi, halen devlet kademelerinde ¢alisiyor
olmalari, igkencenin devlet tarafindan korundugunu agikga ortaya koymaktadir.

Kadinlara yonelik kolluk eliyle ger¢eklestirilen ve cezasizlikla sonuglanan sadece igkence sugu
degildir elbette. Darp, kétii muamele, kasten ve hatta yagam hakki ihlalleri gerek kollukta gerek
cezaevlerinde gerekse de toplumsal yasam igerisinde kolluk giigleri tarafindan &zellikle de
Kirdistan’da yogun islenen suglardandir. Fakat gerek kopekli iskenceye maruz birakilan eski
Van Edremit Belediyesi Es Bagkani Rojbin Cetin, gerek cezaevinde iskence ve cinsel Saldiriya
ugrayan Garibe Gezer, gerekse de kolluk asker Musa Orhan tarafindan &liime stirtiklenen Ipek
Er 6rneginde oldugu gibi cezasizlikla sonuglandirilmaktadirlar. Hal boyleyken iskence ve buna
bagh cezasizlik kararlarinin devlet politikasi haline geldigi g6z 6niinde bulundurulunca kadina
yonelik iskence, kasten yaralama, kasten 6ldiirme suglarinda cezanin alt sinirinin artirilmast

samimi olmadig: gibi sorunu da ¢6zmeye yetmemektedir.

Madde S:

5237 sayili Kanunun 96°nc1 maddesindeki ‘eziyet’ sugu kadina kars: islenmesi halinde cezanin
alt stirmnin iki yil altt aydan az olamayacag: diizenlenmigtir. Mevcut yasadaki maddenin
devaminda eziyet sugunun; ¢ocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak
durumda bulunan kisiye ya da gebe kadina karsi, listsoy veya altsoya, babalik veya analifa ya
da ese veya bosandig1 ese kargi, [slenmesi halinde, kisi hakkinda ii¢ yildan sekiz yila kadar

hapis cezasina hitkmolunur demistir.

Madde 6:

5237 sayil1 Kanunun 106 nc1 maddesindeki ‘tehdit’ sugu kadina kars1 islenmesi halinde cezanin
alt simrinin dokuz aydan az olamayacagi diizenlenmistir.

Diizenlemeler genel olarak olumlu goziikse de kadina yonelik erkek siddetine kars biitiinciil ve
etkin ¢oziimler iiretmemektedir. Kadina yonelik siddet kaynagim, toplumsal cinsiyet

esitsizliginden almaktadir. Erkek egemen zihniyet ve toplumsal cinsiyet esitsizligi; kadinlarin
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karsisina, evde, sokakta, igyerlerinde, siyasette, yargilama birimlerinde, devlet kurumlarinda ve
tlim toplumsal alanda ¢ikmaktadir. Bu agir esitsizligin ortadan kalkmasi devletin yurttaslarina
karg1 anayasal ytikiimliiliigiidiir. Istanbul S6zlesmesi bu yiikiimliliigii agiklayan ve kadina kars:
toplumsal cinsiyete dayali siddetin kaynagindan engellenmesi i¢in imzalanmis bir harita
niteligindeydi. S6zlesmeyle, taraf devletlere yiikletilen 6nleme, koruma, kovusturma ve
biitiinciil politikalarla hareket etme zaruriyeti siddet ve esitsizligi onemli 6lgiide Snleyecek
detayda hazirlanmis ve sozlesmenin uygulanmasina iligkin giiglii bir denetim mekanizmasi
kumus idi. Yapilmas: gereken Istanbul Sozlesmesi’ni ve 6284 Sayili yasay: etkin bir bigimde
uygulamak ve kadina y6nelik suglart Tiirk Ceza Kanunu’nda miistakil baslik olarak ele alarak

erkek siddetine kars1 caydiric: ve biitiinciil dnlemler almaktir.

Madde 8:
5237 sayili Kanuna 123 tincii maddesinden sonra gelmek iizere ¢ 1srarh takip sugu miistakil bir
sug olarak diizenlenmistir. Diizenlemeye gére; Israrl sekilde; fiziken takip etmek, haberlesme
ve iletisim araclarini, biligim sistemlerini veya iiglincii kisileri kullanarak temas kurmaya
caligmak, fiillerinin, magdurda ciddi bir huzursuzluk olusmasina ya da magdurun kendisinin
veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasina neden olmasi hali sug olarak kabul
edilmektedir. Sugun temel cezasi, 6 aydan 2 yila kadar hapis olarak belirlenmektedir.

Teklifte 1srarh takip sugu i¢in 6ngoriilen 6 aydan 2 yila ve nitelikli halinde 1 yildan 3
yila olarak belirlenen hapis cezalar caydirici nitelikte degil. Uygulamada ertelemeye tabi olan
bu stireler failin cezaevine bile girmemesini ve cezasizlifin devam etmesini getiriyor. Kagit

ustiinde olan bir yasal diizenleme uygulamada etkili bir ¢6ziim sunmaktan uzak gériinmektedir.

Madde 9
Maddeyle, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 100 {incii maddesinin ii¢iincii fikrasina
eklenen bentlerle kadina kars1 islenen kasten yaralama sugu ile saglik kurum ve kuruluglarinda
gbrev yapan personele karsi gérevleri sirasinda veya gorevleri dolayisiyla islenen kasten
yaralama suglar1 tutuklamaya iligkin katalog suglar arasina alinmaktadir. Béylelikle, kadina ve
saglik calisanlarina karg1 gergeklestirilen kasten yaralama suglarinin islendigi hususunda, somut
delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi halinde tutuklama nedeni
varsayilabilecektir.

Bir sug failinin tutuklanmast i¢in sugun illaki katalog suglardan sayilmasina gerek
bulunmamaktadir. Mevcut diizenlemede hukuk devletinin geregi olarak tutuklanmas: gereken

bir ok siddet faili tutuklanmamaktadir. Birakin tutuklanmayi gézaltina dahi alinmayan binlerce
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fail bulunmaktadir. Ornek verilecek olursa Ipek Er, Nadire Kadirova, Rabia Naz Vatan’in Yelda
Kaharman’n failleri birakin tutuklanmayi cezasizlikla ddiillendirildiler. Bu baglamda éncelikle
yarginin iktidarin cinsiyet¢i politikalarinin yansimasi olan cinsiyetgi bakis agisindan arinip
kararlar vermesi gerekmektedir. Aksi halde bu suglarin katalog suglara dahil edilmesi higbir

anlam ihtiva etmeyecektir.

Madde 10

Maddeyle, 5271 sayih Kanunun 234’tincii maddesinde degisiklik yapilmaktadir.
Diizenlemeyle, Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan gocuklarin cinsel istismar1 (madde 103) ve
1srarh takip (madde 123/A) suglan ile kadina karst iglenen kasten yaralama (madde 86), iskence
(madde 94) ve eziyet (madde 96) suglar1 madde kapsamina dahil edilmektedir. Boylelikle,
sorusturma ve kovusturma evrelerinde dzellikle siddet magduru kadinlarin istemleri halinde
baro tarafindan goérevlendirilecek avukatin hukuki yardim ve desteginden ticretsiz sekilde
faydalanmalari saglanarak, hak arama yollarim etkin bir sekilde kullanabilmelerine imkén
taninmaktadar.

Madde hukuki yardimdan faydalanmak isteyip ekonomik olarak yoksun olanlarin
hukuki destek alabilmesi bakimindan faydali bir diizenleme olmakla beraber sorunu kékten
¢ozmemektedir. Oncelikle kadinin ekonomik yasamda var olabilmesine iligkin politikalar
tiretilmelidir. Kadimi sosyal yardimlara ve iicretsiz avukat destegine bagimli kilan sistem
degistirilmelidir. Gelen teklif maddeleri cinsiyet esitsizliginin sebep oldugu siddete biitiinciil

bir ¢6ziim getirmemektedir.

MADDE 11
Maddeyle, 5271 sayili Kanunun 239 uncu maddesinde degisiklik yapmak suretiyle, 234 tincti

maddede yapilan degisiklige uyum saglanmas: amaglanmaktadir.

MADDE 12-

Uzlagtirma, belirli sartlara tabi bazi suglarn faili ile magdurunun tigiincii kisiler vasita kilinarak
karsilikli iletisimine dayanan onarici adalet anlayiginin dogurdugu alternatif bir uyusmazhik
¢6ziim yontemidir. Ancak bazi suglarin nitelikleri geregi uzlagtirma miessesesinin kapsam
disinda tutulmas: da gerekmektedir. Maddeyle, 5271 sayili Kanunun 253 iincii maddesinin
iiglincti fikrasinda degisiklik yapilarak, israrli takip sugunda uzlagtrma hikiimlerinin
uygulanmayacag diizenlenmektedir. Zira israrh takip sugunun korudugu hukuki yarar,

uzlagtirma kurumunun mahiyetiyle uyusmamaktadir.
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Israrli takip sucunun uzlastirma kapsamindan ¢ikarilmas: olumlu bir gelismedir. Fakat sugun
cezalandirilmasindan dnce ¢oziilmesi gerek problem onleyici tedbirlerin almmasidir.
Bilinmektedir ki 1srarli takipler gerekli tedbirlerle engellenmedigi zaman kadin cinayeti ile
sonuglanmaktadir. 6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair
Kanuna Iliskin Uygulama Yonetmeligi” nin 3 tnci maddesinin (5) bendinde kavram
tanimlanmistir. Bununla beraber, gerek Kanunda gerekse Yonetmelikte “tek tarafli israrli
takip” deyimi kullamlarak 1srarh takip eylemleri, fail hakkinda uzaklagtirma magdur hakkinda
ise koruma tedbiri alinmasim gerektiren bir olgu olarak diizenlenmisse de uygulamada bu kural
uygulanmamistir. Nahide Opuz 6rmegi bu anlamda AIHM’nin ihlal karan vermesi sebebiyle de
carpici bir drnektir. Uygulamada Fail ile magdur arasinda dnceden duygusal veya kisisel bir
iliskinin mevcut olmasi durumunda koruma tedbirlerine hiikmedilmedigi siklikla kargilagilan
bir durumdur. Dolayisiyla, failin magdur ile daha dnceden kisisel veya duygusal bir iligkiye
sahip oldugu, ancak bu iligkinin magdur tarafindan sonlandinldig: hallerde, failin bu eylemleri
magduru tekrar iliskiye ikna etmek amaciyla isledigi, dolayistyla fiilin 6284 sayili Kanun
kapsammna girmedigi algisi kolluk birimlerinde yaygin bir kamdir. Hatta 1srarli takip es
tarafindan yapildigi durumda kolluk memurlar kendilerine uzlastirmaci bir misyon edinip

1srarl takip magduru kadin ile faili barigtirmaya ¢aligmaktadir.

Degerlendirme

Saglik kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personele karsi gorevleri sirasinda veya gorevleri
dolayisiyla islenen kasten yaralama suglari tutuklamaya iliskin katalog suglar arasina alinmasi
ile beraber aym dogrultudaki diger diizenleme kaldinlmstir. Teknik bir diizenleme

denilebilinir.

MADDE 14 -

Maddenin birinci fikrasiyla, 6zel saglik kurum ve kuruluglar ve vakif iiniversitelerinde gorev
yapan hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarinm saglik mesleginin icrasi
kapsaminda yaptiklar: muayene, teshis ve tedaviye iligkin t1bbi islem ve uygulamalar sebebiyle
yapilacak adli sorugturmalar bakimindan izin usulii getirilmekte ve izin verme yetkisi Saglik
Bakanlig biinyesinde kurulan Mesleki Sorumluluk Kuruluna verilmektedir.

Maddeyle ayrica, 4483 sayili Kanunun 7. maddesinde yer alan sorusturma iznine dair otuz
giinliik karar verme siiresinin altmis; zorunlu hallerde kullanilabilecek olan on bes giinliik

uzatma siiresinin ise otuz giin olarak uygulanmasina imkén tanimaktadir.
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Diger yandan, kamu kurum ve kuruluslar1 ve Devlet iiniversitelerinde gérev yapan hekim ve
dis hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icras1 9/14 kapsaminda
yaptiklari muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi iglem ve uygulamalar nedeniyle idare
tarafindan tazminat 6denmesi durumunda; 6denen tazminatin ilgili meslek mensubuna riicu
edilip edilmeyecegine ve riicu miktarina, ilgilinin gérevinin gereklerine aykir1 hareket etmek
suretiyle gorevini kotitye kullanip kullanmadig ve kusur durumu gozetilmek suretiyle Mesleki
Sorumluluk Kurulunca karar verilmesi hiikme baglanmaktadir. Ayrica maddede Kurulun
olusumu ile toplanma ve karar alma usulii diizenlenmekte ve maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmektedir. Mesleki Sorumluluk Kurulu
iiyelerinin riicu konusunda verdikleri kararlar sebebiyle mali ve idari yénden sorumlu
tutulabilmeleri i¢in gérevlerinin gereklerine aykiri hareket ettiklerinin kesinlesmis bir ceza

mahkemesi karariyla tespit edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmaktadir.

Degerlendirme

Teklifte yer alan Mesleki Sorumluluk Kurulu, idarenin ve siyasi otoritenin segtigi tiyelerden
olusacaktir. Saglik meslek orgiitlerinin bulunmadig: kurullarin bagimsiz ve nesnel olmayacag:
asikardir. Mesleki Sorumluluk Kurulu adeta Adli Tip Kurulu, Ohal Komisyonu haline
dontisecektir. Kurulda meslek orgiitil temsilcilerinin yer almamasi ve meslek icrasina dair
degerlendirmenin tiimiiyle Saglik Bakanligi yoneticileri eliyle yapilmasi temsiliyet sorunu
olusturacak; ayrica saglik caliganlan {izerindeki siyasi baskiy1 daha da artiracaktir. Malpraktis
konulu sorusturmalarla ilgili olusturulan Mesleki Sorumluluk Kurulu saglik alanindaki
kusurlara biitlinciil yaklagmay1 engelleyen ve hatay: bireysellestirip kalic1 ¢6ziim bulunmasina
engel olacaktir. Oysaki saglik hizmetindeki kusurlar her zaman bireysel olarak doktordan
kaynakli degil ¢ogu zaman sistemin kendisinin problemli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
anlay1s sistemi problemli hale getiren asil sorumlularin goriiniir olmasini engellemektedir.

Kisacas1 getirilen kanun teklifi, malpraktis sorununa care olmaktan ¢ok yeni sorunlari

beraberinde getirecektir.
Madde 15- Maddeyle, 3359 sayili Kanuna gegici bir madde eklemek suretiyle, uygulamada

sorun yasanmamasi ve hak ihlallerine neden olunmamasi i¢in Teklifle Kanuna eklenen ek 18

inci maddeyle getirilen diizenlemelere iligkin gegis hitkiimleri belirlenmektedir
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MADDE 13-14-15 DEGERLENDIRMESI

Saglik emekgilerinin siddetin Onlenmesi, insanca calisma kosullari ve ticretlerinin
iyilestirilmesi talebiyle bu hafta baginda is birakma eylemine gittigi, iktidar ortaklarimin sozli
saldinlarina maruz birakildig ve hakli taleplerle agiklama yapmak isteyen saglik ¢alisanlarinin
yerlerde siiriiklendigi bir atmosferde gelen bir yasa teklifi ile karst karsiya bulunmaktayiz. Yasa
teklifi saghik alaninda siddeti 6nlemek agisindan olumlu diizenlemeler igerse de yeterli olmayip
sorunun kaynagini ortadan kaldirmamaktadir. TTB tarafindan yillardir saghkta siddetin katalog
suglar kapsamina alinmas: énerilmekteydi. Bu teklifle bu 6nerinin diizenlenmesi elbette olumlu
bir gelismedir. Ancak saglikta siddeti yaratan kosullar sadece caydirici kanun maddelerinin
olmamas: degil bir biitiinen saglik politikalar1 ve sagliktaki doniisiimle alakalidir. Glinlerce
randevu bulamayan 5 dakika muayene hakk: bulan vatandaslarin saghk hizmetine erisimiyle
ilgili yasadiklann sikintilarda dogrudan saghk gahsanlarmi sorumlu gdrmesine neden
olmaktadir.

Saghkta siddet sorunun etkili yéntemlerle ¢oziilebilmesi i¢in oncelikle meslek drgiitleri,

uzmanhk dernekleri, sendika temsilcileri ile hasta haklari derneklerinin goriisleri dikkate

almmalidir. 28.03.2022
Habip Eksik Serpil Kemalbay Pekgdozegii
Igdir Izmir
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SAGLIK, AILE, CALISMA VE SOSYAL ISLER KOMiSYONU BASKANLIGINA

Goriisiilmekte olan Tiirk Ceza Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifinin 14. Maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesi hususunda geregini arz ve

teklif ederiz.

Serpil Kemalbay Pekgozegii Habip Eksik

[zmir Igdir

MADDE 14- 3359 sayili Kanuna agagidaki madde eklenmistir.

"EK MADDE 18-2547 sayili Yiiksekégretim Kanununun 53 iincii maddesinde yer alan
sorusturma usuliine tabi olanlar hari¢ olmak iizere, kamu veya 6zel saglik kurum ve kuruluglar
ve vakif iiniversitelerinde gorev yapan hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek
mensuplarmm. saglik mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklari muayene, teshis ve tedaviye
iliskin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle yapilan sorugturmalar hakkinda 2/12/1999 tarihli
ve 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulamr. Sorusturma izni, Saghk Bakanhgi biinyesinde kurulan Mesleki
Sorumluluk Kurulu tarafindan verilir. Kurul, 6zel saglik kurum ve kuruluslari ve vakif
tiniversitelerinde gdrev yapan hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek mensuplari
bakimindan il saghk midirliklerinde gorevli bagkan veya yardimcilarini da &n inceleme
yapmak iizere gorevlendirebilir. Sorusturma izninin verilmesine iliskin 4483 sayihi Kanunun 7
nci maddesindeki siireler, iki kat olarak uygulanir.

Bu gercevede aile saglik merkezleri, kurum tabiplikleri, &zel veya resmi poliklinikler,
semt poliklinikleri, muayenehaneler, devlet hastaneleri, 6zel hastaneler, tip merkezleri, agiz ve
dis saglign merkezleri, diyaliz merkezleri, toplum ruh saglig1 merkezleri” nden sonra gelmek
iizere “ortak saglik giivenlik birimleri-is yeri saghk giivenlik birimi” gibi her basamaktan kamu

veya bzel saghik hizmet sunucusunda gérev yapan ister askeri ister sivil olsun, tiim hekim, dis
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hekimi ve diger saglik meslek mensuplar1 hakkinda yapilacak sorusturmalarda bu usul
uygulanacaktir.

Kurulun sorugturma izni verilmesine veya verilmemesine iligskin kararlan ile isleme
koymama kararlarina kars: tebligden itibaren on giin iginde “Bolge Idare Mahkemelerine”
itiraz edilebilecektir.”

Kamu kurum ve kuruluglar1 ve Devlet iiniversitelerinde gorev yapan hekim ve dis
hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrast kapsammda yaptiklari
muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi iglem ve uygulamalar nedeniyle idare tarafindan
6denen tazminattan dolay1 ilgilisine riicu edilip edilmeyecegine ve riicu miktarina, ilgilinin
g0revinin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle gorevini kétiiye kullanip kullanmadigi ve
kusur durumu gozetilerek Mesleki Sorumluluk Kurulu tarafindan bir yil i¢inde karar verilir.

Kurul,

a) Bakan, Bakan yardimcisi, Genel Miidiir ya da Daire Bagkani diizeyinde Saghk
Bakanhgimin belirledigi bir temsilci,

b) Meslek Odasi, Tiirk Tabipler Birligi’nin segtigi bir temsilci,

c) Hasta Haklar1 Derneklerinin segtigi bir temsilci,

d) Profesér, dogent, uzman, pratisyen hekim unvanli bir dahiliye, bir cerrahi, bir gocuk
hastaliklari, bir psikiyatri, bir kadin dogum uzmani, bir aile hekimi veya halk saglig1 uzmanu,
bir dis tabibi olmak iizere ilgili uzmanlik dallarinin meslek érgiitlerinin segtigi 7 hekimin dahil
oldugu ve en az 6 {iyesi kadin olan toplam 11 iiyenin olusturdugu dzerk bir yapidir. Kurulun
Bagkani kurul {iyeleri tarafindan se¢imle belirlenir.

e) (d) bendi uyarinca belirlenen iiyelerin gorev siiresi iki yildir.

Kurul, iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve iiye tam sayisiun salt
gogunluguyla karar alir. Oylamalarda ¢ekimser oy kullanilamaz.

Saglik Bakan: kurulun is yiikiine gore yeni kurullar olusturabilir.

Bu cercevede aile saglik merkezleri, kurum tabiplikleri, 6zel veya resmi poliklinikler,
semt poliklinikleri, muayenehaneler, devlet hastaneleri, 6zel hastaneler, tip merkezleri, agiz ve
dis sagligi merkezleri, diyaliz merkezleri, toplum ruh saghg merkezleri” nden sonra gelmek
iizere “ortak saglik giivenlik birimleri-is yeri saglik giivenlik birimi” gibi her basamaktan kamu
veya 6zel saglik hizmet sunucusunda gérev yapan ister askeri ister sivil olsun, tiim hekim, dis
hekimi ve diger saghk meslek mensuplari hakkinda yapilacak sorusturmalarda bu usul

uygulanacaktir.
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Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 28/03/2022
Esas No: 2/4290
Karar No: 20

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

1. GiRiS

Ankara Milletvekili Liitfiye Selva CAM ve 109 Milletvekili tarafindan 16/03/2022 tarihinde
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 2/4290 esas numarali “Tiirk Ceza Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Bagkanlik¢a ayn1 tarihte esas komisyon
olarak Adalet Komisyonuna, tali komisyon olarak da Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
ile Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuzun 22/03/2022 tarihinde yaptigi toplantisinda, 2/4290 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Ankara Milletvekili Liitfiye Selva CAM ile Adalet Bakanligi, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhg, I¢isleri Bakanligi, Strateji ve Biitce Baskanhig1 temsilcilerinin katilimiyla
gOriistilmiistiir.

2. TEKLIFiN iCERIGi

2/4290 sayil1 Kanun Teklifi ve gerekgesi incelendiginde;

* 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun 62 nci maddesinde yapilan degisiklikle takdiri indirim
nedenlerinin tahdidi hale getirilmesinin; failin fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki pismanligini
samimi olarak gdstermesinin saglanmasinin, failin durusmadaki mahkemeyi etkilemeye yonelik sekli
tutum ve davraniglarinin takdiri indirim nedeni olarak dikkate alinmamasinin ve ayrica takdiri indirim
nedenlerinin kararda gerekgeleriyle gosterilmesinin,

* 5237 sayili Kanunun 82 nci maddesinde yapilan degisiklikle kasten dldiirme sugunun “kadina
kars1” islenmesi halinin bu sugun nitelikli halleri arasina alinmasinin,

¢ 5237 sayili Kanunun 86 nci maddesinde yapilan degisiklikle, basit tibbi miidahale ile
giderilebilecek kasten yaralama sucunun “kadina karsi islenmesi” halinde cezanin alt sinirinin dort
aydan alt1 ay hapse ¢ikarilmasinin,

* 5237 sayili Kanunun 94 {incii maddesinde yapilan degisiklikle igkence sugunun “kadina karst
islenmesi” halinde cezanin ii¢ y1l olan alt sinir1 bes y1l hapse ¢ikarilmasinin,

* 5237 sayili Kanunun 96 nc1 maddesinde yapilan degisiklikle, eziyet sugcunun kadma karsi
islenmesi halinde cezanin iki yil olan alt sinirinin iki y1l alt1 ay hapse ¢ikarilmasinin,

* 5237 sayili Kanunun 106 nct maddesinde yapilan degisiklikle; hayata, viicut veya cinsel
dokunulmazliga yonelik bir saldir1 gerceklestirileceginden bahisle iglenen tehdit sugunun magdurunun
kadin olmasi halinde cezanin alt1 ay olan alt sinir1 dokuz ay hapse ¢ikarilmasinin,

* Tirk Ceza Kanununun 113 {incii maddesinde yapilan degisiklikle kamu hizmetlerinden
yararlanma hakkinin engellenmesi sugunun konusunun saglik hizmetleri olmasi durumunda verilecek
cezanin altida bir oraninda artirilmasinin,

* 5237 sayili Kanuna yeni bir madde eklemek suretiyle, 1srarlt takip olarak nitelendirilen fiillerin
miistakil bir sug haline getirilmesi ve 1srarli takip teskil eden fiillerin orantili yaptirima baglanmasinin;
sucun ¢ocuga ya da ayrilik karari verilen veya bosandig ese karst islenmesi ile hakkinda uzaklastirma
veyakonuta, okula ya da i yerine yaklagsmama tedbirine karar verilen fail tarafindan islenmesi hallerinin,
cezay1 agirlastirict neden olarak diizenlenmesinin, sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasinin sikayete
bagli olmasinin ve sugun uzlasgtirma kurumunun kapsami disinda birakilmasinin,
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* 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100 iincii maddesinin iigiincli fikrasina eklenen
bentlerle kadina kars1 islenen kasten yaralama sugu ile saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan
personele karsi gorevleri sirasinda veya gorevleri dolayisiyla islenen kasten yaralama suglarinin
tutuklamaya iligkin katalog suglar arasina alinmasmin ve kasten yaralama sugunun, beden veya ruh
bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye kars1 islenmesi ya da canavarca hisle
islenmesi hallerinin de kataloga eklenmesinin,

* Sorugturma ve kovusturma evrelerinde 6zellikle siddet magduru kadinlarin istemleri halinde baro
tarafindan gorevlendirilecek avukatin hukuki yardim ve desteginden iicretsiz sekilde faydalanmalarinin
saglanarak, hak arama yollarini etkin bir sekilde kullanabilmelerine imkan saglanmasi amaciyla, 5271
sayili Kanunun 234 {incii maddesinde yapilan degisiklikle TCK’da yer alan ¢ocuklarin cinsel istismari
(madde 103) ve 1srarli takip (madde 123/A) suclar ile kadina karsi islenen kasten yaralama (madde 86),
iskence (madde 94) ve eziyet (madde 96) suglarinin madde kapsamina dahil edilmesinin ve 239 uncu
maddesindeki degisiklikle bu suglarda katilana da iicretsiz avukat saglanmasinin,

« Kamu veya 6zel saglik kurum ve kuruluslar ve vakif tiniversitelerinde gorev yapan hekimler
ile diger saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklar1 tibbi islem ve
uygulamalar sebebiyle yapilacak adli sorusturmalar bakimindan izin usulii getirilmesinin ve izin verme
yetkisinin Saglik Bakanlig1 biinyesinde kurulan Mesleki Sorumluluk Kuruluna verilmesinin,

« Kamu kurum ve kuruluslart ve Devlet tiniversitelerinde gorev yapan hekimler ile diger saglik
meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrast kapsaminda yaptiklar1 tibbi islem ve uygulamalar
nedeniyle idare tarafindan tazminat denmesi durumunda; 6denen tazminatin ilgili meslek mensubuna
riicu edilip edilmeyecegine ve riicu miktarina Mesleki Sorumluluk Kurulunca karar verilmesinin

Ongoriildiigi anlasiimaktadir.

Komisyonumuz, TBMM Ictiiziigii*niin 23 {incii maddesi uyarinca yapilacak gériismelerin Teklifin
tlimi {izerinde yapilmasini ve Komisyon iiyelerinin maddeler {izerindeki goriislerinin de Teklifin
timil lizerindeki gorligmelerde agiklanmasini, Teklifin maddelerinin ayrica oylanmamasi usuliinii
kararlagtirmustir.

3. KOMiSYON GORUSMELERI

Komisyon Bagkani Edirne Milletvekili Dr. Fatma AKSAL tarafindan yapilan agiklamalarda;

* Siddetin bireyleri, toplumlar1 ve hatta tim canlilar1 dogrudan ya da dolayl olarak etkileyen
karmasik ve ¢ok yonlii bir olgu oldugu, kadina karsi siddetin biitiin {ilkelerin ¢6zmesi gereken ortak bir
sorun oldugu,

« Siddetin yaygin bi¢cimlerinden biri olan kadina yonelik siddetin “bir insanlik sugu” oldugu ve bu
siddetle topyekiin miicadele edilmesi gerektigi,

« Kadmna yonelik siddet vakalarmin bir taraftan kadinin biyolojik, psikolojik, sosyal gelisimine
sekte vururken diger taraftan aile yapisi ve ¢ocuklarin gelisimine yonelen biiyiik bir tehdit oldugu ve
toplum vicdaninda derin yaralar agtigi,

» “Gligli Kadm Giigli Tiirkiye” esastyla Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in liderliginde
2002 yilindan bu yana Ulkemizdeki tiim kadmlarin siyasi, ekonomik ve sosyal hayata katilimimi
desteklemek igin 6nemli diizenlemelerin hayata ge¢irildigi; kadin haklarinin teminati olan Anayasamiz
basta olmak iizere, i¢ mevzuatimizda gerekli diizenlemelerin hizla yapildigi, bu kapsamda tiim
kurum ve kuruluslarca “siddete kars1 sifir tolerans™ ilkesiyle kadina yonelik siddetle etkin sekilde ve
kararlilikla miicadele edildigi, magdurlarin korunmasi ve desteklenmesine yonelik tedbirlerin hizla
hayata gecirildigi,
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+2012 yilinda 6284 say1l1 Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
kabul edildigi ve Kanunla korunan kisiler ve siddet uygulayanlar hakkinda alinabilecek koruyucu ve
onleyici tedbirlerin ayrintili bir sekilde diizenlendigi,

* 2012 yilindan beri siddetin Onlenmesiyle koruyucu ve Onleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerini veren Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin
81 ilde hizmet verdigi, ilge diizeyinde, siddet magduru ve beraberindeki ¢ocuklarin ihtiya¢ duyduklari
konularda, sosyal hizmet modellerine erigimlerini kolaylastirmak ve karsilastiklari sorunlarin ¢oziimii
icin bire bir destek almalarini saglamak amaciyla, 374 sosyal hizmet merkezinde siddetle miicadele
irtibat noktasi olusturuldugu,

+ Kadma yonelik siddetle miicadelede elektronik kelepge uygulamasmin iilke geneline
yaygmlastirilmas: icin gerekli yasal ve teknik altyapi calismalarmin yiiriitiilerek Igisleri Bakanlig:
Gtivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi (GAMER) biinyesinde, 25 Ocak 2021 tarihinde
Elektronik izleme biriminin faaliyete gegirilerek iilke genelinde kullamlmaya basladig,

» Kadina kars1 siddetle miicadelede siddet ihbarlarinin daha hizli bir gekilde iletilmesi i¢in Kadin
Destek Sistemi KADES mobil uygulamasmin hayata gegirildigi, KADES uygulamasinin hizmete
girdigi 24 Mart 2018 tarihinden bu giine kadar 3 milyon 411 bin 190 kisinin uygulamayi indirdigi ve
341.340 kisinin ihbarda bulundugu,

* 6284 sayili Kanun kapsaminda, magdura daha hizli ulagilarak takip ve izleme siirecinin etkinligi
artirtlmasi amaciyla veri entegrasyonu ¢alismalarinin yiriitiildigi,

+ Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yonleriyle Arastirtlarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonunun yakin zamanda hazirladigi
raporunun, kadina yonelik siddetle miicadelede yasamaya ve uygulamacilara rehberlik edecegi,

* Siddetle miicadelede siireklilik ve devamliligin esas oldugu ve Teklifle ongoriilen diizenlemelerin
de bu miicadeleyi ¢ok daha ileriye tasiyacagi,

* Teklifle, gerek kadina kars1 gerekse saglik ¢alisanlarina karsi islenen suglarin dnlenmesinde ve
faillerin cezalandirilmasinda son derece etkin hiikiimler getirildigi,

ifade edilmistir.

Komisyonumuzda Teklifin tiimii iizerinde yapilan goriismelerde Teklifin ilk imza sahibi Ankara
Milletvekili Liitfiye Selva CAM tarafindan yapilan agiklamalarda;

* Tim diinyada kadinlarin hak ve 6zgiirliikklerinin ihlalini engelleyecek ve sorumlular hakkinda
gerekli hukuki yaptirimlarin gecikmeksizin uygulanmasini saglayacak onlemlerin alinmakta oldugu,

» Kadma yonelik siddetin, uluslararasi ve ulusal diizeyde alinan tiim tedbirlere ragmen varligin
devam ettiren evrensel bir sorun oldugu,

» Diinya Saglik Orgiitiiniin son verilerine gére diinya genelinde her 3 kadindan birinin fiziksel,
psikolojik, cinsel ve ekonomik acilardan siddete maruz kaldig1; diinyanin pek ¢ok yerinde aclik, savas,
g0¢ ve siddetten en fazla kadinlarin etkilendigi,

+ Ulkemizde 2002 yilindan beri kadma yonelik siddetin tamamen ortadan kaldirilmasin
teminen, kadinlarin hak ve 6zgiirliiklerinin ihlalinin 6nlenmesine ve siddet fiillerinin etkin sekilde
cezalandirilmasina yonelik diizenlemeler getirildigi,

* 2002 yilindan bu yana kadinlarin egitimi, is hayatina ve sosyal hayata daha giiglii bir sekilde
katilimi, siyaset alanindaki temsil oranlarmin artirilmasi, 6zellikle de kadina y6nelik siddetin 6nlenmesi
yoluyla ¢ok dnemli adimlar atildigi, basta Anayasa ve temel kanunlar olmak iizere mevzuatimizda
kadin-erkek esitliginin hukuki zemininin giiglendirildigi, pozitif ayrimciligin benimsendigi,

* 2002 yilinda yiirlirlige giren yeni Tiitk Medeni Kanunu’yla cinsiyete dayali ayrimciligin
ortadan kaldiran diizenlemeler gerceklestirildigi, 2003 yilinda yiiriirliige giren yeni Is Kanunu’nun
getirdigi isveren is¢i iligkisinde cinsiyet dahil higbir nedenle temel insan haklari bakimindan ayrim
yapilamayacaginin hiikkme baglandigi,
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* 2004 yilinda Anayasa’nin 10 uncu maddesine “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet
bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yiikiimliidiir.” hiikkmiiniin ve 2010 yilinda yapilan degisiklikle
pozitif ayrimeilik uygulamasinin saglanmasina yonelik hiikmiin eklendigi,

* 2012 yilinda yiiriirliige giren 6284 sayili Kanunun, kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde 6nemli
bir diizenleme oldugu,

* 08/07/2021 tarihli ve 7331 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la kasten dldiirme, kasten yaralama, eziyet ve kisiyi hiirriyetinden yoksun
kilma suglarinin bosanilan ese karsi islenmesinin nitelikli hal kabul edilerek daha fazla ceza verilmesinin
saglandig,

« Kadina kars1 siddetle, “sifir tolerans” ilkesiyle etkin ve kararli sekilde miicadele edildigi, yapilan
tiim diizenlemeler ve hayata gegirilen uygulamalarin, kadina yonelik her tiirlii ayrimciliga karsi kararl
durusun 6nemli bir gostergesi oldugu,

* TCK’nin 62 nci maddesinde dngoriilen degisiklikle takdiri indirim nedenlerinin ucu agik bigimde
uygulanmasinin 6niine gegerek maddenin uygulama alaninin sinirlandirildigy, failin samimi pigmanlik
icermeyen davranislarinin takdir indirimi nedeni olarak kabul edilmemesinin saglandigi, maddenin (2)
nci fikrasinin durugma oncesi ve durusma sirasindaki davranislariim da iyi hal indirimi kapsamina
aldig1 ve kiginin pismanligini gosteren herhangi somut bir ifade bulunmadigi, “gibi hususlar” ifadesinin
hakime sinirsiz iyi hal indirimi konusunda takdir hakki kullanma yetkisi sagladigi; degisiklikle failin
pismanligini gosteren davraniglarinin esas alinmasinin saglanacagi, bu kapsamda iyi hal indiriminin
bundan sonraki siireglerdeki uygulamasinda Kanundan kaynaklanan aksakliklarin ortadan kaldirilacag,

» Kadina kars1 siddetle daha etkin miicadele edilebilmesi ve caydiriciligin saglanabilmesi amaciyla
bazi suglarin kadina kars1 islenmesi halinde cezalarin artirillmasinin 6ngoriildiigi,

» Kamu hizmetlerinden yararlanma hakkinin engellenmesi konusunun saglik hizmeti olmast
halinde verilecek cezanin altida bir oranina kadar artirilacag,

* Israrl takip fiillerinin ilk defa TCK’da miistakil su¢ olarak diizenlenmesinin saglandigi, sugun
nitelikli hali bakimindan tutuklama karari verilebilecegi, israrli takip sugunun sikayete bagli olacagi ve
uzlagtirma usuliine tabi olmayacagi,

* Kadina kars1 islenen kasten yaralama sugunun Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yer alan katalog
suclar arasina almmmasini teminen kasten yaralama sugunun beden veya ruh bakimindan kendisini
savunamayacak durumda bulunan kisiye kars1 veya canavarca hisle islenmesi hallerinin de kataloga
dahil edilecegi,

« Kasten yaralama, 1srarli takip, iskence, eziyet ve ¢ocuklarin cinsel istismari suglarinda magdurlara
istemleri halinde baro tarafindan iicretsiz avukat gorevlendirilmesi saglanacagi,

» Saglik calisanlar1 hakkinda yiiriitillen su¢ sorusturmalarinda izin miiessesesini yeniden ele
alindig1 ve Devletin 6dedigi tazminat sebebiyle ilgili saglik calisanina riicusuna iliskin bir diizenleme
getirildigi,

ifade edilmistir.

Teklifte imzas1 bulunan Malatya Milletvekili OZNUR CALIK tarafindan;

* Cumhurbagkan1 liderliginde yaklasik 20 yildir yiiriitillen politikalarla kadin haklarinin
gelistirilmesi ve siddetle miicadelede mevzuat degisiklikleri ve yiiriitiilen politikalarla egitimden
istihdama kadar her alanda 6nemli kazanimlar elde edildigi,

* Kadma yonelik siddetle “ama”siz, “fakaf’siz, “lakin”siz topyekun yiiriitiilecek bir miicadele ile
siddetsiz toplumun insa edilebilecegi,
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» Kadina Y6nelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Y6nleriyle Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonunun toplumun her kesimi ile goriiserek
uzun ve mesakkatli ¢alismanin neticesinde 17 baslik altinda kadina yonelik siddetle etkin miicadele
edilmesine yonelik onerileri belirledigi; bu tespitlerde farkindalik ve zihniyet doniigiimiiniin en 6nemli
unsurlardan biri olarak belirlendigi,

+ Ulkemizdeki temel insan haklarma iliskin uluslararasi anlasmalara uygun olarak basta Anayasa
olmak iizere, yiiriirliikkte bulunan kanunlarda kadin haklarin1 giiclendirmeye, ayrimciligi ve kadina
yonelik siddeti dnlemeye iliskin 6nemli diizenlemeler yapildigi,

* Devletin bireyleri koruma yiikiimliiliigii cergevesinde yapilan diizenlemeler dikkate alindiginda
yasal altyapmin ve hukuk sisteminin gelistirilmesinde kayda deger kazanimlar elde edildigi, bununla
birlikte kadia yo6nelik siddetle miicadele siirecinin etkinliginin artirilmasini teminen mevzuatimizda da
bazi degisiklikler yapilmasi gerektigi,

* Kadina yonelik siddetle etkin miicadele kapsaminda tedbir mahkemelerinin faaliyete
gegirilmesinin ¢ok dnemli oldugu,

« Teklifin 1 inci maddesiyle 6ngériilen degisiklikle, “takdiri indirim nedenlerinin” uygulanmasinda
cezasizliga yol agan uygulamadaki aksakliklarin giderilecegi,

» Teklifin kadinlara ve saglik ¢aliganlarina yonelik siddetin 6nlenmesine yonelik 6nemli hitkiimler
icerdigi,

* “Sifir siddet, sifir can kayb1” ilkesiyle bugiine kadar yapilan basta Anayasa olmak {izere biitiin
i¢c mevzuatimizdaki ve politika belgelerindeki diizenlemelerin siddetle miicadeleye ivme kazandirdig,
uygulamadan kaynaklanan aksakliklarin giderilmesine yonelik tedbirlerin de hizla alindig1 ve alinmaya
devam edecegi,

* 2009 yilinda KEFEK’in kuruldugu ve ilk kurulan alt komisyonun Erken Yastaki Evlilikleri
Onleme Komisyonu oldugu, bu Komisyonunun tespit edilen énerilerinin uygulanmasinin takip edildigi
ve erken yastaki evliliklerin %2’lere kadar geriledigi,

 Karar alma siireglerinde kadinlarin daha fazla yer almasi, daha fazla kadin yonetici atanmast
onerisi kapsaminda Milli Egitim Bakani ile yapilan goriigmeler sonrasi; pozitif ayrimeilik ilkesine
istinaden her ilde il miidiiri atanmas1 veya mutlaka bir kadin il miidiir yardimcis1 atanmas1 hususunun
giindeme alindig ve diger 6nerilerin de uygulanmasinin takipgisi olunacagi,

* Arastirma Komisyonunun yaptigi Onerilerin uygulamaya gecirilmesine yonelik adimlardan
biri olarak bu Kanun Teklifinin hazirlandig1 ve siddetle etkin miicadele edilmesine yonelik benzeri
diizenlemelerin hazirlanmaya devam edecegi

ifade edilmistir.

Kanun Teklifi izerinde yapilan goriigmelerde milletvekilleri tarafindan;

» Kadina yonelik siddet suglarmim toplumu derinden etkiledigi, bu suglarla etkin miicadele
edilmesine ve magdurlarin adalete erisiminin kolaylastirilmasinin saglanmasina yoénelik hazirlanan
diizenlemenin dnemli hiikiimler icerdigi,

» Kadma yonelik kasten yaralama, iskence, eziyet ve tehdit suglarmin kadina karsi islenmesi
halinde yaptirimlarin agirlastirilmasinimn olumlu oldugu,

* Teklifin hazirlanmasinda 315 sira say1l1 Arastirma Komisyonu Raporunun tespit ve dnerilerinin
dikkate alindig1 ve raporda her kesimin goriisiiniin alindig1, kadma yonelik siddet suclarma yonelik
Bakanlikca arastirma yiritiildiigi,

* Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin kadina yonelik siddet iceren birgcok davaya miidahil
oldugu,
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» Kadin haklarmin gelistirilmesi ve korunmasi ile kadina yonelik siddetle miicadele konusunun
partiler istii bir mesele olarak goriildiigi,

¢ Cezanin caydiricilig1 i¢in cezanin bilinirligi ve kesinliginin 6nemli oldugu, toplumdaki cezasizlik
algisinin giderilmesine yonelik tedbirlerin etkin sekilde uygulanmasi gerektigi,

* Ceza yaptirnmlarinin su¢ oranlart iizerindeki etkisi ve caydiriciligi ile ilgili arastirmalarm
yapilmasi gerektigi,

» Kadina yonelik iglenen suglarla miicadelede biitiinciil politikalar yiiriitiilmesinin 6nemli oldugu,
sugun yaptiriminin agirlastirtlmasi yaninda uygulamadaki eksikliklerin de giderilmesine yonelik etkin
tedbirler alinmas1 gerektigi,

» Kadina yonelik siddete yol acan sebeplerin ortadan kaldirilmasimin siddetle miicadelede esas
oldugu; toplumdaki ve dzellikle medyadaki olumsuz sdylemlerin 6nlenmesi gerektigi,

« Kadina yonelik siddet suglariyla miicadelede, ceza kanunlarindaki yaptirimlarm agirlig: kadar
hiikmedilen cezalarin uygulanmasmin da énemli oldugu, bu sebeple s6z konusu suglarda, cezasizlik
algisina yol acan hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, para cezasina ¢evrilmesi gibi konulardaki
hiikiimlerin degerlendirilmesine yonelik calisma yapilmasi gerektigi,

« Teklifin 1 inci maddesi ile TCK’nin 62 nci maddesine eklenen “yargilama siirecindeki
pismanligint gésteren davraniglar” ibaresinin amaglanan sonuca ulagilmasini teminen daha somut
belirlenmesi gerektigi,

* Kadma ve ¢ocuklara yonelik siddet suglarinda takdiri indirim sebeplerinin uygulanmamasi
gerektigi,

* Ceza yargilamasinda takdiri indirim sebepleri ve haksiz tahrik hiikiimlerinin uygulanmasinda
uygulayicilarin kapasitesinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasinin 6nemli oldugu,

* Teklifin 3, 5 ve 8 inci maddesi kapsaminda “ese” ve “bosanmis ese” karsi islenen suglarla ilgili
ongoriilen cezay1 artiran sebeplerin, aralarinda evlilik bagi olmayan kadinlara yonelik gergeklestirilen
siddet eylemlerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigi,

* Uygulamada kadina yo6nelik siddet suglarinda haksiz tahrik indirimlerinin de sorunlu bir alan
oldugu, kamu vicdanini yaralayan kararlar verilebildigi,

« Teklifin 8 inci maddesiyle israrli takip teskil eden fiillerin ayr1 bir su¢ olarak TCK’da
diizenlenmesinin 6nemli bir husus oldugu, maddede sug teskil eden fiiller igin 6ngoériilen yaptirimlarin
artirllmasinin degerlendirilmesi gerektigi,

* Israrli takip sugunda agirlatici sebeplerin bulunmasi halinde sugun resen sorusturulmasi ve
kovusturulmas: hususunun degerlendirilmesi gerektigi,

* 5271 sayili Kanunun 234 iincii maddesinde yapilan degisiklikle “cinsel saldiri, ¢ocuklarin
cinsel istismar1 veya 1srarli takip sucu ile kadina karsi islenen kasten yaralama, iskence veya eziyet”
suclarinda magdur ve sikayetgiye baro tarafindan avukat gorevlendirilmesinin saglanmasina yonelik
hiikmiin magdurun adalete erisimi agisindan son derece dnemli oldugu, kadina yonelik siddet suglarinin
tiim magdurlarinin bu haktan yararlanmasini saglamaya yonelik madde kapsaminin genigletilmesinin
degerlendirilmesi gerektigi,

» Kadma yonelik siddet suglarmin etkin sekilde sorusturulmasi ve kovusturulmasini teminen yargi
mensuplarinin kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik tedbirler alinmasi gerektigi,

» Kadma yonelik islenen suglarla etkin miicadele edilmesini teminen bu kapsamdaki suglarda
uzlagma yapilmamasi gerektigi,

» Kadina karsi islenen suglarda hiikmedilen cezalarin etkili sekilde infaz edilmesi ve cezalarin
infaz1 agamasinda cezasizlik algisina neden olan sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik tedbirler
alinmasi gerektigi

seklinde goriis, elestiri ve oneriler ifade edilmistir.

Teklifin timii tizerindeki gériismeler tamamlandiktan sonra Komisyonumuzun genel uygunluk
goriigiiniin esas komisyona bildirilmesi oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.
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iizere Yiiksek Bagkanliga saygiyla arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Bagkanvekili
Fatma Aksal Hiilya Nergis Jale Nur Siillii
Edirne Kayseri Eskisehir
(Oylamada bulunamadi,
muhalefet serhimiz vardir)
Sozcii Katip Uye
Tiilay Kaynarca Filiz Kerestecioglu Demir Gamze Tascier
Istanbul Ankara Ankara
(Oylamada bulunamadi, (Oylamada bulunamadi,
muhalefet serhimiz vardir) muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Nevin Tash¢ay Senol Sunat Mustafa Levent Karahocagil
Ankara Ankara Amasya
(Oylamada bulunamadi,
muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Aysu Bankoglu Ziilfii Demirbag Muhammet Naci Cinisli
Bartin Elazig Erzurum
(Oylamada bulunamadi, (Oylamada bulunamadi,
muhalefet serhimiz vardir) muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Emine Nur Giinay Sabahat Ozgiirsoy Celik Suzan Sahin
Eskisehir Hatay Hatay
(Oylamada bulunamadi,
muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Ceyda Cetin Erenler Yelda Erol Gékcan Cigdem Erdogan Atabek
Kiitahya Mugla Sakarya
Uye Uye Uye
Neslihan Hancioglu Candan Yiiceer Bahar Ayvazoglu
Samsun Tekirdag Trabzon

(Oylamada bulunamadi, (Oylamada bulunamadi,

muhalefet serhimiz vardir) muhalefet serhimiz vardir)
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MUHALEFET SERHi

(2/4290) esas numarali “Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifi’ne iligkin muhalefet serhimiz agagida yer almaktadir.

1. TEKLIFIN GENEL DEGERLENDIRMESI

Ulkemizde son yillarda, toplumsal cinsiyet esitsizligi temelli kadina yonelik siddet ve
kadin cinayetlerinde biiyiik bir artis yasanmaktadir. Kadina yénelik siddet ve kadin
cinayetlerindeki artis, mevcut, toplumsal, hukuksal, ekonomik, geleneksel, siyasal ve egitimsel
yap1 igindeki ayirimel ve toplumsal cinsiyet esitsizligini gormezden gelen anlayistan ayn
diisiiniilemez. Dolayisiyla, kadina yonelik siddetten s6z ederken mevcut iktidarin toplumsal
cinsiyet esitligine bakis agis1, gérmezden gelinemez. Toplumsal cinsiyet esitligi tamlamasim
kullanmaktan kaginan, kadim bir birey olarak gdrmeyip, siirekli es, anne, aile diizleminde
konumlandiran merkezi yonetim anlayiginin, 20 yildir siddeti iireten tiim dinamikleri
sekillendirmesi de kagimlmazdir. Siddet olaylarinda yasanan artisin, ekonomik, sosyal,
psikolojik, hatta teknolojik gelismeler gibi, ¢ok yonlii boyutlar vardir. Cesitli etmenler, siddetin
artisinda rol oynuyorsa da tilkemizde son yillardaki olumsuz iklimin siddet artisina yol agtig

gormezden gelinemez.

24 Kasim 2011 tarihinde Turkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde bulunan 247 vekilin
246’sin1in kabul oyuyla, Tiirkiye’nin ilk imzacis1 oldugu, Kadina Yénelik Siddet ve Aile Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nden (istanbul
Sozlesmesi), 19 Mart 2021 tarihinde sadece Cumhurbaskani’nin karariyla ¢ikilma kararn
alinmasi, artan kadina yo6nelik siddet ve kadin cinayetleri konusunda iktidarin bakis ag¢isinin,
somut bir gostergesidir. Kadimin giiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
yoluyla siddetin onlenmesi amaci tasiyan Istanbul Sézlesmesi’nden bir gecede ¢ikilma karari
verilmesi, kadinlar i¢in biiyiik bir kazanimin kaybi anlamini tasimaktadir. Kadinlar ag¢isindan
biiyiik bir kazamim olan [stanbul S6zlesmesi’nden, toplumsal bir uzlas: saglanmaksizin tek bir
kisinin verdigi karar ile ¢ekilme genis toplum kesimleri, demokratik kitle orgiitleri, kadin
haklarn alaninda miicadele veren sivil toplum orgiitleri ve kadinlar tarafindan tepki ile

karsilanmistir.

Artan kamuoyu tepkileri ve kadina yonelik siddet karsisinda, sugun ceza ile

6nlenebilecegi varsayimindan yola ¢ikilarak iktidarin ¢6ziime bakis agisini yansitan bir duyuru

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 323)



63—

gelmigtir. 4 Mart 2022 tarihinde Kadin ve Demokrasi Dernegi’nin Olagan Genel Kurulu’nda
Cumbhurbagkani1 Erdogan tarafindan kadina yénelik siddetle miicadelede bir “reform” paketi
hazirhig duyurulmustur. Cumhurbagkam Erdogan tarafindan yapilan konusmada, “Sadece
takim elbise giyerek tiyatrovari goriintiiler indirim gerekgesi olmayacaktir. Kasten oldiirme,
kasten yaralama, iskence ve eziyet gibi suglar kadina karsi islenmisgse cezalar daha da

artirilacaktir,” agiklamasi yapilmistir.!

16 Mart 2022 tarihinde, sz konusu igeriklerin diizenlendigi, 117 AK Parti ve MHP
milletvekilinin imzasiyla TBMM Bagskanligi’na “Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” (“Kanun Teklifi”)? sevk edilmistir. 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu’nda (TCK) bir yeni madde ihdas: ile 8, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda (CMK) 4, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nda 3 madde degisikligi
olmak lizere, yliriirliikk ve ylirtitme maddeleri ile birlikte 17 maddeden ibaret olan bu teklif; torba
yasa olarak dilizenlenmis olup, kadina yonelik siddete iliskin suglarda takdiri indirim
nedenlerini, kadina yonelik suglarin nitelikli haller kapsamina alinmasini ve israrli takip
sugunun miistakil su¢ olarak diizenlenmesi bakimindan, degisiklikleri diizenlemektedir. Buna
karsin, Kanun Teklifi’nin gériismelerinde, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK)

olarak bilinen komisyonumuz, ancak tali komisyon olarak atanmastir.

22 Mart 2022 Sal1 giinii toplanan komisyonumuzda goriismeler basladiginda Komisyon
Bagkani, goriismelerin yalnizca teklifin geneli iizerinde yapilmas: onerisinde bulunmustur.
Kanun Teklifi’nin giindem olarak milletvekili odalarina dagitimi sirasinda, bu ydnde bir goriig
belirtilmemistir. Ayrica Kanun Teklifi’nin igerigi dogrudan KEFEK’in ¢alisma konusuna
girmektedir. Bu bakimdan esas komisyon olarak atanmasi gerekirken, KEFEK’in konuya
iligkin tali komisyon olarak atanmasi bash basina bir yanlistir. Ayrica, bu nitelikte bir Kanun
Teklifi’nin gériismelerinin sadece genel tartisma zemininde birakilmasina iliskin bu 6neri,
konunun aceleye getirilmeye ¢alisildigi izlenimi uyandirmaktadir. Dolayisiyla Oneri,
Grubumuzca usul tartismasi agilmasi istemiyle kabul edilmemistir. Usul tartismas: agilarak
Kanun Teklifi’nin maddelerinin tek tek goriisiilmesi yoniindeki énerimiz, Kanun Teklifi’nin

alelacele gegirilme cabasi igerisinde olan AK Parti ve MHP oylari ile reddedilmistir.

en- klsa-surede-tbmmnm-gundemme-getlreceg|z/2523460 Erigim Tarihi: 22 Mart 2022.
2Kanun teklifinin tam metni igin bkz: https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/KanunTeklifi/3 12253, Erisim Tarihi:
16 Mart 2022.
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Kanun Teklifi’nin tali komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Komisyonu’nda da goriisiilecegi, ertesi giin Adalet Komisyonu’na gelecegi sdylenerek;
pandemi kosullan g6z oniinde bulundurulmaksizin, komisyon goriismesi, kiigiik ve yeterince
havalandirilamayan bir salonda, ara dahi verilmeden israrla siirdiiriilmeye ¢alisiimistir.
Miizakere ve ortak akil olugmasi yoniindeki cabalarimiz daha 6nce gergeklestirdigimiz
komisyon toplantilarinda oldugu gibi, bu defa da karsilik gérememis ve hiikiimetin emrivaki
yasa yapim siireci bu gériismede de devam etmistir. Teklifin gériigmelerinin gergeklestirilecegi
glintin belirlenmesi, gériismelerin ne kadar siirdiiriilecegi ve her bir madde iizerinde detayh
konusmanin teklifin iyilestirilmesi igin gerekli oldugu gibi, toplant1 siirecine iliskin énerilerimiz
yok sayilmigstir. Oysaki aymi Kanun Teklifi’'nin genelinin yaninda tek tek maddelerinin
gorlsiilmesi teklifi; gorisiildiigi diger tali komisyon olan Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Komisyonu’nda kabul edilmis ve bu komisyonun ilgili gériismeleri bir sonraki giin

de devam ettirilmistir.

Ote yandan, bu Kanun Teklifi'nin KEFEK goriismelerinde TBMM Igtiiziik iniin
38’inci maddesi uyarica Anayasa’ya uygunluk incelemesi yapilmamistir. Igtiiziik’iin 38’inci
maddesinde “Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk énce Anayasanin metin ve
ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle yiikiimliidiirler” hikmii yer almaktadir. Ancak
komisyon, basta torba yasa olmasi ve asagida agiklanacak diger nedenlerle Anayasa’ya aykirilik
iceren teklifin goriismelerinde, Igtiiziik kapsaminda tizerine diisen yiikiimliiliigii yerine

getirmemistir. Anayasa’ya uygunluk incelemesi yapilmayan yasalar Anayasa’ya aykiridir.

AK Parti ve MHP ittifak: tarafindan adeta bir teamiil haline getirilen “torba yasa”

diizenlemesi bu Kanun Teklifi’nde de goriilmektedir.

27. dénemin yasama faaliyeti olarak bugiine kadar TBMM’de 600 milletvekili 2879
maddeyi gorligerek 247 kanun teklifini kanunlastirirken; Cumhurbaskani 95 Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’yle 2597 maddeyi, gerekgesiz bir sekilde yiiriirliige koymustur. Bu donemde,
TBMM Genel Kurulu’na gelen 247 yasa teklifinin 56°s1 torba yasa olup; 2879 maddenin 179171

torba yasa tekliflerinden olmustur.

Torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel olma &zelligine aykiriliginin
yaninda; kanunlarin ulagilabilir, Ongoriilebilir ve anlasilabilir olma 6zelliklerini de
sakatlamaktadir. 2017 Anayasa degisikligi ile birlikte, TBMM’nin yasama yetkisinin

tistiinliigiiniin alt1 ¢izilmistir. Milletvekilleri yasama yetkisini bizzat kullanmaktadirlar. Bu
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siirecte, bakanlik ve kamu kuruluslarindan oneriler alabilir, hazirlanacak tekliflerde bu
Onerilerden yararlanabilirler. Ancak kanun tekliflerinin, yiiriitmenin dogrudan miidahalesiyle
timiityle TBMM disinda hazirlanmas: ve hatta bizzat yiiriitme yazimiyla, yiiriitme kalemiyle
yapilmasi, yasama {istiinliigiiniin TBMM’ye 6zgii yetki olma &zelligi ile bagdasmamaktadir.
Ayrica yine 2017 Anayasa degisikligi ile ongériilen Cumhurbagkanligi Kararnameleri de, torba

yasa uygulamasim yersiz kilmaktadir.

Torba yasa uygulamasi, teklif metinlerinin yasama erki olan meclis yerine yiiriitme
tarafindan hazirlanmasi, Igtiiziik 38. Madde gereklerinin yerine getirilmemesi, TBMM nin
miizakereci organ olarak c¢aligtirilmamasi ve torba yasa uygulamasimin Anayasa
Mahkemesi’nin Anayasaya uygunluk denetimini etkili bir sekilde yapmasini zorlastiriyor
olmasi; Anayasa’nin 7’inci maddesindeki “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez,” ve 11°inci maddesindeki “Anayasa hiikiimleri
yasama, yiritme ve yargi organlarmi, idare kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz,” hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir. Bu
aykinlik, torba yasa olarak sunulan ve isbu muhalefet serhinin konusunu olusturan Kanun

Teklifi igin de gegerlidir.

Kanun Teklifi’nde 14 Mart Tip Bayrami’nda saglik ¢alisanlarina iliskin diizenlemelerle
kadina yonelik siddete iliskin cezai artirimlar bir torbaya konulmustur. Teklif, son 20 yi1lda hizla
artarak saglik calisanlarinin hayatini tehdit eden saglikta siddetin 6nlenmesi konusunda
kapsamli bir kanun teklifi bekleyen saghk emekgilerinin ve saglhk orgiitlerinin taleplerini
kargilamaktan uzak oldugu gibi, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda da oldukga
yetersizdir. Saglikta siddet ve kadina yonelik siddetin Onlenebilmesi igin, sorunun
tanimlanmasi, bunun i¢in de diizenli veri toplanmasi gerekmektedir. Ancak, bu iki konuda da
diizenli bir veri toplanmadig: gibi, iktidar her iki konuda da miizakereden uzak ve emrivaki

tavrina devam etmektedir.

Kanun Teklifi’nin genel degerlendirmesine gegmeden dnce, komisyonda gériismelerin
yapildigi tarihin, iilkemiz adina kadinin insan haklar1 agisindan 6nemli bir uluslararasi s6zlesme
olan Istanbul S6zlesmesi’nden ¢ikis karari alinmasmin birinci yilina denk geldigini de
belirtmek gerekmektedir. Cikig kararmi agiklayan, 19 Mart 2021 tarih ve 3718 sayili
Cumhurbagkan: Karari, kadin haklar1 konusunda Tiirkiye’nin en biiylik geri adimi olarak tarihe
gegmis, uluslararas: arenada bir utang olarak iilkemizin hanesine yazilmistir. Goriistigiimiiz

Kanun Teklifi ise Anayasa ve hukukun tiim kurallarimn yok sayilarak, “ben yaptim oldu”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 323)



— 66—

anlayisiyla bir gecede, tek kisinin imzas1 ile Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ikis kararmin
golgesinde kalmigtir. Bu anlamda da, AK Parti ve MHP iktidarinin “siddete sifir tolerans”
soylemini dayanaksiz birakarak kadin haklari konusunda samimiyetsiz tutumu olarak kayda
gegmistir. Istanbul Sozlesmesi’nden ¢ekilme karari, kadina yonelik siddetin sonlandirilmasi
konusunda siyasi iradenin sakatlanmasina yol agmig ve iktidarin toplum nezdinde gegerliligini
yitirmeye baglamasina neden olmustur. Tam da béylesi bir dosnemde, bu Kanun Teklifi’nin
gindeme getirilmesinin ana nedeni, bu iilkede yasayan kadinlarin katledilmesi ve erkek
siddetine ugramasidir. Zorda ve darda kalan AK Parti ve MHP ittifakinin yine bir 8 Mart
konusmasinda topluma “miijde” ve “reform” olarak duyurdugu bu Kanun Teklifi ile eg zamanlt
olarak konuda ¢alisma yiiriiten kadin orgiitlerini kriminalize etme gabasi, hedef gdstermesi,
toplumdaki kadin niifusunu kutuplagtirmaya galigmasi geliskili ve tutarsizdir. Bu nedenle bu
Kanun Teklifi, daha en basindan anlamini, gergekligini ve samimiyetini yitirmistir. Kamuoyuna
sunumuna ve sunum tarihlerine de bakildiginda, Kanun Teklifi’nin kadin politikalarina iligkin
celiskili eylem, séylem ve politikalar: belli olan ve bu anlamda kadinlar nezdinde gecerliligini
yitiren iktidarin mesruiyet arayisindan ve kadinlarin gézlerini boyama ¢abasindan bagka bir sey
degildir. Yandas medyada siddetle miicadelede biiyilk 6nem tasiyacagi, adeta devrim
niteliginde yenilikler getirecegi propagandasi yapilan bu Kanun Teklifi’nde kimi olumlu
diizenlemeler olmakla birlikte, kadinlara ve saglik¢ilara kars: siddet konusunda cezalarda kismi
bir agirlasgtirmaya gidilmesi ve belli durumlarda tutuklama &éngériilmesi disinda, sorunun

ortadan kaldirilmasinda etkili, kararli bir ¢6ziim iradesi goriilmemektedir.

Kadinlara kars: siddetle miicadelede en dnemli uluslararas: hukuki dayanaklardan biri
olan Istanbul Sozlesmesi’nden tam bir yi1l 6nce hukuka aykir1 bir sekilde Cumhurbagkan
karariyla ¢ekilme karar1 alinmisken ve Danistay’da ¢ekilme kararinin hukuksuzluguna iliskin
derdest davalar bulunurken; en iist mahkeme olan Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan,
evlenme teklifini reddettigi erkek tarafindan 19 santimlik bir bigakla tasarlayarak 16 yerinden
bigaklanarak o6ldiiriilen Hatice Kagmaz’in Katiline “tasarlama yok™ denilerek daha az ceza
verilmigken; 8 Mart’ta sokaklar kadinlara yasaklanmis, kadin haklar1 savunucular1 25 Kasim, 8
Mart ve Istanbul Soézlesmesi eylemleri gerekce gosterilerek gozaltina alimirken; kadinlarin
nafaka basta olmak tizere Medeni Kanun’daki haklar1 tehdit altindayken; TBMM’ye sunulan
bu Kanun Teklifi, kadina karst siddetin onlenmesine iliskin bir etki yaratmayacag: gibi,
iktidarin kadina yonelik siddetle miicadeledeki samimiyetsizliginin de gostergesidir. Kadina
yonelik siddetle miicadele konusunda Istanbul Sézlesmesi gibi 6nemli bir uluslararasi

s6zlesmeye sahip iken, yillarca uygulanma konusunda direnilmesi, GREVIO raporunun
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glindeme dahi almmamasi; kadin cinayetlerinin tanimini yapmak yerine, verilerin manipiile
edilmeye calisilmasi; tim politika belgelerinden “toplumsal cinsiyet esitligi” ibaresinin
¢ikarilmasi; konuya iliskin sadece yeni arastirma komisyonlarinin kurulmasi, bu komisyonlarda
‘erkeklerde siddete ugruyor’ diyen, erken yasta evlilikleri savunanlarin varligi ve bu
komisyonlarin hazirladig1 6nerilerin hayata gecirilmeyip, meclis raflarinda tozlandirmasi,
hiikiimet politikalarinin samimiyetten ne kadar uzak oldugunu ortaya koyan sadece birkag
Ornektir.

Ne yazik ki iilkemizde her gegen giin “miijde” ad1 altinda duyurulan her paket, teklif ve
politika yeni bir hak kaybi metnine doniismektedir. Cinsiyet esitsizliginde iilkenin durumu
belliyken “Kadin erkek esitligi fitrata aykiridir” diyen, toplumsal cinsiyet esitligi hedefini tiim
politika metinlerinden ¢ikaran bir iktidarin bir yandan Kanun Teklifi’'ni “mijde” diye
duyururken 6te yandan kadin ve hekim haklarinin sinirlandirilmasina yonelik sdylemlerde
bulunarak, eylem ve politikalarinda Kanun Teklifi’ne uygun davranmamasi toplum nezdinde
inandiniciligini zedelemektedir. Bu ¢eligkiler, is bu teklifin getirilis zamam ve igerigi g6z
ontinde bulunduruldugunda, tekrar agik¢a goriilmektedir. Bu Kanun Teklifi Tiirkiye’de kadina
yonelik siddetin her gecen giin daha arttig1, saglikta siddetin 6niiniin alinmadig1 bir siiregte

getirilmis, ancak bu siirece nasil gelindiginin asil sebeplerinin degerlendirilmesi yapilmamistir.

Ulkemizde kadinlarin yasam miicadelesi verdigi, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisti tarafindan yapilan arastirmada® da ortaya konuldugu iizere Tiirkiye'de her 10
kadindan 4'liniin yasaminin bir déneminde siddete maruz kaldigi bir ortamda, kadinlarin
siddetten uzak bir yasam siirebilmesi ancak kararli politikalarin varligiyla miimkiindiir.
Kroniklesen eksikliklerin yaninda Tiirkiye’de kadina y6nelik siddetle miicadeleye iliskin var
olan mekanizmalarin, kanunlarin ve uluslararasi stzlesmelerin uygulanmasindan da hizla
vazgecilmektedir. Tiirkiye’de kadina yonelik siddetle miicadelede Onemli hukuki glivence
saglayan Istanbul Sozlesmesi’nden ¢ekilmesinin ardindan, iktidar tarafindan “kadin
cinayetlerinde %26 azalma oldugu” iddiasiyla agiklama yapilmistir.* Ancak, bu kadar kisa
siirede boyle bir etki s6z konusu olamayacagi gibi, 2014 sonrasinda Tiirkiye’de kadin
cinayetlerine iliskin veriler de ¢eligkilidir. 2008 ve 2014 yillarinda yapilan ve her 5 senede bir
yapilmast1 planlanan “Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile igi Siddet Arastirmasi” da 2014 yilindan

beri yapilmamuistir.

3https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2719 .
“https://www.evrensel.net/haber/43 1322/icisleri-bakani-suleyman-soylu-kadin-cinayetlerinde-26-azalma-
oldugunu-ileri-surdu, Erigim Tarihi: 22 Mart 2022.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 323)



— 68—

Kadina karsi siddetin temel nedeninin toplumsal cinsiyet esitsizligi oldugunun
gormezden gelindigi bir ortamda kadinlan giigclendirme ve “siddete sifir tolerans” sdylemleri
dayaniksiz kalmaktadir. Bu durum kadinlara siddet olarak geri dénmekte, iilkemizde 6zellikle
2000’11 yillarda biiyiik artis gosteren kadin cinayetleri, 20 yilda, 7 bin 990 kadinin erkekler
tarafindan yasam hakkinin ellerinden alindigi bir tabloyu ortaya ¢ikarmistir. 2002 yilinda
6ldiiriilen kadin sayis1 66 iken, 2007 ve 2009 yillarinda bu say: binin tizerine ¢ikmis, sadece
Istanbul S6zlesmesi’nin imzalandig1 2011 yilinda bir diisiis gozlemlenmistir. 2019 yilinda 474,
2020 yilinda 300, 2021 yilinda 280 kadin cinayeti gergeklesmistir. 2022 yilinin ilk 2 ayinda 49
kadin cinayeti yasanmistir.’ Aynica son yillarda siipheli kadin cinayetlerindeki artis da
korkutucu rakamlara ulasmis, 2021 yilinda 217 olan siipheli kadin 6liimleri sayis1 kadin cinayeti
sayisina yaklagsmistir. Ancak, Kanun Teklifi’'nde siipheli 6liimlerin etkin kovusturulmasina
iligkin hicbir bir diizenlemeye yer verilmemis, toplumumuzun kanayan yarasi, kadina y6nelik
siddetin onlenmesi igin, cezai yaptinmlarin artinlmasindan basgka koruyucu ve onleyici

politikalarin hayata geg¢irilmesi gerekliligine de duyarsiz kalinmigtir.

Tiim diinyada en kapsaml1 uluslararas: s6zlesme olan Istanbul Sézlesmesi, siddetin ana
kaynaginin toplumsal cinsiyet esitsizligi oldugunu vurgulayarak cezalandirict politikalardan
once, kadinlan ve aile bireylerini siddetten korumak (Protection), 6nlemek (Prevention),
kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddeti kovusturmak (Prosecution) ve siddet
magduruna ve failine yénelik destek politikalar olusturmak (Policy) olarak sekillenen bir
gergeve ortaya koymaktadir. Tiirkiye bu konudaki sorumluluklarini da yerine getirmemistir.
GREVIO raporunun resmi gevirisi dahi yapiimamis®, 1srarla meclis giindemine alinmamustir.
Bugiin geldigimiz noktada bu asamalarin birbiriyle olan baglantilari géz ardi edilerek,
gostermelik ceza artinmlartyla sorun ¢dziilmeye ¢alisilmaktadir. Bu anlamiyla Kanun Teklifi,
Istanbul Sozlesmesi’nden hukuksuz g¢ekilmenin yildoniimiinde giinah ¢ikarmaktan OSteye

gitmemektedir.

Kanun Teklifi’'nin genel gerekgesinde uluslararasi yiikiimliililklere uygun birgok
adimdan bahsedilmektedir. Insan haklarim ve uluslararas1 sézlesmeleri temel almayan bir
diizenleme en bastan eksik olacaktir. Kaldi ki bu durum, anayasal ilkeler ve uluslararasi

standartlara aykinn olarak hukuk sisteminde yapilan degisiklikler ve yetkilerin tek elde

Shttps://www.dogrulukpayi.com/bulten/turkiye-de-kadin-cinayetleri,
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/kategori/veriler, https://bianet.org/bianet/bianet/133354-bianet-siddet-
taciz-tecavuz-cetelesi-tutuyor. Erigim Tarihi: 22 Mart 2022.
Shttps://politikahaber.org/turkiye-3-yildir-grevio-raporunun-resmi-cevirisinden-kaciniyor/
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toplandig1 yonetim anlayisi, kadinlarin hak temelli galismalarini da dogrudan etkilemistir. Tek
bir erkegin, bir gece yarisi karan ile Istanbul S6zlesmesi’nden ¢ikildiginin ilan edilmesi, 6284
sayilli Kanun, CEDAW, hatta Lanzorette Sozlesmesi'nin elestiriye acilmasina dayanak
olmustur. Tirkiye’nin ilk imzacist oldugu bir insan haklar sézlesmesinden diinyada ve
Avrupa’da benzeri goriilmemis bir usulle ¢iktigini ilan etmesi kadinin hak temelli miicadelesi,
6284 sayil1 Kanun ve CEDAW’1n uygulanmasi bakimindan ciddi bir tehdit olugturmaktadir. Bu
tehdit, kadinlarin ve kadin orgiitlerinin hedef gosterilmesi, kadinlan etkileyecek politikalarin
ve yasalarin hazirlanma siireglerinden diglanmasiyla da devam etmektedir. Nitekim, konunun
asil 6znesi olan kadinlar, kadin 6rgiitleri, bu konuda vzmanlagmis hukukgular ve bilim insanlar1
Kanun Teklifi’nin ne hazirlik asamasi ne de komisyon siirecine dahil edilmemislerdir. Tum
yasal dlizenlemelere bugiine kadar biiylik katkilar saglamis olan hak paydaslarinin yerine, son
donemde kadin diismani gruplarin, hareketlerin ve sivil toplum orgiitlerinin destegi ve
goriislerinin alinmasi ve toplum genelinin temsili olarak ifade edilmesi de biiyiik bir sorundur.
Kapal1 kapilar ardinda, hazirlanan bu Kanun Teklifi, konunun asil 6znesi olan kadinlarin, kadin
orgiitlerinin, saglik emekg¢ilerinin ve saglik 6rgiitlerinin gériislerinin alinmadig: bir ortamda ne

LIS

yazik ki “mtijde”, “reform” beklentisini karsilamaktan olduk¢a uzaktir.

Katilimeiliktan uzak politikalar, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaktan da uzaktir.
Tiim faaliyetlerin ailenin korunmasi ¢ergevesinde ele alinmasi, toplumsal cinsiyet taniminin ve
birey kavraminin kamu tarafindan hazirlanan tiim belgelerden ¢ikarilmasi, toplumsal cinsiyet
esitligi konusundaki yiikiimliililklerden vazgeg¢ildigini godstermektedir. 10’uncu Kalkinma
Plani’nda ¢ok genel ifadelerle cinsiyet esitsizlikleri ve ayrimciliga yer verilmis iken, toplumsal
cinsiyet esitligi bakis agisimin reddedilmesi ile ‘toplumsal cinsiyet esitligi’ ifadesi, 11.
Kalkinma Plan1 ve bu plan gercevesinde olusturulan tim politika belgelerinden, biitiin
bakanliklarin genel politikalarindan ve politika metinlerinden ¢ikarilmistir. Kadinmin Statiisti
Genel Miidiirligii’niin etkisiz bir miidiirliik haline déniistiirilmesi, Milli Egitim Bakanligi’nin
Srnek projeleri arasinda yer alan Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Projesi’nin yiiriirliikkten
kaldirilmasi, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan Tutum Belgesi’nin 6nce internet
sitesinden kaldirilmasimin ardindan projenin durdurulmasi, toplumsal cinsiyet esitligi
anlayisinin terk edildigini gosteren adimlardan sadece bir kagini olusturmaktadir. Yasanan bu
degisim ile Tiirkiye’de kadinlar1 birey olarak gérmeyen, es-anne diizleminde aile i¢inde ele alan
siyasi iradenin sdylemleri ve uygulamalari da giderek sertlesmekte ve sorunun ¢6ziimii yoniinde
kararl bir irade yerine, aile odakli ve kadini yurttag-birey olmaktan gikaran politikalarin hayata

gecirilmesinde 1srarli ve kararli bir tutum sergilenmektedir. Bu egilim Kanun Teklifi’nde de
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acikca goriilmekte, metnin higbir yerinde toplumsal cinsiyet ya da toplumsal cinsiyet temelli
ayrimcilik ifadelerine yer verilmemektedir. Ayrica, Kanun Teklifi’nde kadinlarin salt kadin
olduklar i¢in, ugradiklari toplumsal cinsiyet temelli siddet ile cinsiyet kimligi ve cinsel

yonelimi nedeniyle ayrimciliga ugrayanlara iligkin de en ufak bir diizenleme bulunmamaktadir.

Kanun Teklifi’'nin  yargi pratiklerinde uygulanan cinsiyet¢gi uygulamalar:
sonlandirilacag: iddiasi, asil yapilmasi gereken etrafindan dolanmakla sinirhh kaldigi gibi,
sorunun asil 6nemli nedeninin ceza arttirmak degil, yasalari uygulamamak oldugu gergegini de
g6z ard1 edilmesidir. Salt cezalarin arttirilmasi, sugun azaltilmasim saglamayacag gibi, b6yle
bir yasa yapimi, suglularin topluma kazandirilmas: yontemlerini aragtiran penoloji bilimine de
uygun degildir. Zira, penolojik arastirmalar, sugun azaltilmasinda cezanin arttirilmasindan
ziyade, cezanin bilinirliginin arttirilmasi gerektigini ve ceza kesinlik algisini gii¢lendirecek yasa
yapim siirecinin ve uygulamanin olmasi gerektigini gosterir. Cezanin caydiriciligina iliskin
caligmalar, su¢ isleyen faillerin bircogunun suglari neticesinde alacaklari cezadan habersiz
oldugunu géstermektedir. Ayrica, benzer ¢alismalar, 6ngériilen cezalarin birgok su¢ halinde
uygulanmadigini bunun da sug oranlarimi arttirdigim belirtmistir. Bu konuda, iilkemizde yok
denilecek kadar az amprik ¢alismanin olmas, yasa yapimi konusunda bityiik bir eksikliktir. Ote
yandan, iilkemizde su¢ orani ve bu suglara ceza yaptiriminin uygulanma oranina iligskin de bir
calisma bulunmamaktadir. Yurtdisinda yapilan ¢alismalarda ise cezanin kesinligi konusunda
islenen suclarin cezasiz kaldigy algisinin giiglendigi, faillerin yakalanma ve cezalandirilma
endiselerini azalttigi, dolayisiyla Ongoriilen cezalarin caydiriciligini kaybettigi de ortaya
konulan dnemli tespitlerden birisidir. Bu ¢aligmalarin iilkemizde olmamasi, ceza kanununda
yapilacak degisikliklerin etkisini 6énemli dlgiide azaltmaktadir. Ayrica, penolojik ¢aligmalar
katilimei politikalarla yapilan ceza kanunu degisikliklerinin, uygulanabilirligini arttirdigini bu
bakimdan da toplum iizerinde daha etkili oldugunu géstermektedir. Bu haliyle Kanun Teklifi,
ozellikle ceza kanununda yapilacak degisikliklerin uygulanabilirliginin ve caydiriciliimin
arttirllmasi, kamu bilincinin saglanmasi i¢in yasa yapiminda katilimer bir yol izlenmesinden
uzak olmasi nedeniyle eksiktir. Ayrica, Kanun Teklifi uygulamanin nasil iyilestirilebilecegine

iliskin de bir ¢6ziim tiretmediginden ceza caydiriciligim gelistirememistir.

Ulkemizde Cumhurbaskaninim yiiriitmede tek gli¢ olarak konumlandirilmas: sonrasi,
basta yargi olmak iizere tiim kurum ve kuruluslar, yeniden yapilandirilmig, Hakimler ve

Savcilar Kurulu (HSK) yiiriitmeye daha da bagimli hale getirilmistir. Oyle ki “Yarg:” bugiin
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Tiirkiye’de en az giiven duyulan kurumlardan birisi haline gelmistir.” Yargiya olan giivenin
azalmas1 ve sugun cezasiz kalacagi algisi da cezanin caydiriciligin yitirmesi konusunda énemli

bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu anlamda, iilkemizde kadina yonelik siddet 6zelinde son 20 yilda artan cezasizlik
algisi, Ceza Yasasi’nda tehdit, hakaret, santaj, kasten yaralama, eziyet gibi pek ¢ok sug
diizenlenmis olmasina karsin, kadinlara yonelik siddetin kendini gdéstermesini igeren bu
suglarda etkin uygulanmamasindan kaynaklanmaktadir. Kamuoyunda cezasizlik algisi o derece
yiiksektir ki, gegtigimiz haftalarda Hatice Kagmaz cinayetinde Yargitay Ceza Genel Kurulu
tarafindan failin “tasarlayarak™ degil, kadinin evlilik teklifini reddetmesi nedeniyle “duygusal
¢okiinti ve anlik hiddetle isledigi”ne yonelik vermis oldugu karar, yasalarda indirim
yapilmamas1 konusunda ne kadar agik ifadeler olsa da hakimlerin ve savcilarin elinde
yorumlanarak uygulandiginin son 6rnegi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu anlamda, TCK’da
yazilmadig: halde, hékim takdiriyle kadinlar aleyhine uygulanan ayrimci ve cinsiyet¢i
indirimler engellenememis ve bunlarin gerekgeli kararlarda kadinlar aleyhine emsal kararlar
olusturmasinin Oniine gecilememisken, sadece indirim gerek¢esini yazmak da yeterli

olmayacaktir.

Kadina yonelik siddetin yarg: eliyle megrulagtirilmasinin oniine gegilebilmesi igin,
Oncelikle yargi mensuplarinin toplumsal cinsiyet esitligi e§itimi almasi, toplumsal cinsiyet
esitligi ilkesine aykin davranan yargi mensuplar gibi gérevi ihmal veya icra hatasinda bulunan
gorevliler hakkinda idari ve cezai islem yapilmasi yoniinde diizenlemeler yapilmasi
diigiiniilmelidir. Daha etkili bir uygulamanin saglanmasi i¢in, etkin denetim mekanizmalarinin
isletilmesi gerekmektedir. Ayrica Kanun Teklifi’nde kadina y6nelik siddet davalarinda faillerin
en ¢ok yararlandirildigi konu olan haksiz tahrik indirimine iliskin de bir diizenleme yapilmamais
olmasi, teklifin amacinin, sorunu ¢ézmekten uzak oldugunu ortaya koymaktadir. Bu kapsamda,
kadina yonelik siddet Ozelinde haksiz tahrik indirimlerinin, toplumsal cinsiyet esitligi

anlayigina agik ve tahdidi bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Ayrica, iilkemizde mahkemeler tarafindan hiikkmedilen ceza ile infaz edilen ceza
arasinda ciddi bir fark bulunmaktadir. infaz diizenlemeleri ile hiikkmedilen cezalarin 6nemli bir
oram infaz edilmemektedir. 15 Nisan 2020 tarihli 31100 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan,

7242 Sayili Kanun ile infaz diizenlemelerinde yapilan degisiklikler, cezalarin caydirici etkisini

http://sodev.org.tr/sodev-yargi-bagimsizligi-ve-yargiya-guven-arastirmasi-raporu-aciklandi/, Erisim Tarihi: 22
Mart 2022.
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ortadan kaldiracak sonuglara neden olmaktadir. S6z konusu Infaz Yasasi’nin yiiriirliige girdigi
15 Nisan 2020 tarihi ve sonrasinda, istisna suglar ve miikerrirler (sugu tekrar edenler) haricinde
hiikiimliilerin siireli hapis cezalarinda, (1/2) sartla tahliye indirimi ve matbu olarak “1 yil”
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaktadir. Bu Kanun Teklifi ile ceza alan hiikiimliintin (1/2)
sartla tahliye indiriminden, sonrasinda da 1 yil da denetimli serbestlikten yararlanmasinin 6nii
acilacaktir. Ardindan agik infaz kurumlarina gegise iligkin hiikiimler de uygulandigi zaman,
kapali infaz kurumunda gegirilen stire, cezalarin caydiriciligim ortadan kaldiracak derecede
azalmaktadir. Ornegin, 10 yil hapis cezasmna hitkmedilmis bir sucta (istisna olan suglarin
disinda ve miikerrer degil ise), (1/2) sartla tahliye indirimi uygulanarak 10 yilin (1/2)’si olan 5
yil, infaz kurumunda gecirilmesi gereken siire olacak; bu 5 yila 1 yi1l denetimli serbestlik
indirimi de uygulaninca, yalmzca 4 yil ceza infaz kurumunda yatilmas: gerekecektir.® Agik
infaz kurumlarina gegise iliskin giincel mevzuatta, (Agik Infaz Kurumlarma Ayrilma
Yo6netmeligi) uygulama alami bulunca, hiikiimlii bu cezanin yalnizca 1 yilim1 kapah infaz
kurumunda gegirecek, 1 yildan sonra agik infaz kurumuna gonderilecektir. Nitekim, Agik Infaz
Kurumlarina Ayrilma Yonetmeligi 6’nc1 maddesi uyarinca; hitkiimliilerden, toplam cezalar1 on
yildan az olanlarin bir ayini, on yil ve yukar1 olanlarin ise onda birini kapal1 infaz kurumlarinda
gecirenler, iyi halli olan ve kosullu saliverilme tarihine yedi yil veya daha az siire kalanlar agik
infaz kurumuna ayrilabilmektedir. Sonug olarak; 10 yil hapis cezas1 alan hitkiimlii sadece 4 yil
cezaevinde yatacak, bu 4 yilimin da yalmizca 1 yilimi kapal infaz kurumunda gecirmesi ile
sonuglanacaktir. Alinan hapis cezasinin 9 yil olmasi halinde kapali infaz kurumunda gegirilen
siirenin, 1 aya inebilmesi miimkiin olacaktir. Verilen hapis cezasinin 3 yil olmasi halinde ise,
Acik Infaz Kurumlarina Ayrilma Yé6netmeligi’nin 5’inci maddesi uyarinca fail dogrudan agik
infaz kurumuna gegebilecek ve hatta infaz asamasinda kapali infaz kurumuna hi¢ girmemesi ile

sonuglanabilecektir.

Ayrica, TCK ve Ceza Muhakemeleri Kanunu (CMK) kapsaminda yer alan erteleme
hiikkiimlerinin  (hapis cezasimin ertelenmesi, kovusturmanin ertelenmesi, hiikmiin
agiklanmasinin geri birakilmasi), hapis cezasinin segenek yaptirnma gevrilmesi (paraya
¢evrilmesi) gibi kurumlarin uygulanmasi sonucunda hiikkmedilen hapis cezasi, infaz kurumunda
infaz ettirilmemektedir. Ornegin; CMK’nin 231’inci maddesine gére; yargilama sonunda
hitkkmolunan ceza, iki yi1l veya daha az siireli hapis ise hiikmiin ag¢iklanmasinin geri

birakilmasina karar verilebilir. Bu diizenleme nedeniyle kasten yaralama, tehdit gibi pek ¢ok

8 Bilgi ve 6rnek igin bkz. http://d.barobirlik.org.tr/2020/kosullusaliverilmeoranlari/, Erisim Tarihi: 22 Mart 2022.
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sugun faili zaten belirlenen denetim siiresini infaz kurumu disinda gegirdikten sonra cezasiz
kalmaktadir. Bu diizenlemelerin disinda bir de basit yargilama usulii, uzlastirma gibi cezada ve

cezanin infazinda ¢esitli indirimler ya da alternatif ¢6ziim yéntemleri uygulanmaktadir.

Goriildiigii gibi burada sorun, sug tiplerine iliskin ceza yaptirimlarinin diisik olmasi
degil, infaz sistemi kurumlarimin (infaz sistemine iligkin diizenlemelerin ve ceza hukukunda
indirime neden olan diger diizenlemelerin) uygulanmasi sonrasinda cezalarin neredeyse infaz
edilmez hale gelmesidir. Bu nedenle cezalarin caydirici etkisi ortadan kalkmakta; bu durum
cinsiyet¢i yargi pratikleriyle birlesince kadinlara karsi siddet cezasiz kalmaktadir.
Kamuoyunda, kadinlara karsi siddet fiillerine iliskin bir “cezasizlik” algisi olugmaktadir.
Sorunun ¢6ziimii, belli sug tiplerinde ya da bunlara iliskin yaptinmlarda degisiklik yapmak
degil, s6z konusu kurumlarin (ilgili infaz diizenlemeleri ve erteleme sonucu doguran kurumlar),

kadinlara kars: siddet olaylarinda uygulanmasinm engellemek olmalidir.

Bu bakimdan “reform” ad1 altindaki bu gostermelik ceza artinmlarinin, kadinlara kars:
siddetle miicadeleyi dogrudan énleyici etkisi bulunmamaktadir. Cezalarin artirilmasi séylem ve
girisimleri, kadinlara kars1 siddeti baglatan hakaret, tehdit gibi suclarin cezasiz kalmasinin
oniine gecmedigi gibi, sugu ve cezayr tamamen sahsilestirerek devletin bu konudaki
yiikiimliiliiklerini gézden kagirma anlami tagimaktadir. Bu bakimdan, Tiirkiye’de 2012 yilinda
yiiriirliige giren 6284 sayili Kanun’un uygulanmasiyla ilgili alinmasi gereken Onlemlerin
alinmamas1 ve kurumlar arasi gerekli koordinasyonun olusturulamamasi, kurumsal
mekanizmalarin  kurulamamas: ve uygulamakla yiikiimlii personelin  keyfiyeti ve
egitimsizliklerine bagli olarak halen ciddi sorunlar yasanmaktadir. Yasanin uygulamasina
iligkin veriler agik¢a ortaya konulmamakta ve yasalari ihlal eden kamu personeli hakkinda

hangi cezai iglemlerin uygulandigi konusunda da agik bilgi paylasimi yapilmamaktadir.

Tiirkiye tarafindan CEDAW’a sunulan rapora iliskin CEDAW Komitesi de benzer bir
tespit yapmaktadir.” Tiirkiye tarafindan CEDAW’a sunulan bilgilerin geligkili ve yanls
bilgilerle dolu oldugu, Tiirkiye’nin CEDAW’a taraf olmasindan beri gegen 35 yilda kadina
yonelik siddetin dnlenmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gegirilmesi konusunda bazi
alanlarda higbir ilerleme gergeklesmedigi not dustilmistir. Ozellikle Tirkiye'nin yargi
mensuplarmin ne kadarina toplumsal cinsiyet esitligi egitimi verdigi konusunda CEDAW’a

yanitinin ¢eligkili ve eski oldugu bilgisi de yapilan ¢aligmalarin, gostermelik oldugu ve gergekgi

®https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2022/02/CEDA W-8.-Periyodik-Donem-Golge-Raporu.pdf, Erisim
Tarihi: 22 Mart 2022.
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olmadigim goézler Oniine sermektedir. 6284 Sayili Kanun’u uygulamayanlarla ilgili
sorusturmalarin, yaptirnmlarin hayata gegirilmesi ve seffaf olarak bilgi paylasimi yapilmasinin,

6284 Sayili Yasa’min etkin uygulanmasi yoniinde 6nemli bir adim olacagi agiktir.

Kadina yonelik siddet ve kadin cinayetlerini ortadan kaldirmaya yénelik ciddi bir irade,
biitiinciil bir devlet politikasi olmadikga, cinsiyet¢i tutum ve soylemler devam ettikce ve en
6nemlisi kadina y6nelik siddetin asil kaynagi olan toplumsal cinsiyet esitligi agisindan soruna

yaklasilmadik¢a caydirici bir ceza politikasi, islevsiz kalacaktir.

iktidarin esitsizligi toplumsal cinsiyet acisindan ele almayan yaklasimi, Kanun
Teklifi’nde de siirdiiriilmiis, tiim politika metinlerinden arindirilan toplumsal cinsiyet esitligi
ibaresine Kanun Teklifi metninde de yer verilmemistir. Kanun Teklifi’nde kadin cinayeti
demekten dzellikle kaginilmis ve kadina yonelik cinsiyete dayali siddet “kadina siddet” olarak
yer almistir. Kadina y6nelik siddetin, kadinin cinsiyeti dolayisiyla ugradig: siddet oldugu agikga
belirtilmedikge, siddetin dzneleri agik¢a tammlanmadik¢a, kadinlari orantisiz bir bigimde
etkiledigi anlayis1 var olmadik¢a, kadina yénelik cinsiyete dayali siddet sorununun ¢oziilmesi
miimkiin olmayacaktir. Sorunun ¢6ziimii igin, 6ncelikle siddetin Oznelerinin agikga
tamimlanmasi1 ve kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin kesin ve kati bir sekilde

indirim yapilmayacak suglar arasinda sayilmasi gerekmektedir.

Ayrica, Kanun Teklifi’nde defalarca kanun teklifi verdigimiz, KEFEK’i géreve
cagirdigimiz, 1srarli takibin yasalagmasi konusundaki taleplerimiz bugiine kadar karsiliksiz
kalmigken, bugiin bunun yasalagmasi konusunda adim atilmasi, olumlu olmakla birlikte,
maddenin igerigi Onerilerimizden ve caydiriciliktan olduk¢a uzaktir. Son olarak komisyon
liyemiz Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer, 29 Ocak 2020 tarihinde 1srarli takiple ilgili kanun
teklifini Meclis Bagkanligi’na sunmustur. Komisyonu toplayip teklifi goriismek i¢in verdigimiz
dilek¢eye cevap verilmemis, daha sonra s6z konusu teklif TBMM I¢tiiziigii'niin 37’inci
maddesine gore dogrudan TBMM Genel Kurul’unda 23 Kasim 2021'de goriisiilmiis ancak AK
Parti ve MHP’nin oylariyla reddedilmistir. Bugiine kadar TCK’nin 96’mc1 ve 123’{incii
maddelerinin etkili bir sekilde uygulanmamasi ve diizenlenen yeni madde ile belirlenen alt
simirin TCK 96 ve 123°de belirlenen alt sinirdan daha diisiik belirlenmesi 1srarli takip
diizenlemesini gergek¢i olmaktan gikarmaktadir. Ayrica, bu sugun dznelerinin sadece ayrilik
karar1 vermis ve bosandigi es ile sinirlanmasi da bu konuda magduriyet yasayan kadinlar

arasinda da medeni hal ayrimciligina yol agmaktadir.
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Kanun Teklifi’nde 1srarl1 takip, ¢cocugun cinsel istismar: veya israrli takip suglarinda
sadece alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasi gerektiren suglarda barodan licretsiz avukat temini
olumlu, ancak, eksik bir uygulamadir. Kaldi ki hali hazirda barolarin iicretsiz avukat temini
konusunda 6zverili caligmalar: bulunmakla birlikte, bu konuda yapilacak bir diizenlemede stire
sinirinin  kaldirilmasi ve avukat temininin zorunlu hale getirilmesi, siddet magduru tim
kadinlarin adalete erisimi a¢isindan daha énemli ve anlamli bir diizenleme olacaktir. Ayrica,
kadina yonelik siddet davalarinda kadin 6rgiitlerinin, hukukgularin ve barolarin miidahil olma

talepleri konusunda bir diizenleme yapilmas: gerekmektedir.

Tiim bunlarin yaninda Kanun Teklifi’nde uygulamada “erkeklik indirimi” konusu olan
haksiz tahrik indirimi konusunda diizenleme 6nerilmemesi, kadina yénelik siddet konusunda
¢ok Snemli bir sorun olan stipheli kadin 6liimlerine iliskin bir diizenlemenin yer almamasi,
biiyiik bir eksikliktir. Ayrica, yasal mevzuattaki sorununun cezalarin azlig1 degil, cezalarin etkin
bir bigimde uygulanmamasi oldugu unutulmamalidir. Bu Kanun Teklifinde oldugu gibi
sembolik ve hukuken sorunlu yeni diizenlemeler yapmak yerine, mevcut hitkiimlerin etkin bir
sekilde uygulanmasi, cezasizlik ya da erteleme sonucu dogrudan kurumlar ele alinmalidir. Bu
bakimdan Oncelikle uzlagsma, kamu davasimin agilmasinin ertelenmesi, hapis cezasinin
ertelenmesi, hapis cezasinin segenek yaptinma gevrilmesi, hitkmiin agiklanmasimin geri
birakilmas1 ve basit yargilama kurumlarinin, kadina karsi siddet kapsamina giren fiiller

acgisindan uygulanmasini engellemek sorunun ¢6ziimii agisindan daha yararli olacaktir.

Ayrica 2005 yilindan beri, ¢ocugun cinsel istismart suglart da déhil olmak tizere, her
firsatta TCK ve CMK maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler, sug¢larin
6nlenmesi, magdurlarin adalet arayisinin tatmin edilmesi konusunda bir ¢6ziim olmamustir.
Nitekim bu Kanun Teklifi de pratikte, sorunun ¢dziimiine etkin bir katki sunamayacaktir. Sug
oranlarinda artis nedeniyle kamuoyundan yiikselen tepkileri gidermek i¢in, sorunun altinda
yatan nedenler ve ger¢ek ¢oziim yontemleri konusunda politikalar gelistirilmeden TCK gibi
temel yasalarin kimi maddeleriyle oynama aliskanhigi terk edilmelidir. Istanbul
S6zlesmesi’nden ¢ekilme kararimin {izerinden bir yil ge¢mesinin ardindan, S¢zlesme’den
cekilmeye yonelik tepkileri gidermek igin, bir giinah ¢ikarma giidiisiiyle gerceklestirilen Kanun
degisikligi teklifi gibi, i¢ hukukta yapilan ceza diizenlemeleri, kadina yonelik siddet ve kadin
cinayetleri sorununa ¢dziim getiremez; ¢dziim ig¢in, samimi, kararli, sorununun kékenine inen

biitiinciil politikalar1 hayata gecirmek gerekmektedir.
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2. TEKLIiFiN MADDELERINE iLiSKiN DEGERLENDIRME

Teklifin 1’inci maddesi; 5237 sayilh TCK’nmin “Takdiri indirim nedenleri” baglikli
62’inci maddesinin 2’inci fikrasinda iki 6nemli degisiklik igermektedir. Diizenlemeyle, TCK
62/2°deki “gibi hususlar” ibaresi ¢ikartilarak; daha énce tadadi bir sekilde sayilmis olan takdiri
indirim nedenleri tahdidi hale getirilerek, takdiri indirim nedenleri belli konularla
sinirlandirilmaktadir. Bu diizenleme ile hakimin, ceza belirlemesine iliskin takdiri daraltilmaya

calisiimisgtir.

Ikinci olarak, failin fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki davranislarina iliskin olarak
eklenen “pismanhgini gésteren” ibaresi eklenmektedir. Madde gerekgesinde, bu diizenleme
sayesinde faillerin, “yalmizca takdiri indirimden faydalanmak amaciyla durusmada pisman
oldugunu soylemesi veya yargilama mercilerine karsi saygili tutumunu ifade eden kilik ve

kiyafeti dikkate alinarak verilecek cezada indirim yapilamayacagi” belirtilmistir.

Bu diizenlemede gerek, maddeye eklenen “pismaniik” ibaresi, gerekse de gerekcedeki
“icten pigsmanlik” ifadelerinin simirlarinin belirsiz, soyut ve muglak kavramlar olmasi nedeniyle
sorun bulunmaktadir. Bununla birlikte bugiine kadar verilen iyi hal indirimleri géz 6niinde
bulunduruldugunda, ashnda pek de gerekli olmayan yeni bir diizenleme Onerilmektedir.
Maddede yapilan diizenleme ile “kravat ya da saygin tutum indirimleri”nin 6niine gegmek
gerekgesiyle kelime oyunlar1 yapilmaktadir. Uygulayicilarin toplumsal cinsiyet esitligi lehinde
karar vermemelerinin sonucunda ortaya g¢ikan cezasizlik pratiginin oniine gegilebilmesi ve
kamuoyunda “erkeklik indirimleri” olarak ifade edilen sorunun ¢bziimii, Istanbul
Sozlesmesi’nde de belirtildigi iizere, toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 ve yasa
uygulayicilarina toplumsal cinsiyet esitligi ¢ercevesinde meslek i¢i egitimler ile maddenin

kendisinden ¢ok uygulamasindan kaynaklanan sorunun giderilmesi ile miimkiin olabilir.

Ayrica, bu Kanun Teklifi’nde, takdiri indirim konusunda diizenleme &nerilirken yarg:
pratigindeki yanhs uygulama ve “erkeklik indirimi” konusunda TCK madde 29 ile diizenlenen
haksiz tahrik indirimine hi¢ deginilmemesi 6nemli bir eksikliktir. Haksiz tahrik indirimleri ile
kadmlarin erkeklere “hizmet” ve “itaat” kusuru iglediklerinde cezalandirilmalar gerektigi
mesajinin verildigi sayisiz karar vardir. “Aldatti, cilveli saat sordu, tayt giydi, telefonda giildii,
yemek yapmadi, evi siipiirmedi” gibi gerekgelerle verilen tahrik indirimleri ile kadina karsi
siddet yarg: araciyla mesrulagtirilmaktadir. Kanun Teklifi’nde haksiz tahrik indirimine iligkin

bir diizenlemenin yer almamasi, siddetin nedenlerini sorgulamadan, gergek ¢6ziim yollar
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irdelenmeden ve hatta bunlar1 perdeleme amagli hazirlandiginin bir bagka gostergesini
olusturmaktadir. Bu konuda Istanbul Sézlesmesi’nin , “Taraflar bu Sézlesme kapsaminda kalan
siddet eylemlerinin gerceklestirilmesinden sonra baslatilan ceza davalarinda kiiltiir, tore, din,
gelenek veya sézde “‘namus’un gerekce olarak one siiriilmesinin énlenmesini temin etmek
tizere, gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaktir” diizenlemesini igeren 42’inci maddesi,
ceza verilirken gz 6niinde bulundurulmas: gereken hususlar agisindan, Kanun Teklifi’nden
cok daha ileridedir. Haksiz tahrik ve takdiri indirim nedeni ile cezasizlik pratigini degistirecek
gercek anlamda doniistiiriicii bir diizenleme yapilmadigi siirece sorunlar artarak devam
edecektir. Yapilacak diizenlemede ayrimecilifin 6znesi olan kigiler tamimlanarak, bu suglar
indirim kapsami disinda tutulmalidir. Bu nedenle, 5237 sayilh TCK’nin 29’uncu maddesinde
diizenlenen haksiz tahrik baslikli maddesinin birinci fikrasina, “Bu Kanunun 82’inci maddesi
ile diizenlenen kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu
icin yoneltilen veya kadinlar: orannsiz bir bicimde etkileyen siddet saiki ile cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligi nedeniyle islenen kasten oldiirme suglarinda bu madde uygulanmaz” ibaresi
eklenmelidir. Ayrica, aym kanunun 62’inci maddesinde diizenlenen takdiri indirim nedenleri
baslikli maddenin ikinci fikrasinin sonuna, “cocuk istismari, kadinlara karst toplumsal
cinsiyete dayali siddet, bir kadina kadin oldugu icin yoneltilen veya kadinlar: orantisiz bir
bigimde etkileyen siddet ile cinsel yonelimi ve cinsiyet kimligi nedeniyle islenen suclar bu

madde kapsami disindadir” ctimlesi eklenmelidir.

Ote yandan aym1 maddenin ikinci fikrasinda 6nerilen diizenlemeyle de, mevcut
kanundaki “Takdiri indirim nedenleri kararda gosterilir” ctmlesi, “Takdiri indirim nedenleri
kararda gerekceleriyle gosterilir” olarak degistirilmektedir. Anayasanin 141’inci maddesinde
“Biitiin mahkemelerin her tiirlii karariar: gerekgeli olarak yazilir ” denilmektedir. Ayni sekilde,
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 27’inci maddesinde de dinlenilme hakki kapsaminda,
“Mahkemenin, agtklamalar: dikkate alarak degerlendirmesini ve kararlarin somut ve agik
olarak gerekgelendirilmesi”, CMK’nin 223 ve 232’inci maddeleri uyarinca “verilen kararin ne
oldugunun, uygulanan kanun maddelerinin, verilen ceza miktarimn, kanun yollarina basvurma
ve tazminat isteme olanaguun bulunup bulunmadiginin, bagvuru olanag: varsa siiresi ve
merciinin tereddiide yer vermeyecek sekilde acikga gosterilmesi gerekir,” yer almaktadir.
Biitlin bu Anayasal ve yasal diizenlemeler ortada iken, hukuk devleti olmanin dogal bir
gerekliligi olan bu hususun, TCK’daki tek bir maddeye adeta pekistirme amaciyla eklenmesi,
kanunun diger maddelerini de etkileyecek bir durum olugturmaktadir. Sadece bir maddeye,

kararin nedenlerinin gerekgeli yazilmasina dair ibare eklenmesi, diger maddelerde gerekce
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yazmanin gerekli olup olmadigina dair bir soru isareti olusturmaktadir. Dolayisiyla, Anayasal
hiikmii uygulamayan hikimlere karsilik bireysel yaptirnmlar uygulanmas: gerekirken, boylesi
net bir hususun bir kanunun tek bir maddesine islenmesi, kanun yapim teknigi agisindan dogru

degildir.

Teklifin 2’inci maddesiyle; 5237 sayili TCK’nin 82’inci maddesinin birinci fikrasinin
() bendinde yapilan degisiklikle “gebe oldugu bilinen kadina kars1” ibaresi, “kadina karg1”

olarak degistirilerek kadina kars1 suglar, sugun nitelikleri halleri kapsamina alinmaktadir.

Bu madde olumlu olmakla birlikte, &6zensiz ve gostermelik olarak hazirlanmistir.
Nitekim bir sugun kadina karsi islenmesi ile bir sugun kadina kars1 toplumsal cinsiyet dayal:
siddet kapsaminda yer almasi farkli durumlardir. Kanun Teklifi’nde bu anlamda kadina yonelik
toplumsal cinsiyete dayah siddetin agik ve net bir tanimi yoktur. Bu eksiklik, kanunun asil
amacin sakatlamakta, kanunun ¢ergevesini kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetle
miicadelenin disina ¢ikarmaktadir. Maddenin bu haliyle bir kadin, bagka bir kadim
oldiirdiigiinde, bir kadim 6ldiiren erkekle aym cezayi alacaktir. Bu durum, ¢6ziim iiretilmeye
¢aligilan konunun 6ziine de ters bir durum olusturmaktadir. Keza baska bir agidan bakildiginda
da, bir kadin, bir erkegi 6ldiirdiigiinde daha az ceza alacakken, bir kadini 1diiriildiigiinde daha fazla
ceza alacaktir. Kadina kars1 siddetin toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklandigini vurgulayan
Istanbul Sozlesmesi’nin ve kadinlarla erkeklerin esitligi fikrinin reddedildigi kosullarda higbir
diizenlemenin sonug alici olmayacag: agiktir. Dolayistyla, maddede yapilmak istenilen degisiklik,
hem eklenmek istenen ibarenin yetersizligi hem de kanunda kadina yonelik toplumsal cinsiyete
dayali siddet taniminimn bulunmamasi nedeniyle, Anayasanin “kanun Oniinde esitlik” ilkesini
diizenleyen 10’uncu maddesinde yer alan “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim goézetilmeksizin kanun oniinde esittir.”
hiikkmiine aykirilik igermektedir. Kaldi ki, bu haliyle teklifte yer alan hiikiimlerin, cinsiyet
esitligine aykiri olmasi nedeniyle, Anayasa’mn esitlik ilkesine aykirilig1 {izerinden Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilme olasilii bulunmaktadir. Yapilmasi gereken kanuna net bir
sekilde, kadina yo6nelik toplumsal cinsiyete dayali siddet taniminin eklenmesidir. Bu konuda,
toplumsal cinsiyet esitligi kavramimnin ve toplumsal cinsiyet esitligi temelli kadina siddet

kavraminin agik bir sekilde hem 6284 sayili Yasa’da hem de TCK’da yer almasi 6nerilmektedir.

Ayrica maddenin mevcut halinde yer alan “gebe kadina kars1” ibaresi, gebe kadinin
tasidig1 ¢ocugun yasam hakki ve viicut biitiinliigiinii de kapsamaktadir. Bu noktada, “gebe

kadin” ibaresinin silinerek “kadin” ibaresinin eklenmesi de bu Kanun Teklifi agisindan énemli
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eksikliklerden birisidir. Bunun yerine, gebe kadin ibaresinin muhafaza edilerek, kadin
ibaresinin ayrica eklenmesi, kanunun kadinin ve ayrica gebelik durumunda tasinan bebegin

yasam hakkinin hakkaniyetli bir sekilde korunmasi i¢in, daha dogru olacaktir.

Bu nedenle TCK’nin 82’inci maddesinde kadina yonelik siddet tanimlamas: agik¢a
yapilmali, gebe kadin ifadesi korunarak maddenin birinci fikrasinin f bendi “gebe oldugu
bilinen kadina ve kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayalr siddet ve bir kadina kadin
oldugu icin yoéneltilen veya kadinlart orantisiz bir bigcimde etkileyen siddet” olarak
diizenlenmelidir. Ayrica teklifte yer verilmeyen “cinsel yonelimi ve cinsiyet kimligi nedeniyle

islenen suclar” da bu kapsama alinmalidir.

Aym Onerimiz ve Anayasaya aykinlik itirazimiz, teklifin 3, 4, 5, 9 ve 11’inci
maddeleriyle “kadina karg1” eklemesi yapilan TCK’mn 86, 94, 96 ve 106’ mnc1 maddeleri ile
CMK’nin 100 ve 239’uncu maddeleri i¢in de gegerlidir.

Teklifin 3’iincii maddesiyle; 5237 sayili TCK’ nin 86’ 1nc1 maddesinin ikinci fikrasina
kasten yaralama sugunun kadina kargi islenmesi durumunda, cezanin alt sinin alti aydan az

olamaz ibaresi eklenmektedir.

Ancak, bu maddede yapilan diizenleme, TCK’min 50’inci maddesi uyarinca kisa siireli
hapis cezalann i¢in ongoriilen adli para cezasi segenegi goz Oniinde bulunduruldugunda,
uygulamada higbir etkisi olmayan sembolik bir artirim oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Nitekim mevcut diizenlemede yer alan alt simirin yeniden diizenlenmesi, cezanin adli para
cezasina doniistiiriilerek, faillerin serbest birakilmas: sorununa ¢6ziim sunmamaktadir. Benzer
sekilde teklifin 6 ve 8’inci maddeleriyle diizenlenen tehdit ve 1srarli takip suglarinda 6ngériilen
alt stnir miktarinda sembolik artiglar yapmak, ¢6ziime oldukg¢a uzak kalmakta, niyetin kadina
yonelik siddet ile miicadele olmadigini ortaya koymaktadir. Kanun teklifi bu anlamda, sorunun
¢oziimiinden ¢ok uzak oldugu gibi, bu konuda agik hiikmii bulunan Istanbul S&zlesmesi’nin
46’inc1 maddesinde diizenlenen cezalarin agirlagtirilmast hususunda toplumsal cinsiyet

esitsizligini de gdz dniinde bulundurarak getirilen kriterleri de igermemektedir.

Ayrica, ayn1 maddede diizenlenen TCK 86’ inc1 maddenin 3 tincti fikrasinin(a) bendinde
yer alan “iistsoya, altsoya, ese, bosandigi ese veya kardegse kars1” ibaresi “aralarinda aile bagt
veya iliski bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kadina karst” olacak bi¢imde cinsiyet
temeline dayali her tiirlii siddeti kapsayacak sekilde diizenlenmelidir. Medeni hal ayrimcihig

olusturabilecek bu diizenlemeler dikkatle yapilmal, Istanbul Sézlesmesi’nin “Cezai Suglarin
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Uygulanmasi” baslikh 43’ilincii maddesinde diizenlenen “Sozlesme uyarinca belirlenen suglar,
magdurla fail arasindaki iliskinin mahiyetinden bagimsiz olarak gegerli olacaktir.” hitkmii

dikkate alinmalidir. Ayni 6nerimiz teklifin 4, 5 ve 8’inci maddeleri i¢in de gegerlidir.

Teklifin 4’iincii ve 5’inci maddesiyle; 5237 sayili TCK’nin 94’lincli ve 96’1nci
maddelerinde eklenen kadina kars: ibaresi ile iskence ve eziyet suglarinda alt sinirin arttirilmast

diizenlenmektedir.

Bu diizenleme olumlu olmakla birlikte, kadinlarin sistematik bir sekilde maruz kaldig:
iskence ve eziyet suglarinin uygulamada karsihik bulmadiginin altinin ¢izilmesi gerekir. 2005
yilindan bu yana TCK’da yer alan eziyet maddesi israrli bir sekilde uygulanmamaktadir.
Dolayisiyla, bu maddelere iligkin 6nerilen ceza artirimlarindan 6nce, acil bir sekilde uygulama

eksikliklerin giderilmesi yoniinde diizenleme yapilmalidir.

Teklifin 6’1inc1 maddesiyle; 5237 sayili TCK’nin 106°1nc1 maddesinin fikrasina eklenen
kadina karsi ibaresi ile tehdit suglarinda alt sinirin arttirilmasi diizenlenmektedir. Ancak bu
maddede yapilan 6neri de, 6nceki maddelerde de ifade ettigimiz tizere uygulamadaki sorunlar
giderilmedigi miiddetgce ceza artinmlarimin bir ¢6ziim olamayacagi yodniindedir. Tehdidin
sikdyete bagl bir sug¢ olmasi ve bu suga karsilik 6nerilen alt sinirin son derece disiik olusu,
failin ceza muhakemesi ve infaz yasalar1 uyarinca, ceza ertelemesinden ya da adli para cezasina
¢evirme segeneklerinden yararlanmasimin oniine gecemez. Bu durum, magdur tarafindan
sikayet edilen ve tutuksuz yargilanan, hatta saliverilen failin ilk yapacagi seyin magdura zarar
vermek ile sonuglanacag agiktir ve kadinlar i¢in en temel hak olan yasam hakkini tehdit eder
diizeydedir. Dolayisiyla, bu madde ile yapilacak diizenlemede, ceza alt sinirlarinin ceza
erteleme ve adli para cezasina doniistlirme se¢eneklerine izin vermeyecek sekilde dlizenlenmesi

kadmnlarin yasam hakkinin korunmasi agisindan hayati 6nemdedir.

Teklifin 8’inci maddesiyle; 5237 sayili TCK’ya 123/A madde ile 1srarh takip baglikli
diizenleme eklenerek, TCK’nin 123’ilincii maddesi olan “Hiirriyete Karst Suglar” boltimiinde

“Kisilerin Huzur ve Siikiinunu Bozma” sug¢undan sonra gelmek iizere diizenlenmektedir.

Israrli takip sugu huzur ve siiklinun bozulmasinin, hiirriyet kisitlamasimin da &tesinde
ciddi can giivenligi endiseleri yaratan; bazen de cinayet ile sonuglanan sistematik ve agir bir
sugtur. Birgok durumda agir bir eziyet sugu da olusturmaktadir. Buna karsin, hiirriyete karsi
suglar boliimiinde diizenlenmesi hukuken hatali bir yaklasimdir. Ciinkii 1srarli takibe maruz

kalan kadinlar, yalnizca hiirriyetlerinden degil; yasam haklarindan endise duymakta, degil
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digsariya ¢ikmak, ise gitmekten, evlerinde kalmaktan, okullarina gitmekten bile
cekinmektedirler. Dolayisiyla, 1srarli takibin “Viicut Dokunulmazligina Karg1 Suglar” baghig:

altinda diizenlenmesi gerekmektedir.

Teklifin gerekgesinde bu sugun unsurlarindan biri olarak 1srarl: takip fiilinin magdurun
iizerinde “ciddi bir huzursuzluk olusturmasi” gosterilmektedir. Israr fiilinin nicelik ve nitelik
itibariyla magdur iizerinde “ciddi huzursuzluk olusturmasi” kavramindan ne anlagilmasi
gerektigi, gerek¢cede ve teklif maddesinde herhangi bir kistas olmaksizin, hdkimin takdirine
birakildig1 goriilmektedir. Bu da, nelerin, neden ve nasil “huzursuzluk” verebilecegi ve bu
huzursuzlugun derecelerinin hangi o6lgiitlerle ve ne sekilde belirlenebilecegi, keyfi
uygulamalara yol agabilecegi gibi, konuya iliski hadkime olduk¢a genis bir takdir alani
saglamaktadir. Ayn sorun, israrli takip sugunun ikinci 8l¢iitii olarak gosterilen “kendisinin veya
yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasina neden olmast” konusunda da gegerlidir.

Diizenleme, bu haliyle keyfi yorumlara agik gériinmektedir.

Ayrica, teklifte, 1srarh takip sugu; ¢ocu@a ya da ayrilik karar1 verilen veya bosanilan
ese karsi islenmesi, magdurun okulunu, igyerini, konutunu degistirmesine ya da okulunu veya
isini birakmasina neden olmasi, hakkinda uzaklastirma karar verilen fail tarafindan iglenmesi
durumlarinda, nitelikli hal olarak diizenlenmekte; nitelikli israrli takip halinde, 1 yildan 3 yila
kadar hapis cezasi Ongoriilmektedir. Nitelikli hallerin bu sekilde tahdidi olarak
sinirlandirilmasi, sugun elektronik iletisim araglar ile islenmesi veya evlilik bagi haricinde
kurulan iliski dolayisiyla islenmesi gibi, durumlara iliskin bir nitelikli hal diizenlemesi

diistiniilmemesi nedeniyle bagka bir sorun da olusturmaktadir.

Ote yandan, sugun ¢ocuklara kars1 islenmesi hali de i¢inde olmak {izere, 1srarh takip
sugunun nitelikli hallerinin bile kamu davasi olarak diizenlenmemesi de ciddi bir sorundur.
Ornegin, magdurun okulunu, isyerini, konutunu degistirmesine ya da okulunu veya isini
birakmasina neden olmasi; hakkinda uzaklastirma ya da konuta, okula veya isyerine
yaklagmama tedbirine karar verilen fail tarafindan islenmesi halinde bile, sugun sorusturulmasi
ve kovusturulmasi sikdyete bagl olacaktir. Israrli takip gibi tekrarlayan ve sistematik bir hal
almis siddet sugunun, kesinlikle kamu davasi konusu olmali, sikdyete tabi olmaksizin re’sen

sorusturmanin miimkiin olmasi gerekmektedir.

Israrl: takip siirekli bir taciz ve kontrol etme, musallat olma hali yani sistematik siddettir

ve iskencedir/eziyettir. TCK’nin 96’ 1nc1 maddesinde zaten eziyet sugu diizenlenmektedir ve bu
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madde yillardir ylirlirliikte olmasina ragmen uygulanmamaktadir. Israrh takip igin 96.
maddedeki 2-5 yil hapis cezasim uygulamayip, daha diisiik cezali yeni bir madde yazmakla
sorunun ¢oziilemeyecegi ortadadir. Teklifte 1srarli takip sugu i¢in dngériilen ceza 6 aydan 2 yila
kadardir. Sugun nitelikli halinde cezalar 1 yildan 3 yila ¢ikmaktadir. Ceza ertelemesi
kapsaminda olan bu siireler, failin cezaevine bile girmeden 1srarli takibe, su¢ islemeye devam
etmesi sonucunu doguracak siirelerdir. Bu da, caydirici olmanin tersine, kamuoyundaki

cezasizlik algisini pekistirecek bir bagka tehlikedir.

Israrh takibin agik sekilde sug¢ olarak diizenlenmesi, olumlu gériilebilecek olsa da
TCK’nin mevcut haliyle de cezalandirilabilecek bir sugtur; ama yillardir konuyla ilgili 96’ 1nc1
madde yargi tarafindan gormezden gelinmektedir. Her ne kadar, madde gerekgesinde
“magdurun maddi ve manevi kisiligine veya viicut biitiinliigiine yonelik daha agir fiiller ortaya
¢ikmadan onceki asamadaki fiillerin yaptinrma baglanmasinin amaglandig ileri siiriilse de
bunun, TCK 96’daki eziyet maddesi ile baglantisina higbir sekilde deginilmemektedir. Bu
kopukluk, madde gerek¢esindeki “kadina yonelik siddet iceren suglar islenmeden once 1srarly
takip fiilleriyle etkin miicadele edilmesi ve magdurlarin korunmasi1” hedefinin kéagit tizerinde

kalacaginin, bir bagka gostergesini olusturmaktadir.

Ote yandan, Istanbul Sézlesmesi’nde benzer bir kavram olan “taciz amagh takip”
baslikli 34’{incii maddesi ile 45’inci maddesindeki diizenlemeler dikkate alinarak, etkili,
orantih ve caydiriai cezalarla cezalandirilmasi igin, gerekli yasal veya diger tedbirlerin

alinmasi gerekmektedir.

Ayrica 1srarli takipte, su¢unun nitelikli halleri tahdidi bir sekilde siurlanmistir. Bu
durum, nitelikli haller arasinda sayilmayan, 6rnegin 1srarl takibin, aynlik karari verilen ya da
bosanilan ese karsi islenmesi halinde, farkli ceza alt simir1 §ngérmesi sebebiyle yeni sorunlar
doguracaktir. Bu bakimdan, israrli takibin nitelikli hallerinin tahdidi sayimi medeni hal
ayrimcilifi  olusturabileceginden, dogru bir yaklasim degildir. Bu nedenle yapilacak
diizenlemenin kapsam1 “cocuga ya da aralarinda aile bag: veya iliski bulunup bulunmadigina

bakimaksizun kadina karst” olarak diizenlenmelidir.

Teklifin 9’uncu maddesiyle; 5271 sayii CMK’nmin 100’iincti maddesinin 3’{incii
fikrasina eklenen bentlerle kadina ve saglikgilara kars: islenen suglar katalog suglar arasina

alinmaktadir.
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Tutuklama ciddi bir hiirriyeti sinirlama tedbiridir. TBMM ¢ogunluguna dayanarak
keyfi, geligigiizel yasa degisiklikleri ile yasalarin keyfi ve gifte standartli uygulamalart ile kimse
6zgiirliigiinden alikonulmamalidir. Bu teklifle kadinlar ve saglik g¢alisanlari i¢in getirilmek
istenen tedbir, kamuoyunu oyalama ve toplumsal bir sorun haline gelen iki alanda, 6l¢iisiiz
kullanim halinde yeni sorunlar dogurabilecek, kadinlar ve saghk ¢alisanlarina yonelik yeni ve
daha ciddi siddet olaylarina neden olabilecek bir diizenlemedir. Tiim insan haklar1 evrensel
hukuk normlan ile uyumlu bir bigimde, ilgili taraflar ile ortak ¢alismalar ve uzlagma ile

diizenlenmesi gereken konulardan biridir.

Ayrica teklifte, CMK’nin 100. maddesinde diizenlenen “Tutuklama nedenleri” arasina
“i) Kadina kars: islenen kasten yaralama sugu” eklenmis; ancak eziyet ve 1srarli takip gibi
sistematik hal almis siddet suglan eklenmemistir. Sug¢larda caydiricilik ve onleyicilik

hedefleniyorsa bunlarin neden eklenmedigi de bir bagka soru isareti olarak durmaktadir.

Teklifin 10’uncu ve 11’inci maddesiyle; 5271 sayili CMK’nin 234’{incii ve 239’uncu
maddelerinde yapilan degisiklikle sorusturma ve kovusturma evrelerinde siddet magduru

kadinlara iicretsiz avukat tayini diizenlenmektedir.

Cinsel saldir1 suglarinda avukat isteme hakki zaten mevcut olmakla birlikte, maruz
kalanlara hatirlatilmamasi hususu gézden kagirilmaktadir. Cocuklarin cinsel istismar1 sugunda
ise zaten re’sen avukat atanmaktadir. Silahlarin esitligi ilkesi geregi, siipheliye/saniga re’sen
avukat atanan her sugta (alt sinir1 5 yil olan suglar, 6rnegin cinsel saldiri, yagma, 6ldiirmeye
tesebbiis, neticesi sebebiyle agirlasmis kasten yaralama gibi suglarda) maruz kalana da re’sen
avukat atanmalidir. Alt simir1 5 y1l altinda olan suglarda siipheli/saniga taninan avukat isteme
hakki maruz kalanlara da taminmahdir. Yine teklifin 10 ve 11’inci maddelerinde kadin
cinayetlerinde katledilen kadinlar igin barolar tarafindan vekil gérevlendirilmesi ile ilgili bir
diizenlemenin yer almamasi, biiyiik eksikliktir. Oysaki CMK’min 234 ve 239’uncu
maddelerinin 2’inci fikrasinda magdurun sagir veya dilsiz ya da meramim ifade edemeyecek
derecede mal(l olmas:1 halinde bir vekili bulunmazsa, istemi aranmaksizin bir vekil
gorevlendirilecegi diizenlenmektedir. Burada kadin cinayetlerinde ve ozellikle de kuskulu
kadin 6liimlerinde de bir vekil gérevlendirilmesi, barolarin ve kadin drgiitlerinin miidahil olarak

davalarda yer alma hakki mutlaka eklenmelidir.
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Teklifin 12’inci maddesiyle; 5271 sayili CMK’nin 253{incii maddesinin “suglarda”
ibaresi 1srarli takip sugunun eklenmesiyle genisletilmektedir. Bu diizenleme de diger

diizenlemeler gibi, géstermelik diizeydedir.

Uzlagmanin, yalmzca belli suglar bakimindan degil, kadina karsi siddet fiillerinin
tamami agisindan yasaklanmasi gerekir. Mevcut durumda, kadina kars1 basit tehdit (esler
arasinda olsa bile), failin esi ya da bosandig1 esi disindaki kadinlara kars: gergeklestirdigi kasten
yaralama gibi suglar acisindan uzlagma kurumu hatali sekilde uygulanmaktadir. Uzlasma
yolunun, herhangi bir sugun kadina kars: siddet kapsaminda islenmesi halinde kapali olmasi
gerekmektedir. Bu tiir dar kapsamli diizenlemeler, yalmzca kamuoyunda, bir g¢alisma
yapildigina iligkin izlenim olusturmaya yarayan; ancak, asil amaca hizmet etmeyen gostermelik

diizenlemeler olmaktan ileri gitmemektedir.

Bu konuda Istanbul Sézlesmesi’nin 48’inci maddesi arabuluculuk ve uzlasma dahil
olmak tizere, alternatif uyusmazlik ¢oziimlerinin, kadina karsi siddet olaylarinda
uygulanmamas: gerektigini belirtmektedir. Teklifteki haliyle mevcut durum, Istanbul
S6zlesmesi’nin tartismasiz sekilde yiiriirlitkkte oldugu donemden oldukg¢a geriye gitmek

anlamina gelir.

Uygulamada, uvzlastirma uygulanamayacak suglara da uzlagtirma uygulanmaktadir.
Uzlastirma Yonetmeligi madde 8/4 geregince, cinsel dokunulmazliga kars: suglarda uzlagtirma
uygulanamaz, yine Yonetmelik’in 8/5. maddesi geregince uzlagtirma kapsaminda olan bir
sugun, uzlastirma kapsaminda olmayan bir su¢ ile birlikte islenmesi halinde uzlastirma
hikkimleri uygulanamaz hiikiimleri yok sayilmaktadir. Oysa uygulamada, cinsel
dokunulmazliga karsi suglarla birlikte iglenen tehdit, hakaret gibi suglann tefrik edilerek

uzlagtirma hiikiimlerine tabi kilindig1 durumlar karsimiza ¢ikmaktadir.
3. SONUC

(2/4290) esas numaral1 “Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasmna Dair Kanun Teklifi’ne iliskin muhalefet serhimiz 1s131nda CHP grubu olarak

Onerilerimizi su sekilde dzetleyebiliriz:

e Yasa yapim siirecinde, Anayasa ve I¢tiiziik uyarinca “torba yasa” teamiiliinden

vazgecilmesi gerekmektedir.
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e Kadma iliskin boylesine ©nemli diizenlemeler yapan yasa tekliflerinin
goriismelerinde, KEFEK tali degil, esas komisyon olarak atanmalidir.

e Komisyon goriismelerinde katilimei ve uzlagmaci bir yontem benimsenmeli; bu
kapsamda konu iizerinde calisan STK’lar basta olmak iizere, dnemli hak
paydaslarinin yasa yapim ve degerlendirme siireglerine etkin olarak katilimi
saglanmalidir.

e Komisyon goriismelerinde, parti gruplarinin usule ve siirece iligkin talepleri goz
ardi edilmemelidir.

e Kadina yonelik siddet 6zelinde, sorunun toplumsal cinsiyet esitsizliginden
kaynaklanmasi sebebiyle, hiikiimetin eylem ve séylemleri arasindaki uyuma
dikkat etmesi gerekmektedir. Bu noktada, bir yandan, kadimi &tekilestiren
soylemlerle devam ederek, kadimi koruyan uluslararasi soézlesmelerden
cikilmasi; bir yandan da igbu teklifin Onerilmesi siyasi samimiyetle
bagdasmayacagi gibi, kadmna yonelik siddet sorununa da bir ¢dziim
tiretememektedir.

e Serhin devaminda detaylariyla anlatilan ve maddeler iizerinde tek tek oneri ve
tekliflerimizi belirten 6nergemiz tekrar degerlendirilmelidir.

e Teklifte eksik birakilmis haksiz tahrik diizenlemesi yapilmalidir.

e Konuya iliskin 6nleyici ve diizenleyici politikalar iiretilmeli ve

e Bu kapsamda KEFEK’in diizenli toplanmasina &zen gosterilerek, yapilan

kanunlarin uygulamasina iliskin denetim gérevini hakkiyla yerine getirilmesi

saglanmalidir.
Jale Nur Siillii Suzan Sahin Candan Yiiceer
Eskigehir Hatay Tekirdag
Aysu Bankoglu Gamze Tascier Neslihan Hancioglu
Bartin Ankara Samsun
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MUHALEFET SERHI

(2/4290) Esas Numarah “Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifi’ne iliskin muhalefet serhimiz asagidadir:
Genel Degerlendirme

Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 16 Mart
2022 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhigina, esas komisyon olarak Adalet
Komisyonuna, tali komisyon olarak Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu ile Kadin

Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’na sunulmustur.

Teklifte takdiri indirim nedenlerinin siralanmasi, tutuklamada katalog su¢ diizenlemesi, sugun
kadina kars: islenmesinin nitelikli hal kapsamina alinmasi, 1srarli takibin sug olarak TCK’da
diizenlenmesi, i1srarhh takibin “uzlagsma” kurumunun uygulanmayacagi suglar kismina
eklenmesi ve siddet magduru kadinlar igin avukat gérevlendirilmesine iliskin diizenlemeler yer

almaktadir.

Intisas alam kadin haklart olan, gérev ve yetkileri dolayisiyla kadin erkek esitliginin
saglanmast ve kadina yonelik siddetin Onlenmesi konusunda gereken degisiklikleri ve
diizenlemeleri belirleyip, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni bu yonde ¢alismaya yonlendirmesi
gereken Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, o6ncelikle kadina yonelik siddetin
dnlenebilmesi amaciyla Ceza Kanunu’nda degisiklik 6ngoren bir kanun teklifi goriigmelerinde

asli degil, tali komisyon olarak ¢aligtirilmasina herhangi bir kars: ¢ikis gelistirmemistir.

22 Mart 2022°de toplanan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nda, Ak Parti kendi {iye
sayisimn ¢ok olmasina giivenerek muhalefet partilerinin maddelerin tek tek gorisiilmesi
talebini oylamaya sunup reddetmistir. Bu tavir agikca niyetin istisare ortaminin yaratilmasi ve
uzlasi olmadigim gostermektedir. Birgok kez 6rmegini gordiigiimiiz gibi bu yaklasim kanunlari
“yap boz tahtasina” ¢evirmekte, sonradan gériilen eksikliklerin telafi edilmesi ise ¢ok daha gii¢
olmaktadir. Oysa halkin parlamentodan beklentisi; istisare, uzlasma ve sorunlarina gergek
¢oziimler getirmesidir. Partiler ve iktidarlar gelip gegici olabilir ancak hakiki ¢6ziimler ve bu

iilke insaninin gelecegi hepimiz i¢in kalic1 olacaktir.
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Tiirk Ceza Kanunu’nda 7 madde, Ceza Muhakemesi Kanunu’nda 4 madde, Saglik Hizmetleri
Temel Kanunu’nda 2 maddede degisiklik ongéren Teklif yine hukuki nosyona uymayacak
sekilde torba yasa formatiyla hazirlanmistir. Kanun teklifinin hazirlanma siirecinde kadina
yonelik siddetle miicadelede sahada etkin miicadele yiiriiten herhangi bir sivil toplum
orgiitiinden, feministlerden, barolardan goriis alinmamis; ¢ogunlukgu, katilimeir demokrasi
ilkesi gozetilmemistir. Oysa iilkemizde ¢ok koklii bir kadin hareketi, sivil toplum 6rgiitleri,

barolar ve aktarilacak deneyimler mevcuttur.

Tipk: Kadma Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yonleriyle Arastirilarak Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu
sunumunun tam 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii'nde yapilmasi gibi, simdi de Istanbul
Sozlesmesi’nden Anayasaya aykirt bir sekilde ¢ikilmasimin yildoniimiine denk getirilecek
sekilde, once Meclis Bagkanligi’na, sonra goriisiilmek tizere komisyonlara sunulan bu Kanun
Teklifi, iktidarin sorunlara yapici ¢dziimler iiretmek yerine gostermelik ve sembolizme

indirgenen bir siyaset yapma tarzini agik etmektedir.

Teklif, onerdigi bazi olumlu degisimlere ramen en temelde kadina ydnelik erkek siddetinin
toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle yasandiginin yok sayildig bir dil ile yazilmis ve medeni
hal ayrimciligina yol agabilecek ifadelere yer verilmistir. Ayrica Teklifle yapilmak istenen
degisiklik maddelerinde “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun”a da herhangi bir atifta bulunulmamistir. Oysa &zellikle 1srarl
takibin sug¢ olarak tammlanmasi diizenlemesi zaten 6284 Sayili Kanun’da 10 yildir yer
almaktadir. Hem bu Kanun Teklifiyle Ceza Kanunu’nda ve bazi kanunlarda yapilmak istenen
degisiklikler, hem de “Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tim Yonleriyle Arastirilarak
Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas: Komisyonu
Raporu”nda yer alan Onlemler sanki yeni oneriler gibi kamuoyuna lanse edilmektedir.
Oysa yapilmak istenen tiim diizenlemeler bir sene énce Anayasa’ya aykir bir sekilde gekilme
karar1 ahnan Istanbul Sézlesmesi’nin devleti yiikiimlii kildigi sorumluluklardi. Zaten

kanaatimizce asil kaginilan devlete ve tiim kurumlara yiiklenen sorumluluktur.

TBMM’de tiim partilerin ortak iradesiyle kurulan, Kasim 2018-Subat 2020 arasi bir buguk yil
boyunca ¢ok genis bir gergevede tiim kurumlar1 dinleyerek goriis alan ve rapor hazirlama
asamasina geldiginde bir y1l oyalanilan, sonunda da Mart 2021°deki ¢ekilme karari nedeniyle
“kadiik kaldi” denilen “Istanbul So6zlesmesi’nin Etkin Uygulanmasi ve Izlenmesi

Komisyonu”nun ¢alismalarini yok saymak, ardindan hemen bir baska komisyon kurmak ve
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bugiin getirilen Kanun Teklifi’ni “yeni” olarak lanse etmek; sadece muhalefet partilerinin ve
kadin Srgitlerinin degil, iktidar partilerinden kadinlarin ¢aligmalarini da hige saymak ve agik¢a

kamuoyuna kars1 manipiilatif bir yaklasimdir.

Oziinde kamu kurumlarina kadina yonelik siddeti nleme yiikiimliiliigii getirmesi ve daha etkin
miicadele etmek i¢in miidahale, destek ve koruma hizmeti sunan, tiim kamu kurum ve
kuruluglarmin ~ denetlenmesi  mekanizmasinin ~ saglanmasini hedefleyen  Istanbul
Sézlesmesi’nden ¢ekilme kararini agiklayan iktidar, simdi sadece Tiirk Ceza Kanunu ve bazi
kanunlarda kadina yonelik siddet suglarinda ve saglik calisanlarina karsi siddet konusunda
cezalarda kismi bir agirlagtirmaya gidilmesi ve belli durumlarda tutuklama 6ngoriilmesi

degisiklikleriyle adeta giinah ¢ikartmakta ve yine bir grup segmeni etkilemeye ¢alismaktadir.

Teklifin ana eksenini Ceza Kanunu’nda yapilan degisiklikler olusturmaktadir. Oysa kadina
yonelik siddetle miicadele, ceza gergevesine sikigtirilmadan daha biitiinciil ele alinmalidir.
Mevcut yasalar erkek egemen yaklagima sahip uygulayicilarin rolii ve siyasi iradenin etkisi ile
kagit tizerinde kalirken, yasa ile uygulama arasindaki bosluk gittikge artmaktadir. Var olan
yasalar, kadinlarin sikayet¢i olmak i¢in ilk bagvurduklan kurumlardan mahkeme salonlarina
kadar etkili bigimde uygulanmadig: siirece yeni yasa yapmak anlamsizdir. Kadinlar sistematik
olarak siddete ugrarken, siddete karsi bagvurduklari mekanizmalarda kendini tekrar eden bir

cezasizlik politikasi hitkkiim siirmektedir.

Son yillarda kadinlarin haklarina yénelik saldirilar hem siyasi s6ylem, hem de hukuk alaninda
daha giiclii hissedilmektedir. Ornegin kadinlarin Medeni Kanun’daki haklarina agik bir saldiri
olan nafaka diizenlemesi tartigmasi israrla giindemde tutulmaktadir. Kiirtajin fiili olarak
engellenmesi, dogum kontrol yontemi kullanmak isteyen kadinlarin hukuki dayanagi
olmaksizin eslerinden izin almaya zorlanmasi gibi kadinlarin kendi bedenleri, emekleri,
hayatlar1 ve kimliklerine dair kendi kararlarin1 vermelerini engellemeye ve kadinlar erkeklere
tabi kilmaya calisan uygulamalar uzun zamandir siiregelmektedir. 8 Mart Diinya Kadinlar
Giinlii’nii kutlayan kadinlara yonelik siddet, her tiirlii gosteri ve protesto hakkinin siddetle
engellenmeye calisilmasi, gozaltinda, cezaevlerinde siddet; kadina yonelik siddeti 6nlemek
yerine aksine siddetin erkekleri cesaretlendirici tezahiirleridir. Boylesi bir ortamda erkekleri
ceza ile korkutup “terbiye” etme yaklagimi gergeklikten uzaktir. Kadin erkek esitligi ve
toplumsal cinsiyet ayrimciligina son verme iradesi yiiksek sesle ve kararli bir sekilde ifade

edilmedikge, her alandaki ayrimcilik cevabini sadece kadin 6rgiitlerinden degil, tiim siyasetgiler
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ve siyasi, idari mekanizmalardan almadik¢a yapilacak her kanun kifayetsiz kalmaya devam

edecektir.

Mesru midafaa igin faili 6ldiirmek zorunda kalan kadinlara haksiz tahrik indirimi, iyi hal
indirimi uygulamak yerine kadinlari katledenlere bulunan “mazeretler”, yarginin nasil
cinsiyetci isleyen bir yapisi oldugunu gostermektedir. Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun yakin
donemde aldigi ve kamuoyunun tepkisine yol acgan iki karar bu duruma somut drnek teskil
etmektedir. Kurul, Aralik 2021°de kendisine sistematik tecaviiz, siddet ve santaj uygulayan
Nurettin Gider'i 6ldiirdiigti icin haksiz tahrik ve iyi hal indirimi olmaksizin miiebbet hapis
cezasi alan Nevin Yildirim'in cezasini onamugtir. Aym Kurul, Mart 2022°de, “evlenme teklifini
reddettigi i¢in” yaninda gotiirdiigii bigakla Hatice Kagmaz’1 6ldiiren Orhan Munis’e ise “asir1
sevgiden oldiirdi” “reddedilmeseydi oldiirmezdi” gerekgesiyle haksiz tahrik indirimi
uygulamistir. Sistematik bir sekilde siddet goren, seks isgiligine zorlanan ve nihayetinde
6lmemek i¢in 6ldiirmek zorunda kalan Cilem Dogan’a verilen 15 yil hapis cezasi kararinin,
infazinin durdurulmasi ve onama kararinin diizeltilmesi i¢in Yargitay Ceza Genel Kurulu’nda
gorlistilmesi taleplerini Yargitay Bagsavciligi reddetmisti. Munzur Universitesi Cocuk
Gelisimi B6liimii 6grencisi olan Giilistan Doku, 5 Ocak 2020 tarihinden beri kayiptir. 2 yildir
Herkes Giilistan Doku Nerede diye sorarak durumun aydinlatilmasi i¢in sorumlular géreve
cagiriyor fakat simdiye kadar sadece baraj suyu bosaltilip arama yapildi. Giilistan'in en son
goriistligii kisi olan eski erkek arkadasi bas siipheli Zainal Abarakov ise gegen 2 yilin ardindan
17 Mart’ta Alanya’da gozaltina alinip ifade verdikten sonra hemen serbest birakildi. Yarg: adeta
“reddeden kadinlan” cezalandirmaktadir. Ustelik bu yargi kararlarim1 verenlere kars1 isleyen
adil bir sorusturma ve riicu mekanizmasi da bulunmamaktadir. Iste kadinlar bu anlayis ve

kararlar yliztinden yillardir “erkek adalet degil gergek adalet” diye haykirmaktadir.

Ote yandan Ceza Kanunu’ndaki asil sorun bazi sug tiplerine iliskin ceza yaptirimlarmin sadece
diisiik olmasi degil, infaz uygulamalari (infaz sistemine iligkin diizenlemelerin ve ceza
hukukunda indirime neden olan diger diizenlemelerin) sonrasinda cezalarin neredeyse infaz
edilmez hale gelmesidir. Bu nedenle cezalarin caydirici etkisi ortadan kalkmakta; bu durum
cinsiyetgi yargi pratikleriyle birlesince kadina yonelik siddet cezasiz kalmaktadir.
Kamuoyunda, kadinlara kars1 siddet fiillerine ve faillerine iligkin ciddi bir “cezasizlik™ algis1
olugmustur. Sorunun ¢6ziimil, sadece belli sug tiplerinde ya da bunlara iliskin yaptirnmlarda
degisiklik yapmak degil, s6z konusu kurumlarin (ilgili infaz diizenlemeleri ve erteleme sonucu

doguran isleyisler) kadina yonelik siddet olaylarinda uygulanmasini engellemektir.
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Birgok olayda, adeta kamuoyunda giindem olmadii zaman kadina yénelik siddet davalan
cezasizlik ve takipsizlikle sonuglanmaktadir. Ornegin Hiilya Kaya isimli kadmn, 23.03.2022
tarihli sosyal medya paylasimlarinda, hakkinda defalarca sikayette bulundugu esi tarafindan
barigsmak istemedigi i¢in silahla vuruldugunu ve esinin hala tutuklanmadigini belirtmekte,
yetkililerden yardim talep etmektedir. {zmir Bornova’da 21 Agustos 2020 tarihinde Ceyda
Yiiksel’i katleden Serkan Dindar’in davasi, 7. durugmada bu kez de adli emanetten gonderilen
yanlis telefonun incelenmesi nedeniyle ertelendi. Ceyda Yiiksel’in ailesi de kamuoyunda
giindeme gelmezse davanin karartilacagindan siiphe etmekte ve sosyal medya iizerinden adalete
ulasabilmek i¢in ¢agr1 yapmaktadir. Gergek bir yarg: adaleti yerine “sosyal medyadan aranan

adalet” insanlar icin ¢are olarak goriilmektedir.
Maddeler Uzerine Degerlendirme

Madde 1

Teklif maddesi, takdiri indirim nedenlerinin diizenlendigi Tirk Ceza Kanunu'nun 62.
maddesinde yaptig1 ‘degisikliklerle’ faillere ‘pigsmanlik’ sart1 getirmis ve faillerin sekli tutum
ve davranislarinin indirim nedeni olarak sayilamayacag: ve verilecek kararlarda takdiri indirim

nedeninin gerekgelendirilmesi gerektigini diizenlemistir.

Ne yazik ki bu diizenleme, kadina yonelik suglarda yarginin keyfi ‘erkeklik indirimi’
uygulamalarina son vermeyen, sorunun gergek ¢oziimiine katki sunmayan gostermelik bir

diizenlemedir.
Nitekim;

Ik olarak; failin durusmadaki halinin ve seklinin (kravat takmasi, takim elbise giymesi vs.)
dikkate alinmayacagi ancak yargilama siirecindeki pismanliginin takdiri indirimde esas
alinacag: seklindeki degisiklik, faile ‘pismanlik’ 6greterek failin ‘erkeklik indirimi’ almasim
saglamaya yoneliktir. Failin ‘pigmanim’ demesini ve pismanlik gerekgelerini agiklamasini
istemek, erkek yarginin cezasizlik uygulamalarina mesrulastirma zemini yaratmaktir. Ayrica
failin salt ceza indirimini elde etmeye yonelik yapacagt pismanlik savunmalarinin hangi
olgiitlerle degerlendirilecegi de belirsizdir. Failleri ‘pigsmanlik’ rolii yapmaya tesvik eden
diizenleme, benzer olaylarda mahkemelerin birbirinden olduk¢a farkli kararlar almasina yol

agacaktir.
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Ote yandan; Teklifte takdiri indirim gerekgelerinin kararlarda aciklanmasi gerektigi
diizenlenmistir. Halbuki bu diizenlemeye bir ihtiyag yoktur. Zira ‘gerekgeli karar hakki’ zaten
anayasal bir haktir. Anayasa’nmin 141.maddesi ‘Biitiin mahkemelerin her tirlii kararlari
gerekgeli olarak yazilir’ diyerek yurttaslarnin mahkemeler kargisindaki hukuki giivenligini
korumaya almistir. Ayn1 sekilde TCK 62/2 de “Takdiri indirim nedenleri kararda gosterilir”
seklindedir. Dolayisiyla Teklifteki diizenlemeyle hakime ‘gerekce yaz’ demek faile
uygulanacak cezasizliga ‘yeterli kilif uydur’® diyerek hatirlatma yapmaktan o&teye

gegmeyecektir.

Keyfi ‘iyi hal’ indirimlerini 6nlemenin yolu, toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli olarak
kadmnlara ve gocuklara karsi islenen suglarda takdiri indirim diizenlemesini tamamen ortadan
kaldirmaktir. Ciinkii unutulmamahidir ki, kadina ve gocuga yonelik suglarin cezasi indirime tabi
tutulamaz! Dolayisiyla yargilama makamlarinin bu konuda takdir hakki olmamalidir. Nitekim
hakimlerin fail erkeklere ‘iyi hal’ indirimi uygulayan kararlari, mevzuat eksikliginin degil erkek
egemen zihniyetin bir sonucudur. TCK’da diizenlenen ‘haksiz tahrik’ ve ‘iyi hal’ indirimi
yillardir kadina yonelik suglarda bir cezasizlik araci olarak kuilamilmaktadir. Faillerin
‘erkeklik’ savunmalar1 yargi tarafindan mesru sayilmakta, kadinlarin toplumsal cinsiyet
kaliplariyla uyusmayan her tiirlii davranis ve eylemleri, yasama bigimleri, 6zgiirliik talepleri ve

iradeleri fail lehine indirime gerek¢e yapilmaktadir.

Kadinlarin bu gostermelik diizenlemelere degil, tek bir adamin karariyla gekinilen Istanbul
Sézlesmesi’ne ve 6284 Sayili Kanun’un etkin uygulanmasina ihtiyaci vardir. Nitekim Istanbul
Sozlesmesi taraf devletleri, toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli suglarin cezasiz

kalmasini 6nlemekle de yiikiimli kilmustir.

Dolayisiyla hukuka aykir olarak ¢ekilme karar alinan Istanbul Sézlesmesi basta olmak iizere,
var olan yasalarin etkin bicimde uygulanmasi, kadina yénelik suglarda Istanbul S6zlesmesi’nin
geregine uygun diizenlemeler ve politikalar yapilmasi ve erkek siddeti konusunda

caydiriciliktan uzak olan ceza infaz sisteminin degistirilmesi elzemdir.

sk ok ok

Bununla birlikte takdiri indirimin ayrimcilik saikiyle islenen suglarda uygulanmasi da derhal
o6nlenmelidir. Nitekim Anayasanin 10. maddesi herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gézetmeksizin kanun 6niinde esit
oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla nefret suglarinda takdiri indirim uygulanmasi ayrimcilik

yasagini koriikleyen ve cezasiz birakan sonuglara sebep olmaktadir. Oldukg¢a yayginlasan nefret
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suclarina karsin etkin miicadele, bu suglarin ceza kanunlarinda yaptirnma baglanarak etkin bir
sorusturma ve kovusturma yapilmasi ile miimkiin olabilecektir. Nefret suglan ile ilgili kapsamli
bir yasal diizenlemenin eksikligi sistematik bir bigimde bu saldirilarin devam etmesine de
zemin hazirlamaktadir. Kiirtler, miilteciler, aleviler, LGBT+, mevsimlik isgiler ve
sayamadigimiz pek ¢ok kesime y6nelik saldirilarin sayisinda artis yasanmasi da bu cezasizlik

ortamimn bir lirliniidiir.

Madde 2.3,5.6

Teklifte TCK’nin 82, 86, 94, 96, 106 gibi gesitli maddelerinde “sugun kadina karsi islenmesi

hali” cezayi agirlastiran nitelikli hal olarak diizenlenmektedir:

Kasten oldiirme (ceza miiebbet iken agirlastiviimis miiebbet hapse ¢ikarilmaktadir).
Kasten yaralama (cezanin alt sumirt 4 aydan, 6 ay hapse ¢ikarilmaktadir).

Eziyet (cezarmn alt simir1 2 yildan, 2 yil 6 ay hapse ¢tkarimaktadir).

Tirkiye’de neredeyse her giin en az bir kadin katledilmektedir. Bianet’in derledigi verilere gore
erkekler, 2021'de en az 339 kadim ve 34 ¢ocu@u katletmistir. Ayrica 96 kadina karsi nitelikli
cinsel saldirida bulunmus, 772 kadim seks is¢iligine zorlamig, 424 kadim taciz etmis, 208
cocugu istismar etmigtir. Erkekler, 2021'de en az 793 kadina da siddet uygulayarak yaralamistir.
Dolayisiyla faillere verilen cezanin caydirici etkisinin arttirilmasi ve kamuoyunda olusan

‘cezasizlik’ algisinin kirilmasi agisindan oldukga elzemdir.

Teklifte kadina yonelik siddet ifadesinin agik ve net bir tanimi yoktur. Kadina kars1 siddetin
toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklandigini vurgulayan Istanbul Sézlesmesi’nin ve
kadinlarla erkeklerin esitligi fikrinin reddedildigi kosullarda yapilacak higbir diizenlemenin

sonug alici olamayacagi agiktir.

“Sugun kadina kars: islenmesi” ibaresi yerine, “gebe oldugu bilinen kadina kars1 ve toplumsal
cinsiyet esitsizliginden kaynakli olarak kadina kars1” taniminin kullanilmasi daha dogru
olacaktir. Kasten 6ldiirme, kasten yaralama, tehdit, iskence ve eziyet suglarinda “dil, ik,
milliyet, cinsel yo6nelim, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan

kaynaklanan nefret nedeniyle suglar da nitelikli hal kapsamina alinmalidir.
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Madde 4

Maddeyle, 5237 sayih Kanunun 94. maddesinin birinci fikrasina ciimle eklemek suretiyle,
iskence sugunun kadina kars1 islenmesi halinde cezanin ii¢ yil olan alt sinir1 bes yil hapse
¢ikarilmaktadir.

Tiirkiye’de 6zellikle olaganiistii hal kosullariyla birlikte giivenlik giigleri tarafindan islenen
iskence, kotii muamele, tehdit ve hakaret suglari son zamanlarda olduk¢a tirmanmis
durumdadir. Sug isleyen devlet gérevlilerine karsi cezasizlik pratigi; siddeti sistematik hale
getirmekte, orantisiz gii¢ kullanmminin ve hatta yurttaslarin yasam hakkim ihlal eden
uygulamalarin artmasina yol agmaktadir.

Tabi oldugumuz hukuk devleti iskenceyi engellemek, iddialar hakkinda etkin sorusturma
yurilitmek, failleri bulmak ve cezalandirmak konusunda yiikiimliidiir. Anayasa’nin 17’nci
maddesi hi¢bir istisna olmaksizin iskenceyi mutlak bir bigimde yasaklamaktadir. Bu
baglamda hem kadinlara yénelik hem de ayrimeilik ve nefret duygusuyla islenen iskence

sugunun nitelikli hal kapsamina alinarak cezasizlik uygulamalarina son verilmesi elzemdir.

Madde 8

Diizenlemeyle kanunun 123. maddesinde sugun 6zel bir seklini alan israrli takip sugunun
miistakil bir sug haline getirildigi belirtilmektedir. Israrli bir gekilde; fiziken takip etmek ya da
haberlesme ve iletisim araglarini, bilisim sistemlerini veya iigiincii kisileri kullanarak temas
kurmaya calismak suretiyle bir kimse iizerinde ciddi bir huzursuzluk olusmasina ya da
kendisinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasima neden olan faile alt1
aydan iki yila kadar hapis cezasinn verilmesi; sugun ¢ocuga ve ayrilik karan verilen veya
bosandig: ese kars: islenmesi, magdurun okulunu, igyerini, konutunu degistirmesine ya da
okulunu veya isini birakmasina neden olmasi, hakkinda uzaklastirma ya da konuta, okula veya
is yerine yaklasmama tedbirine karar verilen fail tarafindan islenmesi halinde faile bir yildan

ti¢ y1la kadar hapis cezasi verilmesi diizenlenmektedir.

Teklifin gerekgesinde bu sugun olusabilmesi kriterlerinden biri olarak 1srarh takip fiilinin
magdurun tizerinde “ciddi bir huzursuzluk olusturmasi” gosterilse de “ciddi huzursuzluk
olusturmas1” kavramindan ne anlasilmas: gerektigi gerekcede ve teklif maddesinde belirlenen

bir kriterin olmamasi sebebiyle hakimin takdirine birakilmaktadir. Diizenleme bu haliyle keyfi
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yorumlara agik gériinmektedir. Ayrica teklif edilen ceza artirimlar mevcut infaz diizenlemeleri

nedeniyle yeterli olmayip sugun cezasizlikla sonuglanacag gergegini yine degistirmemektedir.

Glntimtiizde kadinlarin 6ldiiriilmesiyle sonuglanan birgok siddet vakasinin 6ncesinde kadinlarin
failin 1srarli takibine maruz kaldig: bilinmekteyken bu yasa degisikliginde Israrl1 Takip sadece
Ceza Yasas’'nin 123. maddesinde &6zel bir su¢ olarak “Kisilerin Huzur ve Siikununu
bozma” kavramiyla sinirlandirilmaktadir. Oysa ciddi can giivenligi tehditi olusturan Israrh
Takip sistematik eziyet, iskence sugudur ve Ceza Yasasi’nin 96. maddesindeki eziyet sugu
altinda 6zel bir sug¢ olarak tamimlanmalidir. Ayrica Israrhi Takip Sugu on yildir yiiriirliikte
olan 6284 numarali Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunu’nda bir sug olarak tanimlanmisken Ceza Kanunu’nda herhangi bir karsilik bulamamis
ve bu sebeple failler yillardir cezasizlikla ddiillendirilmistir. Israrli Takip sugu hem Ceza
Yasast’nin 96. maddesinin hem de 6284 numarali Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’un 6ziine referansla diizenlenmeli ve dolayisiyla bu sug igin 96.

maddedeki 2-5 y1l hapis cezasi uygulanmalidir.

Teklifte Israrl Takip Sugu hakkinda sorusturma yapilmas: sikayete bagh tutulmustur. Oysa bu '
su¢ hakkinda magdurun fail tarafindan baski altina alinmig olabilecegi, magdurun ruh hali gibi

durumlar gozetilerek re’sen sorusturma yapilmalidir.

Yine teklife goére, Israrhi Takip Sugunun; yalmzca gocuga ya da ayrilik karari verilen veya
bosamilan ese karsi islenmesi durumunda nitelikli hal olarak diizenlenmesi kadinlarin resmi
nikahli olmadiklar1 partnerlerinden, aile bireylerinden ya da daha 6nce hi¢ tammadiklar ve
karsilasmadiklar kisiler tarafindan gordiikleri siddeti kapsam diginda biraktigi igin eksik bir
diizenlemedir. Kadinlara yonelik islenen Israrli Takip Sugunda, nitelikli hallerin kadinlarin
geleneksel rollerine atifla belirlenmesi, geleneksel rollere uymayan ve fakat Israrli Takip
Sucuna maruz kalan kadinlar bir kere daha magdur edecek ve bu ayrimei tutum ortaya yeni

sorunlar ¢ikaracaktir.

Temel sekli ve nitelikli halleri ile beraber Israrli Takip Sug¢u daha kapsayici bir sekilde
tanimlanmali, infazin ertelenmesine imkan taninmayacak sekilde ceza artirimlar yapilmali ve

islendigi takdirde bir kamu davasi haline getirilmelidir.
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Madde 9

Maddeyle, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 100. maddesinin igiincii fikrasina
eklenen bentlerle kadina yonelik islenen kasten yaralama suguyla saglik kurum ve
kuruluslarinda gérev yapan personele karsi goérevleri sirasinda veya gorevleri dolayisiyla

islenen kasten yaralama suglar1 tutuklamaya iliskin katalog suglar arasina alinmaktadur.

Kadmna yonelik toplumsal cinsiyet ayrimciligindan kaynakli tiim sug¢ eylemlerinin degil de
sadece kasten yaralama sugunun tutuklamaya iligkin katalog suglar arasina alinmasi yeterli
degildir. TCK ve CMK’nin, kadina yénelik siddet suglartni sadece cezalandirmaya yénelik
degil ayn1 zamanda onlemeye yonelik hitkiimler icermesi gerekmektedir. Kadina yénelik
islenen yaralama ve katletme suglar1 6nce daha hafif suglarla baglamaktadir. Israrli takip, tehdit,
hakaret vb. ile baslayan eylem kadim katletme ya da katletme girisimiyle son bulmaktadir.
Kadmna yonelik sgiddeti baslatan ilk sugta erkek fail tutuklanmayip cezasizlikla
odillendirdiginde kadinin yasamina kast etmeye tesvik edilmektedir. Bu baglamda kadin
cinayetlerinin 6nlenmesi i¢in kadina yénelik sirf kadin kimliginden kaynaklanan tiim siddet

eylemlerinin tutuklamaya iligkin katalog suglar arasina alinmasi gerekmektedir.
Madde 10,11

Diizenlemeyle, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Magdur ile Sikayet¢inin Haklar1” baglikli 234.
maddesi ile “Katilanin Haklar1” baslikli 239. maddesine cinsel saldiri, ¢ocuklarin cinsel
istismari veya 1srarh takip sucuyla kadina yonelik islenen kasten yaralama, iskence veya eziyet
su¢larinda baro tarafindan avukat goérevlendirilmesini isteme hakki eklenmigtir. Vekili
bulunmayan siddet magduru kadinlara istemeleri halinde, baro tarafindan ticretsiz olarak avukat
saglanmasi cinsel saldir1 suglarinda zaten mevcuttur. Ancak suga maruz kalan kadinlara bu
haklari hatirlatilmamaktadir. Ayrica bilgilendirme yapilsa dahi, bazi durumlarda da, anadili
Tiirk¢e olmayan kadinlar i¢in ¢evirmen hakki bulunmasina ragmen pratige geg¢irilmemesi
sebebiyle iletisim problemleri yasanabilmektedir. Dolayisiyla kadinlar, iicretsiz avukat
atanmasi haklar1 olduguna iligkin bilgi sahibi olmadiklar1 hallerde bu haklarim
kullanamayacaklardir. Kadina yonelik sugu Onlemek ve kadinin hukuka dogru erigimini
saglamak amaciyla bu kapsamda degerlendirilecek biitiin suglarda kadinlarin avukata erigimi

zorunlu miidafilik kapsamina alinmalidir.
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Madde 12

Teklifte, CMK madde 253’te yer alan “uzlagma” kurumunun uygulanamayacag suglar arasina
“israrl takip” gibi belli suglar eklenmistir. Uzlagmanin yalnizca belli suglar bakimindan degil,
kadina yonelik siddet suglarinin tamami agisindan yasaklanmasi gerekir. Mevcut durumda,
kadina yonelik basit tehdit (esler arasinda olsa bile), failin esi ya da bosandig: esi disindaki
kadinlara kars1 gergeklestirdigi kasten yaralama gibi suglar agisindan uzlasma kurumu hatahi
sekilde uygulanmaktadir. Uzlagma ve arabuluculuk yolunun, herhangi bir sugun kadina yénelik

siddet kapsaminda islenmesi halinde kapali olmas: gerekmektedir.

Sonug olarak; Istanbul Sozlesmesi sadece Tiirkiye igin degil, tim diinyada kadina y6nelik
siddet konusunda hazirlanmis en etkili, kapsamli ve kurumlara yiikiimliiliikler, denetim getiren
So6zlesmedir. Uygulanmasi halinde hepimizin hayatin1 olumlu bi¢imde etkileyecek olan bu
Sozlesmeden ¢ekilme karariyla iktidar tarafini belli etmistir. Kiigiik bir erkek grubuna yonelik
oy hesaplar1 ugruna kadinlar feda edilmis olmakla, kadina y&nelik siddeti 6nleme iradesi fesada
ugramugtir. Bu nedenle bir kez daha &ncelikli tavsiyemiz; Istanbul Sézlesmesi’nden g¢ekilme
kararindan vazgecilmesidir. Bu, partili-partisiz tiim kadinlarin ortak istegi ve iradesidir. Bugiine
kadar yiiriitillen miicadele deneyimlerini, kazanimlan yok saymak, partili-partisiz hi¢bir kadina
fayda saglamayacaktir. Ancak el birligiyle tas tas iistiine koyarak, erkek egemenligini, onun

yarattig1 yargt sistemini ve kurumlarini déniigtiirmemiz miimkiin olabilir.

Her seye ragmen ve bu kadar kisa bir zaman diliminde &niimiize getirilen Kanun Teklifi i¢in
gorils ve Onerilerimizi paylasmay: da kamuoyuna karsi bir bor¢ biliyor ve gergekten yeni
sayilabilecek degisiklikler yapilabilmesi i¢in degisiklik Onerilerimizin dikkate alinmasini
“kadin kadinin yurdudur” siariyla, 6ncelikle kadin milletvekillerinden, tiim kadinlar i¢in 1srarla

talep ediyoruz.

Saygilarimizla,

Filiz Kerestecioglu Demir
Ankara
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MUHALEFET SERHI

(2/4290) esas numarali “Tiirk ceza kanunu ve bazi kanunlarda degisiklik yapilmasma dair
kanun teklifi” hakkinda muhalefet serhimizdir.

Genel Degerlendirme

Kadinlara kars1 siddetle miicadelede Istanbul S6zlesmesi’nden, tam bir yil énce hukuka aykirt
bir sekilde Cumhurbagkam kararlariyla ¢ikilmistir. Genel Baskamimiz Sayin Meral Aksener’in
bagvurusu sonucunda Danistay bagsaveiliginin, Istanbul Sézlesmesi’nden gekilisin hukuki
olmadif1 agiklamas: ile Damgtay’da bu kararin hukuka aykirilifina dair yargilama devam
etmektedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi konusunda 6n yargihi davramglar ile Istanbul Sézlesmesi’nden
¢ikan iktidar, simdi yine yeniden, bir 6nleme politikasi igermeyen, pansuman gdrevi bile
gbrmeyecek ve yaralar derinlestirecek bir ¢aba i¢cinde meclise bir taslak teklif sunmustur.

Yaygin medyada kadina yo6nelik siddetle miicadelede biiyiik dnem tasiyacagi, adeta reform
niteliginde yenilikler getirdigi propagandasi yapilan bu teklifte, mevcuda gore bazi olumlu
dtizenlemeler olmakla birlikte, kadinlara ve saglik¢ilara karsi siddet konusunda cezalarda
kismi bir agirlagtirmaya gidilmis olup, bunun diginda sorunun ortadan kaldirilmasinda etkili
ve kararli bir ¢6ziim iradesi goriilmemektedir.

Teklif genel olarak degerlendirildiginde, kadina yonelik siddeti 6nlemenin felsefesine ters
diistigli izlenimi uyandirmaktadir. Kadmna siddeti, 6liim sonras: olarak degerlendiren bu
zihniyet, vatandasa da “biiyiik isler yapiyorum™ havasinda algi yonetimi yapmaktadir.

Bu teklifle hem kadina, hem de saglik ¢alisanlarina yonelik islenen siddet suglarinin cezalari
TCK’da artinnlmaktadir. Kadina veya saglik c¢aliganlarina siddet uygulayanlar, cezalarin
azlifina glivenerek bu suglan islememekte, bu cezalarn etkin infazlar1 olmadig: i¢in bu
suglar isleme ciireti gostermektedir.

Turk Ceza Yasasinda tehdit, hakaret, santaj, kasten yaralama, eziyet gibi pek ¢ok sug
diizenlenmis durumdadir. Bu suglarin TCK’da diizenlenmis olmasi, etkin uygulanmalarini
saglamamaktadir. Bu suglar neredeyse her zaman cezasiz birakilmakta ve iilkemizde
mahkemeler tarafindan hilkmedilen ceza ile infaz edilen ceza arasinda ciddi bir fark
bulunmaktadir. Infaz diizenlemeleri nedeniyle zaten hikkmedilen cezalarin 6nemli bir oram
infaz edilmemektedir.

Sorun, sug tiplerine iliskin ceza yaptirimlarinin diisiik olmast degil, infaz sistemine iligkin
diizenlemelerin ve ceza hukukunda indirime neden olan diger diizenlemelerin uygulanmasi
sonrasinda cezalarin neredeyse infaz edilmez hale gelmesidir. Bu nedenle cezalarin caydirici
etkisi ortadan kalkmakta; kadinlara kars: siddet cezasiz kalmaktadir. Kamuoyunda, kadinlara
kars1 siddet fiillerine iligkin bir “cezasizhk” algisi olusmustur. Bu cezalarin caydirici
olabilmelerinin tek yolu etkin infaz olmalidir.
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Infaz hukukunun ulagmayi hedefledigi temel amag ise, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz:
Hakkinda Kanun’un iigiincii maddesinin birinci fikrasinda

“Ceza ve guvenlik tedbirlerinin infazi ile ulasiimak istenilen temel amag, oncelikle genel ve
ozel onlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug islemesini engelleyici etkenleri
giiclendirmek, toplumu suca karsi korumak, hiikiimliiniin; yeniden sosyallesmesini tesvik
etmek, tiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara sayguli, sorumluluk tasiyan bir
yasam bi¢imine uyumunu kolaylastirmaktir.” seklinde diizenlenmisgtir.

Infaz kanunu ile 2020 yilinda bir af ¢ikarlmustir. Bu af kapsamuinda her giin cezaevlerinden
birileri salinmakta ve “izin” adi altinda, adli kontrolle, pandemi vb. sebeplerle ilgili kanun
stirekli uzatilmaktadir. Kadina siddet uygulayanlar yine siddet uygulamakta ve sldiirmektedir.
Bir taraftan cezalar artirilirken, bir taraftan da failler afla salinmaktadir.

6284°deki koruyucu ve dnleyici tedbirler maalesef uygulanmamaktadir.
Yasadigimiz siiregte durusmalarda alinan kararlar ortadadir.

Gegtigimiz hafta Yargitay ceza kurulunun verdigi karar, Tiirkiye’de hukuktan mezun olmus
yarginin her kademesinde gorev yapan bazi kisilerin zihinsel déniisiimiinii saglamadigini
ortaya koymustur.

Kadin cinayetlerinin 6niinii agan yarginin bu gdrmezden gelme hali, herhangi bir yaptirimla
karsilasmadig: gibi iktidarin sdylemleriyle pekistirilmektedir.

Uygulanmayan bir Ceza Yasasi’na yine uygulanmayacak maddeler eklemeye c¢alisan
iktidarin, kadina kars: siddetle miicadele iradesinin olduguna giiven duyulamamaktadir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 5°e karsi 14 iiyenin oyuyla “kendisini reddettigi i¢in Hatice
Kagmaz’1 6ldiiren Orhan Munis’in cinayeti -tasarlayarak- degil -duygusal ¢okiintii ve anlik
hiddetle- isledigine dair karar vermistir.

Orhan Munis “son bir kez konusalim” diyerek parka ¢agirdigi Hatice Kagmaz’1 bigakla
Sldiirmiistir.

Kararda cinayet gerekgesi tutkulu sevgi olarak gosterilmis ve “maktule ile evienmeyi isteyen
sanik, maktulenin bir tiirlii kabul etmemesi, ayrilma diisiincesini kendisine agiklamasi sonucu
igindeki tutku derecesindeki asir1 sevgiden kaynakli duygusalligin etkisi ve ruh hali iizerinde
yarattig1 hiddetle yamna bigak alarak, o hiddetin sonucu olarak maktuleye bigak darbelerini
vurmustur” denilmistir.

Bu ve benzer kadin cinayetlerinde oldugu gibi toplumu derinden etkileyen, kamusal
tartismalara neden olan bir siddet vakasi yasandifinda “yeni bir hukuk diizenlemesi”
yapilacag1 s6ylenmektedir.

Ulkemizde kadinlara kars1 islenen suglar1 énlemek, siddeti ortadan kaldirmak, etkili bir hukuk
mekanizmasi ve bu mekanizmanm erisilebilirligini saglamak i¢in diizenleme yapmak, sosyal
yapty1 degistirmek igin degil de adeta toplumu yatigtirmak, sakinlestirmek igin kanun
teklifleri hazirlamr hale gelmistir.
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Tiim bu diizenlemelerin de {izerinde 6nerileri barindiran Istanbul Sézlesmesi’nden gekilme
karar1 verilmigken, Iktidarn kadina karsi siddetle miicadele konusundaki samimiyeti
tarafimizca sorgulanmaktadir.

Kanun teklifi gerek¢esinde de vurgulanan 6284 Sayili Kanun ve benzeri diizenlemeler geregi
gibi uygulanmiyorken, cezasizlik ana diisiinceyken, Hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmas
uygulamasi varken, bu teklifin getirilmesini agikgasi tutarli bulmamaktayiz.

Kanun teklifinde ‘’Kadina Kars1 Siddet Sugu” agik¢a tanimlanmali ve Tiirk Ceza Kanunu’na
eklenecek bir madde ile ayr1 bir sug olarak diizenlenmesi saglanmalidir.

Kadimna Kars1 Siddet Sugu: bir kadmin; sirf kadin oldugu i¢in, bir erkek tarafindan, erkegin
yap dedigi seyi yapmamast ya da yapma dedigi seyi yapmasi, okuma denilen kadinin
okumasi, evlen denilen kadimin evlenmemesi, bosanma denilen kadmin bosanmasi veya
¢aligma denilenin galisacagim demesi gibi sebeplerle siddete ugramasi anlamina gelmektedir.
Insan olmaktan kaynaklanan hakkini kullandig1 igin ¢ogu zaman kocas, eski kocast, sevgilisi,
eski sevgilisi, babasi, kardesi ya da oglu veya hi¢ tammadig1 erkek tarafindan islenen
suglardir.

Oysa bu kanun teklifinde kadina kargt siddet sugu olarak ayr bir su¢ olusturulmanus, kasten
adam oldiirme ve kasten adam yaralama gibi suglarin kadina kars: islenmesi halinde nitelikli
halden cezalandirilacag: diizenlemesi getirilmistir.

Bu suglarda magdurun kadin olarak belirtilmesi, tek basina kadina karsi siddet sugunu
6nlemek bakimindan yeterli degildir.

Kanun teklifinde kadma kars: islendiginde nitelikli hale gelen suglarin failine yonelik bir
agiklama getirilmemistir. Kasten adam $ldiirme sugunun ya da kasten adam yaralama sugunun
failinin ve magdurunun kadin olmas: halinde bir kadin, bir bagka kadina siddet uygularsa,
onun cezasi da artirilacak mudir? Teklife gore kadmna siddet uygulayan kadinin da cezasi
artmaktadir.

Tiirk Ceza Kanununun 82, 86, 94, 96 ve 106’inc1 maddelerine teklifte “Sugun kadimna karst
islenmesi halinde...” diye ciimle eklenmekte ve bunlardaki ceza artirilmaktadir.

TCK’'min mevcut halinde “gebe  kadina kars1” denilerek, cinsiyetinden kaynaklanan
gligstizliglinii erkek ile esitlemek igin arttirllmasi hedeflenirken, teklifle getirilen
diizenlemede, kadina, kadin da siddet uygulasa her halde artirim getirilmektedir. Oysa mevcut
kanun, beden, ruh veya hamilelik diyerek cinsel durumundan kaynakli giigsiizliige karsi
koruma saglamaktadir.

Ornegin, kadin olmasiyla alakal: olmayan hirsizlik, dolandiricilik sugundaki durumlar icin de
ceza artitmini getirilmektedir. Kadina karg1 su¢ deyip, her durumu tek bir yerde toplamak
hem ceza kanununun ruhuna ve felsefesine aykir1 hem de iginden gikilamayacak problemleri
barmdiracaktir. Ayrica bu durum, anayasamn esitlik ilkesine aykiridir.

Teklifle getirilen 62°nci madde diizenlemesi ile de cezanin hafifletici unsurlarinin da ortadan
kaldirlmas: hedeflenmektedir. Dolayisiyla sugu, kanunlarin felsefesi kapsaminda kadin-erkek
ayrimt  yapilmaksizin  insan odakli su¢ olmaktan ¢ikarmakta, kadin kimligine
birtindiirmektedir.
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Kadin cinayeti, kadina yonelik siddet dendiginde, kadimin cinsiyeti ve konumu nedeniyle
uygulanan bir su¢ seklinden bahsedilmektedir ve bunun i¢in de buna “kadin cinayeti”,
kadina siddet” denmektedir.

Partimiz tarafindan hazirlanan lyilestirilmis ve Giiglendirilmis Parlamenter Sistem ilkelerinde
kadina kars1 siddet sugu agikga anlatilmis olup; Ttirk Ceza Kanunu’nda kadina kars: siddet ad1
altinda yeni bir sug olarak diizenleme yapilmasi 6ngdriilmiistiir.

Goriistilen Kanun teklifi ile ilgili verdigimiz degisiklik 6nergeleri KEFEK komisyonuna
sunulmus, ama tali komisyon olundugundan énergeler goriisiilmemistir.

Tim Maddeler problemlidir.

Bazi Maddeler ile ilgili goriislerimiz; Diger maddeler genel degerlendirme iginde
yorumlanmistir.

1.Madde

Tiirkiye’de kadin cinayetlerinin neden islendigini anlamak gerekir. Kadin oldugu igin
oldtiriilen, arkasinda geleneksel yapinin kadin olmasimi giiglendiren bakis agist ve Tiirkiye’nin
toplumsal cinsiyet esitsizligi noktasinda karnesinin zayif olmasindan kaynaklanan bir sebepler
silsilesi bulunmaktadir.

Failin 6ldiirdiikten sonra ya da yaraladiktan sonra gelip hdkimin 6niinde basini ne egmesi bu
konularda zihinsel doniistimiinii saglamamig hakimin de buna kanarak, tekrardan cezaya
indirim saglamasi ¢ok olasidur.

Dolayistyla bu pismanlik biitiin bu uygulamalarin bagindaki birinci maddede karsimiza ¢iktid
zaman iktidarin bu konuda hala kafasinin karigik oldugu ve netlesmedigi ortaya gikmaktadr.

Mevecut yasada “takdiri indirim”, “failin, fiilden sonraki ve yargilama stirecindeki
davranislart” kapsamindayken, yeni diizenlemeyle bu durum, “failin, fiilden sonraki ve
yargilama siirecindeki pismanligini gosteren davranislan” olarak degistiriliyor. Béylece faile
verilecek takdiri indirim, pismanlik hiikmiine baglanmakta ve indirim konusunda bu karan
hakim verecektir.

Hélihazirda kanunda iyi ve diizgiin giyinmek zaten bir takdiri indirim nedeni olarak
goriilmemektedir. Bu, yargi yetkisini kullananlarin, fail lehine yaptiklari anlamsiz bir
degerlendirmeden, bir yorumdan ibarettir.

Toplumsal cinsiyet esitligi bakis agis1 olusmamis ve kadin cinayeti sonrasi erkegin
pismanligimi onayacak diislince yapisina sahip hakimlere maalesef rastlanmaktadir. Aslinda
bu bakis agis1 iktidarin kadin cinayetlerini hala anlamamig olmasimin da bir gdstergesidir.
Meselenin 6nlenmesi adina cezai miieyyidelerin pigsmanlikla taglanip, indirime déntismesi ¢ok
yanlistir.

Yargitay ceza kurulunda alinan Hatice Kagmaz karari ile teklifi ret edilen erkegin anlik 6fke
ile oldiirdigli igin cezasizlik onayan yargiglarin zihinsel déniisiim saglamayan beyinlerine
destek olan bir ceza taslagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu teklif; hayati kezzap atilarak ilk ¢nce kor edilen, bigaklanan ve sonrasinda &ldiiriilen
sanatgt Bergen’in filminin Adana Kozan ilgesinde gosterime ¢ikmasim engelleyen Belediye
baskanimin diigiincesine destektir.
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Bu olayda sesi ¢ikmayan katil koca ve belediye bagkanmina kadin cinayetine kurban gitmis
magdurun hakkini savunmayan bir iktidardan tam da beklenendir.

Kadina kars1 siddetin 6ldiirmenin pigmanhg: olamaz.

3. Madde;

IYI Parti olarak; 2 / 2762 esas numarali “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi “ne iliskin muhalefet
serhimizin 11. Maddesinde vurgulamigtik.

Ulkemizde kadina kars1 siddet olaylarinda yasanan hizli artis ve kadina kars1 siddet
vakalarmin yalmzca ese kars: islenmemesi olgusu goz 6niinde bulunduruldugunda,
bahse konu siddet eyleminin kasten yaralama sugunda cezay: arttirict nedenlerden biri
olarak diizenlenmesi zaruret teskil etmektedir. Bu nedenle 5237 sayili Kanunun 86.nc1
maddesinin ti¢lincl fikrasina “Kadina karsi, ” bendi eklenmelidir, demistik.

Olaya yine farkli bakilmig. Teklifte, TCK 86. maddenin ikinci fikrasma “sugun kadina
kars1 islenmesi halinde cezanin alt sinir1 alt1 aydan az olamaz “denilmis. 4 aydan 6 aya
¢ikarilmistir.

86 maddenin 3 fikras1 Kasten yaralama sugunun (a) bendinde, yiiriirliikte oldugu halde,
madde gerekgesinde yeni getiriliyormus gibi es veya bosanmis kadmla ilgili aciklamalar
yapilmaktadir. Bu kanun teklifi hazirlanirken yapilan dzensizliktir.

Bu durumda, kasten yaralama ile ilgili birlikte yasayan, nisanli, dini nikdhl1 kadinlar ne olacak
sorusuna cevap bulunmamaktadir.

Digaridaki hi¢ tammadig: kadin oldiiren, yaralayan failler igin ne yapilacaktir? Bu konuda
verdigimiz degisiklik onergesi dikkate alinmalidir.

8. Madde;

Bu madde 1srarli takip ile ilgilidir. Israrli takip konusunun “miistakil su¢” kapsamina
alinmasini 6nemli bulmaktayiz. Tiirk Ceza Yasasinin mevcut haliyle de cezalandirilabilecek
bir sugtur ancak yillardir konuyla ilgili 96. Madde yarg: tarafindan gérmezden gelinmektedir.

Madde gerekgesinde “magdurun maddi ve manevi kisiligine veya viicut biitiinliigiine yonelik
daha agir fiiller ortaya cikmadan Onceki asamadaki fiillerin yaptinma baglanmasimn
amaglandis ileri siiriilmektedir.

Ancak 1srar unsurunun gergeklesip gergeklesmedigi hakim insiyatifinde, muallakta birakildig:
goriilmektedir.

Israrli takip konusu Istanbul s6zlesmesinde var olan, TCK’ da tanim1 yapilmamis bir konu idi.
Ancak magdurun bunu belgelemesi ile cezai sistem igleyecektir.

Teklifte 1srarli takip sugu i¢in dngoriilen 6 aydan 2 yila ve nitelikli halinde 1 yildan 3 yila
olarak belirlenen hapis cezalar1 caydirici nitelikte degildir.

Israrh takip mevzu bahis oldugunda derhal 6284 devreye girmelidir.
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Ancak 6284 devreye girmediginde 3 yil ceza alanlar bu iilkede 1 giin bile hapse girmiyorlar.
Uygulamada ertelemeye tabi olan bu siireler failin cezaevine bile girmemesini ve cezasizhgin
devam etmesini getirmektedir.

Kagit iistiinde olan bir yasal diizenleme uygulamada etkili bir ¢oziim sunmaktan uzak
goriinmektedir.

10. Madde;

Belli sug tiplerinde magdurlarin istemi halinde {icretsiz avukat gorevlendirilmesi
diizenlenmektedir.

Magdur kadin ve g¢ocuklarin yarg: siireglerinde yalmz kalmamas: ¢ok 6nemli bir husustur.
Cinsel saldinn suglarinda avukat isteme hakki zaten mevcuttur ancak maruz kalanlara
hatirlatilmamaktadir.

Kasten yaralama (madde 86), Israrl takip (madde 123/A), Iskence (madde 94), Eziyet (madde
96), Cocuklarin cinsel istismar1 (madde 103), suglarinda avukat gérevlendirilecektir. Yine
teklifin 10. ve 11. Maddelerinde kadin cinayetlerinde katledilen kadimnlar igin barolar
tarafindan vekil gérevlendirilmesi ile ilgili bir diizenlemenin yer almamas biiyiik eksikliktir.

Bu sug tipleri de zaten kadinlara kars1 islenen ‘en ciddi’ sug tiplerini olusturmaktadir.
Barolarin kadin haklar1 merkezleri magdur kadinlara goniillii avukatlik hizmeti vermektedir.
Ancak bir davaya taraf olmak amaciyla gergeklestirilen katilma talepleri iilkenin her yerindeki
mahkemelerce sistematik olarak reddedilmektedir.

Yani kadinlarin yargt siireglerinde yalmz kalmamalan ve adalete erisim temelden
problemlidir.

Sonug olarak;

Bu taslak anlamsiz ve giinii kurtarma calismasidir. Istanbul s6ézlesmesinden hukuksuz bir
sekilde ¢ikilmasi ve her gegen giin saglik ¢alisanlarina artan siddet olaylar igin alelacele bir
teklif hazirlanmistir.

Yillardir oldugu gibi bu yasa teklifi igin kadin STK lar1 ve barolar ile birlikte hazirlanmamus,
tniversitelerin ilgili boliimlerinden de goriis alinmamustir.

Bu kanun teklifinin gekilerek, yukarida izah ettigimiz gibi Tiirk Ceza kanununda kadina
siddet konusunun ayr: bir basglik altinda toplanmasi ve kadina siddet sugunun tanimlanmasi,
baska problemleri ortadan kaldiracaktir.

Muhammet Naci Cinisli Senol Sunat

Erzurum Ankara
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Adalet Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu 4/4/2022
Esas No: 2/4290
Karar No: 18

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

1.Giris

“Ankara Milletvekili Liitfiye Selva Cam ve 109 Milletvekilinin; Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4290)” 16/3/2022 tarihinde esas komisyon
olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak da Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ile
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna havale edilmistir. Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonunun 20 karar numaral;, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunun 4 karar
numarali tali komisyon raporlari 28/3/2022 tarihinde Komisyonumuza tevdi edilmistir. Teklif, Adalet
Komisyonu Bagkani Bartin Milletvekili Yilmaz Tung baskanliginda, Komisyonumuzun 29/3/2022
tarihli toplantisinda Teklif sahipleri ile Adalet Bakanlig1, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligy, I¢isleri
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, Yargitay, Yargitay
Cumbhuriyet Bassaveiligl, Danistay, Ankara Bolge idare Mahkemesi, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirk
Tabipleri Birligi temsilcileri ile TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi dgretim {iyesi Prof. Dr.
Olgun Degirmenci’nin katilimlariyla goriistilmiistiir.

Gorilismelerin tamami tutanaga baglanmistir.
2. Komisyon goriismeleri

Komisyon, Anayasaya aykirilik iddialarimi1 degerlendirmis, Anayasaya aykirilik iddialarmi
oylamis ve Teklif’in Anayasaya aykirilik teskil etmedigi neticesine ulagsmustir.

Miizakereler esnasinda Teklifin lehinde genel olarak asagidaki goriisler ifade edilmistir:

Siddet, bireyi ve toplumlari olumsuz yonde etkileyen, ulusal ve uluslararasi diizeyde varligini
stirdiiren evrensel bir sorun niteligindedir. Son yirmi yilda gerek kadina yonelik siddetin 6nlenmesi,
kadmin statiisiiniin artirtlmasi, kadinlarin egitimi, kadinlarin is ve sosyal hayata etkin katilimlari,
gerekse de saglik alaninda tarihi adimlar atilmigtir. Bu dogrultuda, Tiirk Medeni Kanunu ile
cinsiyete dayali ayrimcilig1 ortadan kaldiran diizenlemeler gerceklestirilmis, Is Kanunu ile isveren-
isci iligkisinde cinsiyet dahil hi¢bir nedenle temel insan haklari bakimindan ayrim yapilamayacag:
belirlenmis, Anayasanin 10’uncu maddesine “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimlidiir.” hiikkmii ve pozitif ayrimcilik uygulanmasinin
saglanmasina yonelik hiikiim eklenmis, tére ve namus cinayetleri agirlastirilmis su¢ kapsamina
alinmig, kadinin gliglenmesi ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesi igin ¢ok dnemli bir diizenleme olan
6284 say1l1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun yiiriirliige girmis
ve kanun kapsaminda siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin korunmasina yonelik
¢ok sayida tedbir uygulamaya gegcirilmis, Kadin Destek Uygulamasi (KADES) gibi hayati 6nem
tagiyan uygulamalar gelistirilmis, 8/7/2021 tarihli ve 7331 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kasten dldiirme, kasten yaralama, eziyet ve kisiyi
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hiirriyetinden yoksun kilma suglarinin bosanilan ese kars1 islenmesi nitelikli hal olarak kabul edilmis,
Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Ydnleriyle Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Meclis Arastirmasi Komisyonu kurulmus, valilerin ve kaymakamlarin
baskanliginda siddetle miicadele komisyonlari olusturulmus, eylem planlar1 hazirlanmis ve
diger kadinin giliglenmesi ile kadma karsi siddetle miicadelede etkinligin artirilmasi amaciyla
birgok diizenleme yapilmis, onleyici tedbirlere iliskin caligmalar gergeklestirilmis, kurumlar arasi
koordinasyon saglanmis ve etki analizleri yapilmistir. Saglik alaninda da, saglik hizmetlerine erigim
ve saglik calisanlarina yo6nelik siddetin 6nlenmesi amaciyla ¢ok sayida dnemli adim atilmistir. Bu
minvalde, 663 Sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
54’tincii maddesi ¢ergevesinde siddete maruz kalan saglik calisanlarina Saglik Bakanlig: tarafindan
hukuki destek verilmekte olup, Beyaz Kod uygulamasinin baslamasiyla siddet vakalarinin kayit ve
istatistikleri tutulmaya baslanmis, saglikta siddetle miicadele tiim boyutlariyla ele alinarak bu konuda
temel stratejilerin belirlenmesi gayesiyle ilgili bakanliklar, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslart
ve konunun diger paydaslarinin katilimi ile Saglikta Siddetle Miicadelede Sifir Tolerans Eylem
Plani hazirlanmis, saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan personele karsi gorevleri sirasinda
veya gorevleri dolayisiyla islenen kasten yaralama sucgu katalog suglar kapsamina alinmis, saglik
calisanlarma karsi kasten iglenen suglarda siiphelilerin ifadelerinin bizzat Cumhuriyet savcilari
tarafindan alinmasi saglanmis, magdur doktorlarin ifadelerinin hastanelerde alinabilmesine imkan
taninmig, kamu veya 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda gorev yapan saglik personeliyle, yardimct
saglik personeline kars1 gorevleri sebebiyle islenen kasten yaralama, tehdit ve gorevi yaptirmamak
icin direnme suglarinin cezalari artirtlmig ve hapis cezalarinin ertelenmeyecegi diizenlenmis ve
hastanelerin fiziki durumlari, tibbi cihaz kapasiteleri ve benzeri alanlarda kaydedilen ilerlemelerle
birlikte Ulkemiz diinyanin en énemli uluslararasi saglik hizmetleri veren merkezlerden biri haline
gelmistir. Yapilan tiim bu diizenlemeler ve hayata gecirilen uygulamalar, hem kadina kars1 siddet
hem de saglik ¢alisanlarina yonelik siddete kars1 hassasiyetin bir gostergesidir ve getirilen diizenleme
de ayni hassasiyetle siddet vakalari ile miicadele kapsaminda bugiine kadar atilmig olan 6nemli
adimlarin devamu niteligindedir.

Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yo6nleriyle Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporu Teklif agisindan yol gosterici
olmustur. Komisyon, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, magdur kadmlar ve diger
konunun tiim taraflarinin goriislerinin alindigi uzun soluklu, titiz calismalar gerceklestirmis ve
raporunda konunun tiim boyutlarina iliskin ¢ok sayida 6neri getirmistir. Dolayistyla Teklifin hazirlik
stirecine iliskin ilgili taraflarin goériislerinin alinmadig1 yoniinde getirilen elestiriler yerinde degildir.
Ote yandan esas problemin mevzuattan degil uygulamadan kaynaklandig1 vurgusu yapilmasina
karsin, esasen Teklif de tam olarak uygulamadan kaynakli sorunlarin giderilmesi amacini tagtyan
hiikiimler icermektedir.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi’nin (Istanbul S6zlesmesi), Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerden bircogu tarafindan
imzalanip onaylanmamis ya da imzalanmasina ragmen onaylanmamig, imzalayan ve onaylayan
birgok iilke ise s6zlesmeye ¢ekince koymustur. Konsey iiyesi Azerbaycan ve Rusya ile gdzlemci tilke
statiisiindeki Amerika, Japonya, Kanada, Meksika ve Vatikan s6zlesmeyi dahi imzalamamis, Polonya
ise yakin zamanda sbzlesmeden ¢ekilme yoniinde islemlere baslamistir. Bu nedenle So6zlesme
diger iilkelerde de tartisma konusudur ve kadina yonelik siddetle miicadele tek bir hukuki metine
indirgenmemelidir.
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5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 61’inci maddesi soyut 6zel cezanm bireysellestirilme
maddesidir ve hakim, sinirli sayida nedeni gz 6niinde bulundurarak cezanin alt ve iist sinir1 arasinda
temel cezay1 belirlemektedir. 62’nci madde ise 61’inci maddede Ongoriilemeyecek durumlart da
g0z Oniine alarak ve olas1 gercek hayattaki tiim nedenleri de degerlendirerek, hakime cezada bir
degerlendirme olanagi tanimaktadir. 61’inci madde, sugun islenmesi anina kadar ki siireci géz 6niine
alirken, 62°nci madde ise sugun islenmesinden sonraki siireci dikkate almaktadir. Diizenlemeyle
Tiirk Ceza Kanununun 62’nci maddesinde yer alan takdiri indirim nedenlerinin ucu agik bi¢cimde
uygulanmasinin dniine gegilerek maddenin uygulama alani sinirlandirilmaktadir. Ayrica failin samimi
pismanlik icermeyen davranislari takdiri indirim nedeni olarak kabul edilmeyecektir. “Pigsmanlik”
ifadesi Almanya, Avusturya, Isvicre, Rusya gibi mukayeseli hukuk 6rneklerinde de yer almaktadir.
Yine durugma sirasinda mahkemeyi etkilemek amaciyla yapilmis sekli tutum ve davranislar takdiri
indirim nedeni olarak dikkate alinmayacaktir. Boylelikle kamuoyunda kilik kiyafet veya diger belli
baz1 mahkemeyi etkilemeye yonelik sekli davranislar ile cezalarda indirim yapildigi algisinin 6niine
gecilmis olacaktir. Diger taraftan takdiri indirim nedenlerinin kararda, gerekceleriyle gosterilmesi
gerekecektir. Anayasanin 141’inci maddesi hilkmiine ragmen yapilan diizenleme ile kanunu
uygulayacak hakimlerin dikkati cekilmis olacaktir. Benzer tekrar diizenlemeleri, diger kanunlarda
da mevcuttur. Yapilan diizenlemeyle ¢ok sayida elestiriye muhatap olan maddenin uygulanmasina
iliskin kanundan kaynaklanan aksakliklarin ortadan kaldirilmas: amaglanmaktadir.

Kadina kars1 siddetle daha etkin miicadele edilebilmesi ve caydiriciligin saglanabilmesi amaciyla
kasten 6ldiirme, kasten yaralama, iskence, eziyet ve tehdit suglart agisindan magdurun kadin olmast
halinde cezalar artirilmaktadir. Teklifle getirilen diizenlemeyle birlikte, kasten yaralama sugunun
magduru olan kadinin, ayn1 zamanda saglik ¢aligan1 olmasi ve sugun goérevi nedeniyle islenmesi
halinde verilecek ceza 5237 sayili Kanunun 86’nc1 maddesinin {igiincii fikrasi ve 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanununun ek 12°nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ayri ayri artirilacagindan,
kadin saglik ¢alisanlarina karsi siddet eylemleri bakimindan cezalar 6nemli 6l¢iide artirilmig olacaktir.

Israrli takip fiilleri miistakil bir su¢ olarak Tiirk Ceza Kanununda diizenlenmektedir. Israrli
sekilde fiziken takip etmek veya haberlesme ve iletisim araglarini, bilisim sistemlerini veya ti¢iincii
kisileri kullanarak temas kurmaya ¢aligmak fiillerinin, magdurda ciddi bir huzursuzluk olusturmasina
ya da magdurun kendisinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasina neden olmast
halinde su¢ olusacaktir. Sugun, nitelikli hal olarak ¢ocuga ya da ayrilik karar1 verilen veya bosandig1
ese karsi islenmesi, netice sebebiyle agirlasan hal olarak magdurun okulunu, isyerini, konutunu
degistirmesine ya da okulunu veya isini birakmasina neden olmasi, fail bakimindan nitelikli hal
olarak hakkinda uzaklastirma ya da konuta, okula veya ig yerine yaklasmama tedbirine karar verilen
fail tarafindan islenmesi durumunda cezalar artirilarak uygulanacak ve 6nemli bir husus olarak da
sucun nitelikli halleri bakimindan tutuklama karar1 verilebilecek ve sug, uzlastirma kapsami diginda
olacaktir.

Israrli takip sugu kapsamindaki eylemlerin 5237 sayil1 Kanunun 123 ’tincii maddesinde diizenlenen
“kisilerin huzur ve siikununu bozma” sugu baglaminda cezalandirilabilecegi tartisilmasina ragmen,
hiikiimde yer alan “hukuka aykir1 bagka bir davranista bulunulmasi1” ifadesi, hareketin hukuka aykir1
olmasini aradigindan sinirlayici bir mahiyettedir. Bu noktada bir kisiyle temas kurmanin ne zaman
hukuka aykir1 olacag: tartigmasini yapmak gerekecek ve sosyal davranig kurallarina hukukun ciddi
sekilde miidahalesiyle karsilasma durumu s6z konusu olabilecektir. Bu anlamda getirilen diizenleme
bir ihtiyactir. Her iki su¢ bakimindan i¢ huzurun bozulmasi s6z konusu oldugundan maddenin Tiirk
Ceza Kanununda diizenlendigi yer de yerindedir. Israrli takibin bir sonraki asamasinin daha agir suglar
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olusturabilecegi ihtimali esasen tehdit gibi diger suclar i¢in de gegerlidir. Ayrica, yagma sugunda ayni1
zamanda kisiye yonelik bir cebirin de s6z konusu oldugu ve kisinin huzur ve siikiinunu bozdugu
disiiniilerek kisilere karsi islenen suclarda da diizenlenebilecegi drneginde oldugu gibi, getirilen
diizenlemelerde tek bir hukuki yarar yerine birden fazla hukuki yararim korunabilmesi miimkiindiir.
Dolayisiyla 1srarli takip sugunun diizenleme yeri uygundur. Somut olayin durumuna gore bazi
durumlarda resen takibin de sorunlar olusturabildigi ve sikayete tabi tutmanimn bir nevi magdurun
stire¢ tizerindeki egemenligini tanimak anlamina gelecegi dikkate alindiginda, sugun sorusturulmasi
ve kovusturulmasinin sikayete bagli kilinmasi sorun teskil etmeyecektir. Sug, sadece hareket sucu
olmadigindan 1srarli sekilde kisiyi fiziken takip etmekle, haberlesme, iletisim ve bilisim sistemleri
aractyla iletisim kurmakla su¢ olugsmayacaktir. Hareketin neticede magdurda ciddi bir huzursuzluk
olusmasina ya da kendisinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasina neden
olmas1 gerekecektir. Bu neticenin diizenlemeden ¢ikmasi durumunda ise ceza hukukundaki belirsiz
durumu ortaya ¢ikabilecektir. Belirsizligin oldugu noktada ise ceza hukuku bir tehdit araci olarak
kullanilmaya baslanmakta ve 6zgiirliikler her zaman tehdit edilir hale gelmektedir.

Kadina karg1 kasten yaralama sugu ile kasten yaralama sugunun beden veya ruh bakimindan
kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi islenmesi ya da canavarca hisle iglenmesi
halleri, tutuklama nedeni varsayilan katalog su¢lara eklenmektedir. Ayn1 zamanda saglik ¢alisanlarina
kars1 gorevleri sirasinda veya gorevleri dolayisiyla islenen kasten yaralama sugu bakimindan tutuklama
nedeninin varsayilacagia iliskin Teklifle yiiriirliikten kaldirilmasi 6ngoriilen 3359 sayili Kanunun
ek 12°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan hiikiim, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
100’tincii maddesinde yer alan katalog suglar arasina tasinarak goriiniir héle getirilmekte ve katalog
suca iliskin diger bir kanunda yapilan diizenlemeyle olusan sistematige aykirilik giderilmektedir.

Cocuklarin cinsel istismar1 ve israrli takip suclari ile kadina karsi islenen kasten yaralama,
iskence ve eziyet suglar1 5271 sayili Kanunun “Magdur ve sikdyet¢inin haklar1” baglikli 234’{incii
maddesi kapsamina alinarak bilhassa siddet magduru kadinlarin istemleri durumunda baro tarafindan
iicretsiz olarak avukat gérevlendirilmesi olanag1 saglanmaktadir.

Ozel saglik kurum ve kuruluslar ile vakif iiniversitelerinde gorev yapan saglik calisanlar:
hakkinda herhangi bir izne gerek goriilmeden genel hiikiimlere goére sorusturma ve kovusturma
yapilabilmekteyken diizenlemeyle, hem kamu kurum ve kuruluslarinda hem de 6zel saglik kurum
ve kuruluslar ile vakif iiniversitelerinde gorev yapan saglik ¢alisanlar1 hakkinda, saglik mesleginin
icras1 kapsaminda yaptiklart muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle
sorusturma yapilabilmesi Saglik Bakanligi biinyesinde kurulan Mesleki Sorumluluk Kurulunun iznine
baglanmaktadir. Kurulun kararlarina kars1 Ankara Bolge Idare Mahkemesine itiraz edilebilecektir.
Kurul, profesor veya dogent unvanli biri dahili, digeri cerrahi brangtan iki hekim olmak tizere yedi
iiyeden olusacak, gerektigi durumlarda Saglik Bakani isin niteligi ve sayisina gore yeni kurullar da
olusturabilecektir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslar1 ve Devlet {iniversitelerinde gorev yapan hekim
ve dis hekimleri ile diger saglik meslek mensuplariin saglik mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklari
muayene, teshis ve tedaviye iligskin tibbi iglem ve uygulamalar nedeniyle idare tarafindan tazminat
o0denmesi durumunda; 6denen tazminatin ilgili meslek mensubuna riicu edilip edilmeyecegine ve riicu
miktar1 konusunda Kurula yetki verilmektedir. Kurul, ilgilinin goérevinin gereklerine aykir1 hareket
etmek suretiyle gorevini kotiiye kullanip kullanmadigi ve kusur durumunu gozeterek karar verecektir.

6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinde eczacilik hizmetinin
bir saglik hizmeti oldugu belirtilmis, Saglik Meslek Mensuplar1 fle Saglik Hizmetlerinde Calisan
Diger Meslek Mensuplarinin Is ve Gorev Tanimlarina Dair Yénetmeligin 4’iincii maddesinin birinci
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fikrasinin (b) bendinde saglik mensuplar1 “Tabip, dis tabibi, eczaci, hemsire, ebe ve optisyen ile 1219
sayili Kanunun ek 13 tincii maddesinde tanimlanan diger meslek mensuplar1” seklinde tanimlanmistir.
1219 sayili Kanunun ek 13’tincii maddesinde ise 39 adet saglik meslegi mensubunun tanimi
yapilmaktadir. Dolayisiyla diizenlemede kapsam bakimindan bir belirsizlik ve ihtilaf s6z konusu
degildir. Diger taraftan 1219 sayili Kanunun igeriginde tabip ve dis tabipleri ibareleri gegtiginden
yapilacak bir degisiklik, kanunun lafzindan bir sapmaya ve diger meslek mensuplarinin kapsamda
olup olmayacagi noktasinda tereddiitlere yol agabilecektir.

“Gorevin kotiiye kullanilmas1”, kasith bir sug olan 5237 sayili Kanunun 257’ nci maddesinde yer
alan sugu isleme anlamina geleceginden, hekimlerin taksirle sebebiyet verdigi durumlar agisindan
herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.

Teklifin aleyhinde ise genel itibariyla asagidaki elestiriler dile getirilmistir:

Gerek kadina gerekse de saglik calisanlarina yonelik siddet, sosyal bir yara haline doniismiis,
iilke giindeminde uzun siiredir yer alan hususlardir. Anilan hususlarin giindeme alinmasi, gerek
icerik gerekse de hukuk teknigi agisindan eksikliklere kargin olumlu bir adimdir. Her iki konuda,
meselelerin asil 6znelerinin ve bilim insanlarinin goriigleri alinmadan, siiregelen olumsuz bir teamiil
olarak torba yasa seklinde diizenleme yapilmasi, yasa yapma kalitesi agisindan ciddi bir sorun teskil
ettigi gibi, diizenlemeyi yapanlarin konulara bakis agisin1 da ortaya koymaktadir. Kadina ve saglik
calisanlarma kars1 siddet sugunu isleyenlerin tutuklanmalarimin kolaylastirilmasi ve infaz kabiliyeti
olmayacak bicimde cezalarda kismi artirimi 6ngdren Teklif, sorunlarin ¢dziimiinde yeterli olmayacagi
gibi, zaten gerekgeli karar yazilmasinin Anayasal bir zorunluluk oldugu, katalog suglarda saglik
personeliyle ilgili yapildig: iddia edilen diizenlemenin halihazirda 3359 sayili Kanunun ek 12’nci
maddesinin birinci fikrasinda yer aldig1 ve 1srarli takibin 6284 sayili Kanunda yillardir bulundugu
da dikkate alindiginda, bir reform olarak nitelendirilmesi de miimkiin degildir. Bunun yaninda,
kadin politikalarina ve saglik ¢alisanlarina iliskin ¢eligkili sdylem, eylem ve politikalar ile kadinin
giiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi yoluyla siddetin onlenmesini 6ngdren
Istanbul Sézlesmesinden ¢ekilme karar1 alimmasi, samimiyetsizligin ve ¢eligkinin bir gostergesidir.
Siddet olaylarindaki artisin sosyal, ekonomik, psikolojik bir¢ok boyutu oldugu dikkate alinarak,
her iki sorun agisindan siddete yol acan toplumsal, kurumsal ve psikolojik faktorleri degerlendiren
biitiinciil yaklagimlarla genis kapsamli diizenlemeler yapilmali, temel yasalarin sistematigini bozar
mahiyette konjonktiirel degisikliklere gidilmemelidir.

Teklifin kadina kars1 siddetle miicadele igin getirildigi iddia edilen agirlastiric1 sebep ihdas1 ve
ceza alt smirlarinin artirilmasina iliskin 2 ila 6’nc1 maddeleri, esitlik ilkesinin anlasilis bigimi ve
yasaya aktarma bicimi acisindan sorunludur. Ornegin adam 6ldiirme sugunun magdurunun kadin
olmasi durumunun sugun nitelikli hali olarak diizenlenmesi, bir kadmin, bir kadinm1 ve bir erkegi
6ldiirmesi durumunda 6ldiirdiigii kadin nedeniyle Anayasanin 10’uncu maddesinde diizenlenen
esitlik ilkesine aykir1 bigimde daha fazla ceza almasina yol agacaktir. Siirekli atif yapilan 6284 sayili
Kanun, esasen kendisine vurgu yapilmayan Istanbul Sézlesmesinin bir geregi olarak yiiriirliige
konmustur. Sézlesmenin on yillik uygulamasi ve normatif degerinin géz 6niine alinmis olmamasi ise
Teklifteki teknik ve Anayasal sorunlarin temel nedenidir. Bu sorunlarin giderilmesi ve kadina karsi
erkek siddeti olgusuyla miicadele edilmesi noktasinda yapilmas1 gereken, Istanbul Sozlesmesi’nin
“Cezay1 agirlastirict kosullar” baglikli 46’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki tanimi
kullanmaktir. S6zlesmenin hiikiimleri gergevesinde kadina yonelik siddetin ortaya ciktigi baglam
diizenlendigi ve yaptirima baglandigi zaman Anayasanin 10’uncu maddesi acisindan esitlik ilkesinin
ihlali de ortadan kalkmis olacaktir. Sugun kadina karsi islenmesi, sugun kadina karsi toplumsal
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cinsiyete dayali siddet kapsaminda islenmesinden farklilik arz ettigi dikkate alinarak, kadina yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddet tanim1 mevzuatta yer almali ve aralarinda aile bag1 veya bir iligki
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin cinsiyet temeline dayanan her tiirlii siddeti kapsayacak sekilde
Teklifteki hiikiimler diizenlenmelidir.

Takdiri indirim nedenlerini diizenleyen maddeye pismanlik ibaresinin eklenmesi bugiine kadar
ki yarg! pratigi diisiiniildiigiinde, toplumsal cinsiyet esitligi bakis acis1 olusmamis uygulayicilar
bulundugu miiddetce uygulamada pek de bir anlam ifade etmeyecektir. Ote yandan salt ceza indirimi
almak i¢in yapilacak pismanlik savunmalarinin hangi dlciitlerle degerlendirilecegi de diizenlemede
muglaktir. Uygulayicilarin toplumsal cinsiyet esitligi lehinde karar vermemeleri sonucu ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢6ziimii i¢in uygulayicilara toplumsal cinsiyet esitligi ile alakali meslek ici egitimlerin
verilmesi gereklidir. Yine “erkeklik indirimi” konusu olan haksiz tahrik indirimine iligkin diizenleme
yapilmamasi ciddi bir eksikliktir. Tyi hal indirimi ve haksiz tahrik hiikiimlerinin yillardir cezasizlik
araci olarak kullanildig: dikkate alinarak toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli kadnlara ve
cocuklara karsi iglenen suglarda iyi hal ve haksiz tahrik hiikiimlerinin uygulanmayacag1 yoniinde
diizenleme yapilmalidir.

Nefret suglarinin cezasizlik durumuyla karsi kargiya kalmasini 6nlemek i¢in dil, irk, milliyet,
cinsel yonelim, cinsel kimlik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan
nefret nedeniyle islenen suglarda haksiz tahrik ve takdiri indirim hiikiimlerinin uygulanmayacagi
diizenlenmelidir.

Anayasanin 141’inci maddesine gore zaten mahkeme kararlar1 gerekgeli olarak yazilmak
durumundadir. Anayasanin 11’inci maddesi geregince tiim hakimler Anayasa hiikiimleri ile bagh
oldugundan, yapilmas1 gereken, takdiri indirim nedenlerinin kararda gerekgeleriyle gosterilecegine
iligkin diizenlemede yer alan hiikiim gibi kararlarin gerekgeli yazilacagini tekraren yazmak degil,
sorun alanlarimi tespit edip hakimlerin Anayasanin istiinliigii ¢ercevesinde karar vermelerini
saglamaktir.

Tirk Ceza Kanununda ¢ok sayida sug tipi diizenlenmesi bulunmasina ragmen bu durum
etkin olarak uygulandiklari anlamina gelmemekte, infaz sistemine iligkin ve indirime neden olan
diizenlemeler nedeniyle hiikmedilen cezalar ile infaz edilen cezalar arasinda ciddi farklar ortaya
cikmaktadir. Bu durum kadmna kargi siddet fiillerine iliskin cezasizlik algisina yol agmaktadir.
Dolayisiyla sorunu, belli sug tiplerine iligkin cezalarin diisiik olmasi degil, infaz uygulamalari
ve cezada indirim diizenlemeleri nedeniyle cezalarin neredeyse infaz edilemez duruma gelmesi
olusturmaktadir. Cezalarin caydirict etkilerini ortadan kaldiran bu durumun 6niine gecebilmek igin
kadina kars1 siddet olaylarinda hapis cezalarimin ertelenmesi, secenek yaptirimlara ¢evirme, hitkkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi ve diger mevcut hiikiimlerin etkin bir sekilde uygulanmasina engel
teskil eden miiesseselerin uygulanmamasi yoniinde diizenlemeye gidilmelidir.

5237 sayili Kanunun 113’{incii maddesinin basligi “Kamu hizmetlerinden yararlanma hakkinin
engellenmesi” oldugundan, madde basligiyla uyum saglanmasi agisindan “sugun konusunun saglik
hizmeti olmas1 halinde” ibaresi, sugun konusunun saglik hizmeti olmamas: nedeniyle “sucun saglik
hizmetinden faydalanma hakkinin engellenmesine yonelik iglenmesi” seklinde degistirilmelidir.

Israrl1 takibin ayr1 bir sug olarak diizenlenmesi olumlu olsa da sugun niteligi dikkate alindiginda
Tiirk Ceza Kanununda “Hiirriyete karsi suglar” boliimii yerine “Viicut dokunulmazligina karsi suglar”
boliimiinde diizenlenmesi gerekmektedir. Diger yandan “bir kimse {izerinde ciddi bir huzursuzluk
olusturma” ya da” kendisinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasina neden
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olma” seklinde ortaya konan suga iligkin dlciitlerden ne anlagilmasi gerektigi herhangi bir kritere
baglanmadigindan diizenlemeyle keyfi uygulamalara yol acabilecek nitelikte hakime genis
takdir yetkisi verilmektedir. Su¢ i¢in 6ngdriilen cezalar ise mevcut infaz diizenlemeleri nedeniyle
caydirici olmaktan Gte, tersine cezasizlik algisimi pekistirecek niteliktedir. Bunun yaninda 1srarlt
takibin tekrarlayan, sistematik bir su¢ oldugu gercekligi karsisinda sik@yete tabi olmadan resen
sorusturulmalidir.

Israrli takip gerceklesirken sikayete tabi olmayan baska bir sug islendiginde, israrli takip
sugunun da sikayete tabi olmayacag: ve i¢tima konularinda 6zel bir diizenleme yapilmali, Tiirk Ceza
Kanunundaki kullanima uygun olarak “ciddi” ibaresi yerine “agir” ibaresi tercih edilmelidir.

Baro tarafindan iicretsiz avukat gorevlendirilmesine iligskin diizenlemenin kapsami, kadina
yonelik sugu onlemek ve kadmin hukuka dogru erisimini saglamak amaciyla, bu kapsamda
degerlendirilecek biitiin suglar bakimindan genisletilmeli ve kadinlarin avukata erigimi zorunlu
miidafilik kapsamina alinmalidir.

Saglikta siddet, koruyucu saglik hizmetlerine oncelik verilmemesi, hastalarin yeterli siirede
muayene edilememesi, saglik ¢alisanlarinin 6zliikk haklarinda iyilestirmelerin yapilmamasi, saglik
calisanlarii hedef gosteren agiklamalar ve saglik hizmetlerinin ticari bir metaya doniistiiriilmesi gibi
bir dizi saglik politikalarinda yapilan yanligliklarin bir pargasini olusturmaktadir. Sorunlarin temelini
teskil eden Saglikta Doniisiim Programindan vazgecilmelidir.

Mesleki Sorumluluk Kurulu, idarenin ve siyasi otoritenin segtigi iiyelerden olusacak olmasi
nedeniyle yapisi itibariyla sorunludur. Kurulda hekim sayisinin yetersiz olmasmin yani sira
meslek Orgiitii temsilcilerinin yer almamasi ve de karar alimirken uyulacak Olgiitlerin yetersiz ve
muglak olarak diizenlenmesi, almacak kararlar1 teknik agidan hatali degerlendirmeler neticesinde
sorunlu héle getirebilecegi, magduriyetler olusturabilecegi ve kararlar tartigilir hale getirebilecegi
gibi, Kurulu olmasi gereken bagimsiz ve tarafsiz bir yap: yerine, tamamen idari yapida bir kurul
niteligine biiriindiirecektir. Saglik hizmetindeki kusurlarin ¢ogu zaman saglik sisteminin kendisinden
kaynaklandig1 dikkate alindiginda 6ngériilen yapi, saglik alaninda yasanan problemlere biitiinciil
bakis agisini ve kalici ¢oziimler iiretilmesini engeller mahiyettedir. Kurulun yapisi, bagimsizlik ve
tarafsizlik agisindan yeterli giivenceler i¢eren bilimsel bir kurula doniistiiriilmelidir. Diger yandan
Kurulun kararlarina kars1 itiraz mercii olarak sadece Ankara Bolge Idare Mahkemesinin belirlenmesi,
mahkemeye erisim hakki ve Mahkeme iizerinde is yiikii agisindan sorunlara neden olacaktir.

Anti demokratik yapisi, almacak kararlarin keyfilige agik olmast ve adeta bir mahkeme gibi
karar verebilecek olmasi nedeniyle Mesleki Sorumluluk Kurulana iliskin hiikiimler, Anayasanin 2, 9
ve 10’uncu hiikiimlerine aykiridir.

Taksirle 6liime ve yaralamaya sebebiyet verilmesi eylemlerine iliskin hekimlere riicu edilmeyecegi
ifade edilmesine ragmen, diizenlemede bu ydnde bir agiklik bulunmamaktadir; diizenleme bu agidan
hukuki belirlilikten yoksundur.

Teklifte yer alan diizenlemelerde “hekim ve dis hekimleri ile diger saglik mensuplar1” ibaresi
kullanilmis ve devaminda da “muayene, teshis ve tedavi” ibarelerine yer verilmistir. 1219 sayili
Tababet Ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanunun 1’inci maddesinde ise hangi surette
olursa olsun hasta tedavi edebilmek i¢in tip fakiiltesinden diploma sahibi olmanin sart oldugu, ek
13’lincii maddesinde ise tabipler ve dis tabipleri disindaki saglik meslek mensuplarinin hastaliklarla
ilgili dogrudan teshiste bulunarak tedavi planlayamayacagi belirtilmistir. Mevzuatta eczacilarin
teshis ve tedaviye iligkin, tibbi teshis ve uygulamalar yapabileceklerine iliskin herhangi bir hiikiim
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kanun diizeyinde bulunmamaktadir. Kapsam bakimindan ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi
acisindan “hekim, dis hekimleri ve diger saglik mensuplarinin mesleginin icrasiyla ilgili yaptigi
uygulamalar” ibaresinin tercih edilmesi yerinde olacaktir.

Ozel saghk kurum ve kuruluslarinda galisan saglik mensuplar1 bakimindan da, yiiksek tazminat
yiikleriyle karsilastiklari dikkate alinarak tazminat sorumluluklartyla iliskin ayni giivenceler saglanmalidir.

Derdest riicu davalar1 hakkinda davaci idarenin Mesleki Sorumluluk Kuruluna bagvurmamasi
nedeniyle davanin usulden reddi halinde, davaci idarenin kusuru ve ihmali bulundugu durumlarda,
getirilen gegici madde diizenlemesiyle yargilama gideri davali saglik ¢alisanina da esit sekilde
paylastirilacaktir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 323’{incii maddesine goére avukatlik
ticreti yargilama giderlerindendir ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 164’{incii maddesine gore
ise karsi tarafa yiiklenecek avukatlik licreti avukata aittir. Diizenlemede bu hiikiimlere aykirilik
teskil edecek sekilde yargilama giderlerinden olan vekalet iicreti kapsam disinda birakilmis ve idare
aleyhine vekalet iicretine hiikmedilmeyecegi diizenlenmistir. Anilan maddelerdeki hiikiimler goz
oniine alinarak avukatlarin emek ve mesaileri agisindan haksizlik olusturan “davaci aleyhine vekalet
ucretine hitkkmedilemez” ibaresi metinden ¢ikarilmalidir.

Bolge Idare Mahkemesi bakimmdan 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun 9’uncu maddesinde belirtilen itirazlar1 inceleme siiresinin, gelecek
is yogunlugu dikkate alinarak, incelemenin saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in iki kat uygulanmasi
yoniinde degisiklige gidilmelidir.

Siddet vakalarmin agirlikli olarak saglik tesislerinde yasandigi ve saglik tesislerinin saglik
calisanlar1 bakimindan is yeri niteligi tasidig1 gozetilerek, saglikta siddetin engellenmesi ve saglik
¢alisanlarmin yogun olarak bulundugu is yerlerinin de koruma altina alinmasi amaciyla 5237 sayil
Kanunun 116’nc1 maddesi baglaminda diizenleme yapilmalidir.

Hekimlerin islerini daha giivenli bigimde yapmalarini saglamak amaciyla zorunlu mesleki
sorumluluk sigortasi sisteminde degisiklige gidilerek gelirleri saglik kuruluslarindan saglanacak bir
kamu fonu olusturulmalidir.

3. Teklif metnine iliskin kabuller ve degisiklikler
Komisyonumuzca Teklifin maddeleri aynen kabul edilmigtir:

Teklif oy ¢oklugu ile kabul edilmistir. Ayrica Komisyonumuza verilen redaksiyon yetkisi
dogrultusunda Teklifin tamami, tereddiitleri gidermek ve anlami netlestirmek amaciyla terim ve
ibareler, kanun dili ve teknigi bakimindan gézden gegirilmis ve metinde redaksiyon mahiyetinde
ekleme ve degisiklikler yapilmistir.

4. Genel Kurulda temsil

I¢tiiziigiin 45°inci maddesi uyarinca Genel Kurul ¢aligmalarinda Komisyonumuzu temsil etmek
iizere Balikesir Milletvekili Belgin Uygur, Corum Milletvekili Oguzhan Kaya, Istanbul Milletvekili
Abdullah Giiler ile Samsun Milletvekili Orhan Kircali 6zel sozcii segilmislerdir.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere yiiksek Bagkanliginiza saygi ile arz olunur.
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Baskan
Yiimaz Tun¢
Bartin
Katip
Belgin Uygur
Balikesir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ayhan Erel
Aksaray
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Stileyman Biilbiil
Aydin
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Oguzhan Kaya
Corum
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Abdulkadir Ozel

Hatay

Uye
Abdullah Giiler
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Halil Oztiirk
Kirikkale

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

- 111 -

Bagkanvekili
Ramazan Can
Kirikkale
Uye
Muhammed Fatih Toprak
Adiyaman

Uye
Hasan Subasi
Antalya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mehmet Rustu Tiryaki
Batman
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Tufan Kose
Corum
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Hayati Arkaz

Istanbul

Uye
Ziileyha Giiliim
Istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Alpay Antmen
Mersin
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mustafa Arslan
Tokat

Sozcii
Giilay Samanci
Konya
Uye
Abdullah Kog
Agn
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Rafet Zeybek
Antalya
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Emine Yavuz Gézgeg

Bursa

Uye
Sabri Oztiirk

Giresun

Uye
Turan Aydogan
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mahmut Atilla Kaya

Izmir

Uye
Orhan Kircali
Samsun

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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MUHALEFET SERHI

2/4290 Esas sayil1 “Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia

Dair Kanun Teklifi”’ne iliskin muhalefet serhimizdir.

1.TEKLIFIN DEGERLENDIRILMESI

Teklifin komisyon goriismeleri, 29 Mart Sali giinti saat 15:00’te TBMM Adalet
Komisyonunda baslayip 30 Mart Carsamba giinii sabaha kars:1 saat 03:23°te bitmistir. Yiirtirliik
ve yiiriitme maddeleri de dahil 17 maddeden olusan, kadina ve saglik ¢alisanlarina yonelik
siddetin 6nlenmesiyle ilgili olduk¢a dnemli bir teklif olmasina ragmen 12 saatlik gbriisme
siiresinde ¢alismalara sadece bir buguk saat ara verilmistir. Kisaca sagliksiz bir ¢alisma
ortaminda yapilan Onemli bir teklifin gériismelerinden elde edilmesi beklenen verimlilik
saglanamamistir. Komisyonun AKP ve MHP’li iiyelerinin ¢ogu s6z bile almazken, teklifte
imzast bulunan AKP’li milletvekillerinden de ¢ogu s6z almamuis, teklifle ilgili herhangi bir
beyanda bulunmamuis, hatta oylamalar sirasinda bile katilim g6stermemislerdir.

Teklif, aceleci ve Ozensiz bir tavirla, muhalefet milletvekillerinin 6nergeleri ve
elestirileri dikkate alinmadan, maddeler iizerinde yeterli hukuki tartisma yapilmada AKP ve

MHP milletvekillerinin oyuyla kabul edilmistir.

ictiiziigiin 38/1 maddesindeki “Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk
6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigim tetkik etmekle yiikiimlidiirler”
hiikmiine karsin, Anayasaya aykirilik iddialar1 ele alinmadan teklif sahiplerinin sunuslarinin

ilk siraya alinmasi agik¢a Igtiizligiin ihlali sonucunu dogurmustur.

Komisyonda Igtiiziik madde 38’de dngoriilen ve d6rt‘a$amadan olusan ytikiimliiliigu
yerine getirmek bir yana, Anayasa’ya uygunluk, giindem maddesi yapilmis olmakla birlikte,
teklif metninin biitliniine iliskin gerekgeli ve ayrintili bir anayasallik incelemesi yapmis olan
CHP’nin Anayasa’ya aykirilik Onergesi, tartigilmadan ve gerekgesiz bir sekilde oylanarak
reddedilmis, teklifin tiimii ve maddelerinin goriisiilmesine geg¢ilmistir. Anayasa’ya aykirilik
goriigleri kisith s6z imkdm buldugu gibi, uygunluk yoniinde goriis bildiren vekillerin

gerekgelerini sunma olanag: da taninmis degildir.

I¢tiiziik madde 38’¢ gore gerekge, agik bir gerekliliktir. Bu itibarla, madde 38 gerekleri

yerine getirilmemistir.
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Hatirlatmak gerekir ki, Anayasanin ustiinliigiinii diizenleyen Anayasa’nin 11/2’nci
maddesinde, “Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz” kurali, i¢tiiziik madde 38 gereklerine sayg1
gosterilmesi dlgiisiinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle, Anayasa’ya uygunluk incelemesi
bakimindan I¢tiiziik madde 38 gerekleri yerine getirilmeden Komisyon tarafindan kabul edilen

teklif metni, yasa yapim usuliine aykiridur.

Ictiizitk 26-35’inci maddelerine gore; 27 nci yasama déneminde Cumhuriyet Halk
Partisi milletvekilleri tarafindan TBMM’ye sunulmus ilgili kanun tekliflerinin birlestirilmesine
iligkin verdigimiz 6nerge de yine, kanun teklifleri tek tek incelenmeden ve talep miizakere

edilmeden, oylamayla reddedilmistir.

Torba yasa uygulamasi, iktidar tarafindan bir yasama rutini haline
doniistiirildiigiinden ne yazik ki bu teklifte de varligini siirdiirmiistiir. 27°nci dénemin yasama
faaliyeti olarak bugiine kadar 249 kanun teklifi goriisiilirken bunun 58°i torba kanun (toplam
1811 madde) olmustur. Meclis’te 600 milletvekili 249 kanun teklifindeki 2914 maddeyi
goriiserek kanunlastirirken; Cumhurbagkani 95 Cumhurbagkanlifi Kararnamesi’yle 2597

maddeyi, gerekcesiz bir sekilde yiiriirliige koymustur.

Torba yasa uygulamasi, en 6z anlatimiyla Anayasa’ya aykiridir. Clinkii torba yasa,
oncelikle yasanin genel ve soyut norm olma 6zelligini zedelemektedir. Sonra, torba seklindeki
diizenleme, yasal normu, “ulasilabilir, anlagilabilir ve dngoriilebilir” olma bakimindan asgari
standartlardan yoksun kilmaktadir. Nihayet, torba yasa tarzi, normlar hiyerarsisi ilkesini alt {ist
etmektedir. Bu olumsuzluklara, bir de Igtiiziik madde 38 geregi, Anayasa’ya uygunluk
incelemesinden kacinilmasi eklenince, Genel Kurul’da oylanan yasalarin seklen yasa sayisi alsa
da, toplumsal gereksinimleri kargilamas1 veya kamu yararim saglamasi bir yana, yeni toplumsal
sorunlar1 yaratma, hatta toplumsal baris1 zedeleme riskini beraberinde getirmesi kaginilmaz

olmaktadir.

Yasa yapma teknigi agisindan torba yasa, asil komisyon ve tali komisyon (lar) ayrimin
ortadan kaldirdifn gibi, komisyonlar arasinda O6zellikle is yikii bakimindan dengesizlik
yaratmaktadir. Ancak, bunun da Stesinde, asil sakinca, yasalarin igerigine goére, uzmanlik
komisyonlarinin varlik nedenini sorgulatmasidir. Bir torba yasa 6nerisi, o denli farkl1 alanlara
iliskin olabilmektedir ki, bazen neredeyse, madde sayisi kadar yasada degisiklige gidilmekte,
bu nedenle ¢ogu zaman “Bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi” bashig ile

adsiz yasa Onerisi giindeme getirilmektedir.
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Torba yasa uygulamasi, Anayasa Mahkemesi’nin denetimini de zorlastirmaktadir.
Ciinkti, Anayasa Mahkemesi raportorleri belli hukuk disiplinleri tizerinde uzmanlastiklarindan,
Anayasa Mahkemesi’'ne intikal ettirilen bir yasa igin raportér gérevlendirmesinde uzmanlik
ilkesinin gozetilmesi zorlagmaktadir. Hal boyle olunca, Anayasa Mahkemesi, denetim islevini
biitiin hukuki argiimanlari kullanarak yerine getirememekte, tereddiit durumunda, muhtemel
iptal yerine ret tercihini yegleyerek, sorunun uygulamada test edilmesi yoniinde kanaat

kullanmaktadir.

Sonug olarak; zaten ¢ok karmasik ve daginik olan yasal diizenlemeler, darmadagin hale

gelmekte ve yasanin etkililigi zedelenmekte, toplumda hukuka inang iyice zayiflamaktadir.

Kadina yo6nelik siddet ve saglikta ¢alisanlarina yonelik konularin ayr ayri irdelenmesi,
tartigilmasi, olgunlastinilarak yasalagtirilmast gerekir. Ancak séz konusu kanun teklifinde; bu
o6nemli ve ihtisas alanlarinda paydaslarin katkilariyla sekillenmesi gereken hususlar {istiinkori
bir sekilde hiikiim altina alinmistir. O nedenle muhalefet serhimiz iki konuyu ayri ayr

irdeleyecektir.

Teklif maddelerinin ¢ogu kadina yénelik siddetin 6nlenmesi gerekgesiyle olusturulmus
maddelerdir. Kadina yonelik siddet, iilkemizde 6nemli ve 6ncelikli olarak ele alinmasi elzem
olan bir olgudur. Uluslararas: cinsiyet esitsizligi raporuna goére 156 iilke arasinda 133’iincii
sirada olan tilkemizde; kadina yénelik siddet tek boyutlu degildir. Toplumsal cinsiyet temelli
kadina yonelik siddet ve kadin cinayetleri ile siipheli sekilde gerceklesen kadin 6limleri giderek
artmaktadir. Bu kapsamda; gegtigimiz 2021 yilinda en az 339 kadin erkekler tarafindan

sldiirilmiistiir.

Kadina yonelik siddetin ve kadin cinayetlerinin artmasindaki en 6nemli sebeplerden biri
de; kanun hiikmiinde sayilan ve usuliine gére yiiriirliige girmis temel hak ve dzgtirliiklerle ilgili
Istanbul S6zlesmesi olarak bilinen Kadina Yénelik Siddet ve Aile Igi Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesinden, bir gecede hukuksuz ve usule
aykirt bir sekilde Cumhurbagkaninin tek tarafli iradesiyle ¢ekilmesidir. Siddeti mesrulastiran
kilan bu hukuksuz islem, kadinlarin siddet karsisindaki giivencesiz toplumsal konumunu

derinlestirmistir.

Kadina yénelik siddetin bir sorun haline gelmesi; Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi
(AIHS), Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldinlmas: Sozlesmesi (CEDAW),

Anayasa ve ilgili kanunlar ile birlikte usulsiiz ve hukuka aykir1 sekilde Tek Adam’in ¢ekilme
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iradesi ortaya koydugu temel hak ve dzgiirliikleri konu edinen Kadina Yénelik Siddet ve Aile
I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul

So6zlesmesi)’nin yiiriirlikte oldugu siiregte etkin bir sekilde uygulanmamasinin bir sonucudur.

Amaci “siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢cocuklarin,
aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmast ve bu kisilere
yonelik siddetin énlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar: diizenlemek”
olan 6284 sayili Ailenin Korunmas1 Ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
uygulanmasinda dahi birgok toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliktan dolayr aksakliklar
yasanmaktadir. Dolayisiyla kadina yonelik siddetin biitiinciil politikalar ve bakis agisiyla
sekillendirilmis bir yasama faaliyeti ile ele alinmas1 gerekmektedir. Ancak ilgili kanun teklifi;
6zl itibariyle yalnizca cezalarin arttirilmasi ile sugun azalacagini varsayan tek yonli bir bakis
agistyla hazirlanmustir, Tlgili kanun teklifinin hazirlanmasinda alanda galigmalar yiiriiten kadin
Orgiitlerinin ve hak temelli sivil toplum temsilcilerinin goriisleri alinmamis olmakla birlikte;

komisyon toplantilarina da davet edilmemistir.

Tiim bu eksikliklerle birlikte Ceza Muhakemesi Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu’ndaki
baz1 maddelerin degistirilmesi talep edilen teklif, ilgili maddeleriyle Anayasa’ya aykiriliklar

da beraberinde getirmektedir. Oysa kanunlar Anayasa’ya uygun diizenlenmelidir.

Teklifin Anayasa’ya uygunlukta ozellikle esiklik ilkesi agisindan ele alinmasi
gerekmektedir. Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen “Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde
esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini
saglamakla yiikiimliidiir.” ilkesi kapsaminda 6zellikle teklifin 2’inci, 3’iincii, 4’tincii, 5’inci ve

6’nc1 maddelerinde Anayasa’ya aykiriliklar mevcuttur.

Teklifin, ilgili maddeleri her ne kadar kadina yonelik siddetle miicadele i¢in getirildigi
savunulsa da, dort maddede diizenlenen agirlagtirici sebep ihdasi ve ceza alt sinirinin
arttirilmas1 dnerilerinin hukuken yaziminda teknik sorunlar bulunmakla birlikte; bu haliyle

kabul edilmesi durumunda mevcut sorunlara bir ¢dziim sunmayacag: da agiktir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 82’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin
“kadina kars1” olarak degistirilmesi, 86’ 1nc1 maddesinin ikinci fikrasina “Sugun kadina karsi
islenmesi halinde cezanin alt sinin alti aydan az olamaz.” climlesinin eklenmesi, 94’iincii

maddesinin birinci fikrasina “Sugun kadina kars: islenmesi halinde cezanin alt sinin bes yildan
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az olamaz." ciimlesinin eklenmesi, 96’ 1mnc1 maddesinin birinci fikrasina "Sugun kadina karsi
islenmesi halinde cezanin alt siuri iki yil alti aydan az olamaz" ciimlesinin eklenmesi ve
106’inc1 maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinden sonra gelmek iizere “Bu sugun
kadina kars1 islenmesi halinde cezanin alt sinir1 dokuz aydan az olamaz." ciimlesinin eklenmesi,
insan dldiirme sugunda magdurun kadin cinsiyetinden olmasi sugun nitelikli héline ¢evrilmesi

sonucunu dogurmaktadir ki; bu da esitlik ilkesine aykiridir.

Yukarda istenilen degigiklikler, ya kotii ve sakar hukukgulugun bir tiriinidir ya
AKP’nin evlilik dig1 iliskiye kanunda atif yapma alerjisinden kaynaklanmaktadir ve bu
zorluktan kaginabilmek igin cinsiyet temelli azami geniglikte bir dl¢tit kullamlmistir ya da
AKP’nin kadina kars1 siddetle miicadele i¢in getirdigi 6nerilere CHP’nin (esitlik ilkesi ve ceza
hukukunun tutarlilii temelinde) kars: ¢ikmasini tahrik etmeyi ve kamuoyu nezdinde bu alanda

AKP’ye puan kazandirip CHP’yi itibarsizlagtirmay1 hedefleyen bir mithendisligin tiriiniidiir.

Oysa kadina yénelik her tiirlii siddetin 6nlenmesi, esitlik ilkesine aykirilik teskil eden
bu diizenleme ile degil, on yil siireyle yiiriirliikkte kalan ve Anayasa’ya gére yasalarin {istiinde
yer alan ancak hukuksuz bir sekilde Tiirkiye’'nin cekildigi Istanbul S6zlesmesi’nin "Cezayi
agirlastirict kosullar" baslikli 46'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki tanimim
kullanarak miimkiin kilinacaktir.

Bununla birlikte Teklifte yer alan 8’inci maddedeki “Israrli takip” diizenlemesi her ne
kadar olumiu olsa da, burada da kadinlar arasinda bir ayirnm sz konusudur. Madde ile
getirilmek istenen takip sugunun agirlastirici unsuru olan “ayrilik karan verilen veya bosandigi
ese kars1 islenmesi” ifadesi kadinn iliskideki konumu ve iligkinin de mesru-gayrimesru olma

durumunu degerlendirmeye agmaktadir. Bu da Anayasa’mn yine esitlik ilkesine aykiridir.

Anayasa’nin  138’inci maddesinde de “Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar;
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdam kanaatlerine gore hiikiim verirler”
climlesiyle hiikkiim altina alinmigtir. Teklifin 1’inci maddesinin goriismeleri sirasinda teklif
sahiplerinin, kadina yonelik her tiirlii siddet olayinda hakimlerin takdir yetkisinin kisitlanmasini
“Boylece hiakimlerin keyfi karar vermesinin Oniine gegecegiz." anlamina gelen beyanlarla
savunmalar1 bagka vahim bir durumu ortaya ¢ikarmigtir. Hakimler Anayasa’ya baghdirlar ve
vicdani kanaatlerini beyan ederken Anayasa, yasa ve hukuk gergevesinde kalirlar. Dolayisiyla,
hakimlerin bu yetkilerini 6znel anlamda kullanmalari miimkiin degildir. Ancak bu diizenleme

ve beyan, hdkimlerin kadina yonelik her tiirlii siddet davalarinda saniklar hakkinda “keyfi karar
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verdiklerinin” itirafi niteligini tasimaktadir. Oyle ki, yargi bagimsiziig1 ve tarafsizliginin
saglanamadig1, adalet kavraminin i¢inin bosaltildig1, yarg: iizerinde siyasi baskinin oldugu bir
ortamda adil ve vicdani kararlarin verilmesinin miimkiin olmadig: bugiin herkesin kabul ettigi
bir gergektir. 22 bin 800 hakim ve cumhuriyet savcisinin yiizde 60'a yakininin 5 yil ve altinda
kideme sahip oldugu gercegi ortada iken tecriibe noksanligi yasayan yargi mensuplarinin

verecegi kararlar stirekli tartisma konusu olacaktir.

Anayasa’nin 90’inc1 maddesine gére usuliine uygun kabul edilerek i¢ hukuk kurali
haline gelmis ve taraf oldugumuz Avrupa Insan Haklann S&zlesmesi’nin “Adil yargilanma
hakki” baghigini tagiyan 6’in maddesinin 3’tincii fikrasinin (a) bendine gére, bir sug ile itham
edilen herkesin “Kendisine kars1 yoneltilen suglamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede,
anladig: bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek™ hakkina sahip oldugu belirtilmistir.
Bununla birlikte Anayasa’nin 141’inci maddesinde “Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlar
gerekeeli olarak yazilir.”, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 34’{incii maddesinde ise “Hékim ve
mahkemelerin her tiirlii karari, kars1 oy dahil, gerekgeli olarak yazilir” hitkkmii yer almaktadir.
Tiim bu hiikiimler altinda, teklifin 1’inci maddesiyle yeniden kararin gerekgeli olmasi sartinin
getirilmesi hukuk teknigi agisindan yersiz ve gereksizdir. O nedenle burada yapilmas: gereken
tekraren aym hiikmii yazmak degil hakim ve savcilarin Anayasa’nin istiinlitk ¢ercevesinde

karar vermelerini saglamak olmalidir.

Kanun teklifindeki bir diger unsur saglik calisanlarina yonelik Ceza Muhakemesi
Kanunu ve Saghk Hizmetleri Temel Kanunu’nun bazi maddelerinde yapilamasi istenen
degisikliklerdir. Teklif baz1 diizenlemelerde lafzi olarak olumlu yorumlansa da saghk

¢alisanlarimn sorunlari ele alinan bu dar kapsamdan ¢ok daha biiytiktiir.

Siddet; son zamanlarda birgok sektorde oldugu gibi saglik kurumlari ve hastanelerde de

toplum huzurunu tehdit eden 6nemli bir halk saglig1 sorunu haline gelmistir.

Saglik calisanlari; iktidarin meslegi itibarsizlastirmaya yonelik sdylemleri ve bakim
veren konumda olmalari nedeniyle siddetin odagi olmaktadir. Siddetin yaninda insan haklarina
aykin1 ¢alisma kosullari, pes pese diizenlenen nobetler, yetersiz ficret, beyin go¢ii olgusunun
artmast, kisa siirelerde ¢ok fazla hasta gsrme mecburiyeti; saglik ¢aliganlarini maddi ve manevi

anlamda zor duruma diistirmektedir.
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Cumhurbagkani’nin yurtdigmma giden doktorlara yonelik soyledigi “Giderlerse
gitsinler!” s6yleminin hemen ardindan Meclis’e sunulan bu kanun teklifi, olumlu hususlar
barindirsa da sorunun dziine dokunan ¢6ziimler sunmamaktadir.

Teklifin Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi1 ve Teklife Yeni Madde Eklenmesi
Onergeleri (i¢tiiziik Madde 87)

Cumbhuriyet Halk Partisi, Komisyon goriismelerinde Igtiiziik kaynakli biitiin haklarim
kullanmigtir. Kanun teklifinin 13 maddesine iliskin degisiklik 6nergeleri sunulmugtur. Cumhur
ittifaki, 6nergelerimize iliskin goriis dahi belirtmeden reddetmistir. Onergemiz 5237 sayil1 Tiirk
Ceza Kanunu’nun “Konut Dokunulmazhigmin Ihlali” baslikli 116’mc1 maddesinin 2’nci
fikrasinda yer alan “igyeri” ibaresinden 6nce gelmek iizere “tiim saglik kurum ve kuruluslari,”
ibaresinin eklenmesidir. Bu 6nerge ile saglik hizmetinin sunumu sirasinda yasanan siddet
vakalar1 agirhikli olarak saglik tesislerinde yasanmaktadir. Saglik tesisleri saglikgilarin isgyeri
niteligi tasidig igin saglikta siddetin engellenmesinde, saglik ¢alisanlarimin yogunluklu olarak
bulunduklari is yerlerinin de koruma kapsamina alinmasini, 6nleyici bir tedbir olmasini ve bu

cezayla ilgili de bir biling olusmasim amaglamaktadir.

2. TEKLiF MADDELERINE iLiSKiN DEGERLENDIRME

Teklifin 1’inci maddesiyle; 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun takdiri indirim
nedenlerini diizenleyen 62°nci maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Mevcut diizenlemeye gore
takdiri indirim nedenleri; failin ge¢misi, sosyal iligkileri, fiilden sonraki ve yargilama
siirecindeki davramglari, cezanin failin gelecegi tizerindeki olasi etkileri gibi hususlardir.
Diizenleme ile “‘failin fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki davramiglar’® yerine *‘failin
fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki pismanligini gosteren davraniglari’’ takdiri indirim
nedeni olacak, “gibi hususlar’® ibaresi ¢ikarilarak takdiri indirim sebepleri tahdidi sayilacak,
failin durusmadaki mahkemeyi etkilemeye yonelik sekli tutum ve davranislari, takdiri indirim
nedeni olmayacak ve karara takdiri indirim nedeninin gerekgesi de yazilacaktir. Bu haliyle
maddedeki “Ancak failin durusmadaki mahkemeyi etkilemeye yoénelik sekli tutum ve
davranislan, takdiri indirim nedeni olarak dikkate alinmaz” ibaresi yersiz olmustur. S6z konusu
ekleme, mahkemenin bu tiir mizansenleri dikkate alabildigi gibi bir kaminin uyanmasina neden
olmaktadir. Bir yargi¢, hukuka ve vicdanina gore karar vermeli ve bu tiir mizansenlerden
etkilenmeyecek donanima sahip olmak zorundadir. Esasen uygulamada failin durusmadaki

mahkemeyi etkilemeye yonelik sekli tutum ve davramslan takdiri indirim sebebi olarak dikkate
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aliniyorsa, burada hakimlerin meslege kabul asamalar1 ve mesleki egitimleri sorgulanmalidir.
Karara takdiri indirim nedeninin gerekg¢esinin de yazilacaginin belirtilmesi gereksizdir. Zira,
Anayasa’nin 141. maddesinin 3. fikrasina gére “Biitin mahkemelerin her tiirlii kararlar
gerekgeli olarak yazilir.” Ayrica “Kararlarin gerekgeli olmasi” baghikli Ceza Muhakemesi
Kanunu madde 34’e gore “Héakim ve mahkemelerin her tiirlii karari, kars1 oy dahil gerekgeli
olarak yazilir.” Tum kararlarin gerekgeli olmasi, halihazirda zaten anayasal ve kanuni bir

kanuni zorunluluktur.

Teklifin 2’nci maddesiyle; 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 82°nci maddesindeki
kasten 6ldiirme sugunun “kadina kars1” islenmesi hali, kasten 6ldiirme sugunun nitelikli halleri
arasina alinmaktadir. Bunun sonucu olarak da bu sucun cezasi, miiebbet hapis cezasindan,
agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina artirilmis olmaktadir. Bendin degisiklik 6ncesi halinde
“Gebe oldugu bilinen kadina kars1” ibaresi varken yapilan degisiklikle bu ibare “kadina karg1”
seklinde degistirilmektedir. Bu haliyle madde Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiridir. O nedenle
maddeye “Kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayall siddet ve bir kadina kadin oldugu icin
yoneltilen veya kadinlart orantisiz bir bi¢imde etkileyen siddet ve cinsiyet kimligi nedeniyle
islenen suglar.” seklinde yeni bir bent eklenmesi uygun olacaktir. Boylece kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi konusunda siddetin toplumsal cinsiyet ile baginin kurulmasi saglanacaktir.
Bu diizenlemede sayilan iligki tiirlerinin kanunda agirlatici sebep olarak sayilmasi, esitlik
ilkesini de ihlal etmeyecek bir sekilde, Tirkiye’deki kadina kars1 siddet olgusuyla miicadeleye

elverigli olacaktir.

Teklifin 3’iincii maddesiyle; 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde
yer alan basit tibbi miidahale ile giderilebilecek kasten yaralama sugunun kadina kars1 islenmesi
halinde verilen hapis cezasinin alt simir1 dért aydan, alti aya ¢ikarilmaktadir. Ancak bu ceza
artinmi Ceza Muhakemesi Kanunu ile diizenlenen hikkmiin agiklanmasimin geri birakilmasi
hiikmiinde yer alan alt simira denk diismedigi i¢in caydiricilik konusunda bir anlam ifade
etmemektedir. O nedenle Tiirk Ceza Kanunun 86’inc1 maddesinin ikinci fikrasina “Sucun
kadinlara kars: toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu i¢in yoneltilen veya
kadinlar: orantisiz bir bicimde etkileyen siddet olarak iglenmesi halinde cezamn iist sinirt
verilir” climlesi eklenmeli ve ayn1 maddenin 3’iincii fikrasimin (a) bendi “aralarinda aile bag:
veya iliski bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kadina karsi ve kadin oldugu i¢in” olarak
degistirilmelidir. Boylece hem cezanin infaz hukuku kurallar1 kapsaminda degerlendirildiginde

caydiricilign artacak hem de kadina kars1 siddetin toplumsal cinsiyet ile bagi gergevesinde
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tanimlama yapilmis olup, kasten yaralama sugunun kapsami sadece es ve bosandigi es
kapsamindan ¢ikartilarak aralarinda aile bagi veya olup olmadigina bakilmaksizin kadina kars1

olarak genisletilmis olacaktir,

Teklifin 4’iincii maddesiyle; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 94’{incii maddesinde
diizenlenen iskence sugunun kadina kars: islenmesi halinde verilen hapis cezasinin alt simiri ti¢
yildan, bes yila ¢ikarilmaktadir. Maddeye Tiirk Ceza Kanunun 94’{incii maddesinin birinci
fikrasinin sonuna “Sucun kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayal: siddet ve bir kadina kadin
oldugu igin yoneltilen veya kadinlari orantisiz bir bigcimde etkileyen siddet olarak iglenmesi
halinde cezanin alt stniry alti yildan az olamaz” ctimlesi eklenmeli ve yine ayn1 maddenin 2’inci
fikrasinin (a) bendi “cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda
bulunan kisiye ya da aralarinda aile bagi veya iligki bulunup bulunmadigina bakilmaksizin
kadina karsi ve kadin oldugu icin” olarak degistirilmelidir. Boylece hem cezanin infaz hukuku
kurallar1 kapsaminda degerlendirildiginde caydiricilig1 artacak hem de yapilan diizenleme ile
kadina kars:1 siddetin toplumsal cinsiyet ile bagi ¢cer¢cevesinde tammlama yapilmis ve iskence
kapsami sadece es ve bosandig1 es kapsamindan ¢ikartilarak aralarinda aile bagi veya olup

olmadigina bakilmaksizin kadina kars: olarak genisletilmis olacaktir.

Teklifin 5’inci maddesiyle; 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 96’nci maddesiyle
diizenlenen eziyet sugunun kadina karsi islenmesi halinde verilecek hapis cezasinin alt sinur1 iki
yildan, iki y1l alt1 aya ¢ikarilmaktadir. Alt sinirin 6 ay arttiriimasi sugun caydiricilift adina bir
sey ifade etmemektedir. Maddeyle Tiirk Ceza Kanunun 96’1nct maddesinin birinci fikrasinin
sonuna “Sugun kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu
igin yoneltilen veya kadinlari orantisiz bir bicimde etkileyen siddet olarak islenmesi halinde
cezammn alt swrt ii¢ yildan az olamaz” ciimlesi eklenmeli ve yine ayni maddenin 2’inci
fikrasinin (a) bendi “cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda
bulunan kisiye ya da aralarinda aile bag veya iligki bulunup bulunmadigina bakilmaksizin
kadna karsi ve kadin oldugu i¢in” sekilde degistirilmelidir. Béylece sugun caydiriciligy artacak
ve kadina kars1 siddetin toplumsal cinsiyet ile bagi cergevesinde tanimlama yapilmis ve eziyet
sugu kapsami sadece es ve bosandigi es kapsamindan ¢ikartilarak aralarinda aile bag1 veya olup

olmadigina bakilmaksizin kadina kars: olarak genisletilmis olacaktir.

Teklifin 6’nc1 maddesiyle; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 106’nc1 maddesinde

yapilan degisiklikle, hayata, viicut biitiinliigiine veya cinsel dokunulmazliga y6nelik bir saldir
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gerceklestirileceginden bahisle islenen tehdit sugunun magdurunun kadin olmasi halinde
verilecek hapis cezasimn alt sinir1 alt: aydan, dokuz aya ¢ikarilmaktadir. Bu ceza artirimi Ceza
Muhakemesi Kanunu ile diizenlenen hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmas: hitkkmiinde yer
alan alt sinira denk diismedigi i¢in caydiricilik konusunda bir anlam ifade etmemektedir. Madde
ile Tiirk Ceza Kanunun 106’1nc1 maddesinin birinci fikrasina birinci ciimlesinden sonra gelmek
lizere “Bu sucun kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu
icin yoneltilen veya kadinlar: orantisiz bir bigimde etkileyen siddet olarak iglenmesi halinde
cezanin alt sinir1 bir yildan az olamaz” ctimlesi eklenmelidir. Béylece tehdit suglarinda kadina

kars1 siddetin toplumsal cinsiyet ile bag: ¢ergevesinde tanimlama yapilmis olacaktir.

Teklifin 8’inci maddesiyle; 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’na 123/A maddesi
eklenerek 1srarli takip sug diizenlenmektedir. Oncelikle Tiirk Ceza Kanunu’nun 123’{ncii
maddesi, kisilerin huzur ve siikununu bozma sug¢unu diizenlemektedir. Ancak Tiirk Ceza
Kanunu’nun 94°tincti maddesiyle diizenlenen iskence sugu altinda yeni bir madde olarak yer
almas: daha dogru olacaktir. Iskence sugu “Bir kisiye karsi insan onuruyla bagdasmayan ve
bedensel veya ruhsal yonden ac1 ¢ekmesine, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine,
asagilanmasina yol agacak davramis™ olarak tamimlanmaktadir. Israrli takip, sadece huzur ve
siikiinu bozmakla kalmayip, tanimda da oldugu gibi kisilerin beden veya ruhsal yonden aci
¢ekmesini, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine neden olmaktadir. Ayrica israrli
takibin bir sonraki asamasi, cogu vakada oldugu gibi fiziksel miidahaledir. Teklifle 6ngoriilen
alt sinirinin alti ay ile sinirlandirilmasi 1srarli takip fiili konusunda bugiine kadar isletilen Ttirk
Ceza Kanunun ve 96’ mc1 ve 123’{incii maddelerinde belirtilen ceza miktarinin ¢ok altinda
olmakla birlikte, caydiriciliktan da olduk¢a uzaktir. Bu nedenle ceza sinir1 “4 yildan 6 yila kadar
hapis cezasi verilir.” Seklinde olmalidir. Sugun kapsaminin sadece ayrilik karari verilen veya
bosandig1 es ile sinirh tutulmas: da kadinlar arasinda ayrimecilik yapmaktadir. Bu nedenle
maddenin ilgili kisminin “aile bag: veya iliski bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kadina

karsi, ” seklinde yazilmasi yerinde olacaktir.

Teklifin 9’uncu maddesiyle; 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu madde 100/3,a
bendi, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine atifla, tutuklama nedenlerini saymaktadir.
Teklif, madde 100/3,a’nin (4) iincii alt bendindeki degisiklikle, somut delillere dayanan
kuvvetli siiphelerin varlig: halinde, tutuklama nedeni sayilabilecek hallere yeni ekler getiriyor.
Katalog suglarin listesi, teklifte kadin ve saglik c¢alisanlar1 i¢in getirilen yeni cezalarla da

uyumlu bi¢imde genisletiliyor. Ceza Muhakemesi Kanunun 100’{incii maddesinin 3’{incii
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fikrasina “Kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayalt siddet ve bir kadina kadin oldugu icin
yoneltilen veya kadinlar: orantisiz bir bigimde etkileyen siddet olarak islenen kasten yaralama
sugu” climlesinin, (i) bendi olarak eklenmesi dogru olacaktir. Boylece kadina kars1 siddetin

toplumsal cinsiyet ile bag1 ¢ergevesinde tanimlama yapilmis olacaktir.

Teklifin 10’uncu maddesiyle; 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun magdur ile
sikayetcinin haklarim diizenleyen 234’{incii maddesine ekleme yapilmasi dngoriiliiyor. Buna
gbre; magdur ile sikayetei; sorugturma ve kovusturma evresinde; vekili yoksa cinsel saldiri sugu
ile alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglarin yani sira ‘‘gocuklarin cinsel
istismari, 1srarli takip, kadina karsi islenen kasten yaralama, igkence, eziyet’’ suglar
bakimindan baro tarafindan kendisine avukat gorevlendirilmesini isteyebilecek. Onerimiz,
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 234’iincii maddesinin 1’inci fikrasimin a bendinin
3’lincii maddesi  “Vekili bulunmamas: halinde, cinsel saldri, ¢ocuklarin cinsel istismar! veya
wsrarly takip sugu ile kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadin
oldugu igin yoneltilen veya kadinlari orantisiz bir bigimde etkileyen siddet olarak islenen kasten
yaralama, iskence, eziyet, tehdit suglarinda ve faili belirlenemeyen kasten éldiirme suglarinda
baro tarafindan kendisine avukat gorevlendirilir”, yine aym maddenin 1’inci fikrasinin a
bendinin 5’inci maddesi “Vekili bulunmamas: halinde, cinsel saldiri, ¢ocuklarin cinsel
istismari veya israrlt takip sugu ile kadinlara karst toplumsal cinsiyete dayal siddet ve bir
kadina kadin oldugu icin yoneltilen veya kadinlar: orantisiz bir bicimde etkileyen siddet olarak
islenen kasten yaralama, iskence, eziyer, tehdit ve faili belirlenemeyen kasten oldiirme
suclarinda re’sen avukat goreviendirilir” seklinde degistirilmesidir. Boylece kadina yonelik
siddet davalarinda kadinlara baro tarafindan iicretsiz avukat tayini slire s olmaksizin

zorunlu hale getirilmis olacaktir.

Teklifin 11’inci maddesiyle; 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun katilanin
haklarini diizenleyen 239’uncu maddesine ekleme yapilmas1 dngoriililyor. Buna gére, magdur
veya sugtan zarar goren davaya katildifinda, cinsel saldir1 sugu ile alt sinir1 bes yildan fazla
hapis cezasim gerektiren suglarin yam sira; ‘‘gocuklarin cinsel istismari, 1srarh takip, kadina
kars1 islenen kasten yaralama, iskence, eziyet’” suglart bakimindan baro tarafindan kendisine
avukat gorevlendirilmesini isteyebilecek. Onerimiz, 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunun
239’uncu maddesinin 1’inci fikrasimin “Magdur veya sugtan zarar géren davaya katildiginda,
cinsel saldiri, cocuklarin cinsel istismari veya israrli takip sugu ile kadwnlara karsi toplumsal

cinsiyete dayal: siddet ve bir kadina kadin oldugu igin yoneltilen veya kadinlar: orantisiz bir
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bigimde etkileyen siddet olarak islenen kasten yaralama, iskence, eziyet, tehdit su¢larinda ve
faili belirlenemeyen kasten déldiirme suglarinda baro tarafindan kendisine avukat

)

goreviendirilir.” seklinde degistirilmesidir. Boylece kadina yonelik siddet davalarinda
kadinlara baro tarafindan licretsiz avukat tayini siire sinir1 olmaksizin zorunlu hale getirilmis

olacaktir.

Teklifin 14’iincii maddesiyle, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’'na ek bir
madde eklenmekte ve bu ek madde ile liniversitelerde ¢alisan hekim ve dis hekimleri ile diger
saglik mensuplari hari¢ olmak tizere, kamu ve &6zel sektér saghk kuruluglar ile vakif
universitelerinde ¢alisan hekim ve dis hekimleri ile diger saglik mensuplari 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi
olacag1 diizenlenmektedir. Maddenin birinei fikrasinda bu kisiler agisindan yetkili merci Saglik
Bakanlig1 olarak tamimlanmustir. Bu g¢ergevede Saglik Bakanlifi biinyesinde Mesleki
Sorumluluk Kurulu (MSK) tarafindan sorusturma izni verilecegi diizenlenmistir. Ayrica, birinci
fikrada yapilan diizenleme ile MSK’nmin 6zel saghk kurum ve kuruluslart ve vakif
tiniversitelerinde gérev yapan hekim, dis hekimi ve saglik personeline iliskin 4483 sayili
Kanunun 5. Maddesinde tanimlanan 6n inceleme yaptirabilecegini ve 6n inceleme igin il saghk
miidiirliiklerinde gérev yapan baskan veya baskan yardimcilarinin gérevlendirilebilecegini
diizenlemektedir. Birinci fikrada yapilan bir diger diizenleme ile MSK’nin 6n inceleme de dahil
olmak iizere 60 giin i¢erisinde sorusturma izni verebilmesini diizenlemekte zorunlu hallerde ise
bir 30 giinliik siirenin daha kullanilabilecegi belirtilmektedir. Ancak buradaki bazi kavramlar
eksiktir. Saglik Hizmetleri Temel Kanunu Ek 18’inci maddesinin 1’in ve 2’inci fikralarinda yer
alan ‘hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi
kapsaminda yaptiklart muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar’ ifadesi
“hekim, dis hekimleri, eczaci ile diger saglik mensuplarimin meslegin icrast ile ilgili yaptiklar:
uygulamalar” seklinde degistirilmelidir. Clinkii, saglik hizmeti hekimleriyle, hemsiresiyle,
eczacisi ve saglik ¢alisanlan ile bir biitiindiir. Eczacilar da saghik hizmetlerinin sunumunda
kamu gérevini yerine getirmektedir. Maddeyle eczacilarin da Mesleki Sorumluluk Kurulu’nun

kapsamina alinmalidir.

Maddenin tigiincii fikrasinda MSK’nin kimlerden olusacag: diizenlenmistir. Buna gore,
Kurul 7 tiyeden olugmaktadir. Kurul iiyelerinin 4’ti Saglik Bakanlig1 biirokratlarindan ikisi
dahiliye ve cerrahi branglardan hekimlerden ve Kurul Bagkani da Bakan yardimcisindan

tesekkiil ettirilmektedir. Teshis ve tedaviye iliskin cezai sorumluluklarinin saptanmasinda bir
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bilirkisilik sistemi kurulmas: diistniiliiyorsa, bu durumda devletten bagimsiz bir Kurul
kurulmalidir. Kurulun olusumunda ilgili meslek 6rgiitlerine de yer verilmesi, Kurulun isleyisi
ve alacagy kararlarin niteligi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu diisiince ile Tirk Tabipleri
Birligi, Tirk Eczacilar1 Birligi, Tiirk Dishekimleri Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan
segilen birer tiyenin Kurul yapisina dahil edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda maddenin
3’iincii fikras: agagidaki sekilde degistirilmelidir:
“Kurul,
a) Saglik Bakani tarafindan belirlenen hekim bir Bakan yardimcist,
b) Saglik Bakani tarafindan belirlenen Saglik Hizmetleri, Kamu Hastaneleri, Hukuk
Hizmetleri, Yo6netim Hizmetleri Genel Miidiirleri veya yardimeilari,
c) Saglik Bakam tarafindan belirlenen profesér veya dogent unvanl biri dahili, biri
cerrahi, digeri halk saglig: branglarindan ti¢ hekim ile
d) Turk Tabipleri Birligi, Tiirk Eczacilar1 Birligi, Tiirk Dishekimleri Birligi, Tiirkiye
Barolar Birligi, Uzmanlik Dernekleri Esgiidiim Kurulu tarafindan gérevlendirilen
birer iiye,
olmak {izere on ii¢ ityeden olusur, Kurulun bagkani1 Bakan yardimeisidir. (c) ve (d) bendi

uyarinca belirlenen tiyelerin gorev siiresi iki yildir.”

Zorunlu Mesleki Sorumluluk sigortas1 1219 sayili Tababet Ve Suabati San'atlarinin
Tarz1 Icrasma Dair Kanun’da 2010 yilinda yapilan bir degisiklik ile hayata gegirilmistir.
Zorunlu mesleki sorumluluk sigortasi saglik kurumlarini degil bu kurumlarda ¢alisan hekim ve
dis hekimlerini sigorta etmektedir. Ilgili madde ile getirilen kuralin bu niteligi ve buna uygun
olarak yapilan sigorta policeleri uyarinca sigortact, saglik kurumlarinin 6dedikleri tazminatlar
degil, bunlarin ilgili hekim ve dis hekimlerine yansimalarimi sigortalamaktadir. Yani, ilgili
sigorta, saglik kurumu tazminat 6dediginde degil, ancak ilgili hekim veya dis hekiminin
dogrudan kendilerine kars1 agilmis davalar veya riicu sebebiyle karsi karsiya kaldiklari tazminat
yiikiimliiliigiinde devreye girmektedir. Bu durumda, idarenin 6dedigi tazminatin sigortaliya
(hekim ve dis hekimine) riicu zorlastirildiginda, bu kisilerin kast1 disinda tazminatla ytuktimli
olmayacagina iligskin yasa yapildiginda (kast durumunda da sigorta devreye girmeyecegi igin),
sigortacinin ddemek zorunda kalacagi tazminat yiikiimliiliigiiniin ¢ok azalacaktir. Bu durumda,
sigortacinin yiikiimliiliigiiniin Saglik Bakanlig: tarafindan 6denen tazminatlari temin etmesine
yonelik diizenleme yapilmasi veya primlerin ona gore yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

Aksi takdirde, tazminat 6deme yiikiimliliigii kamu tizerinde birakilirken bunu temin eden
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sigortacinin temin ettigi risk gerceklesmis olmasina karsin herhangi bir 6deme yapmamasi, bu

suretle kamu kaynaginin sigorta sirketlerine aktarilmasi s6z konusu olacaktir.

Teklifin 15’inci maddesiyle; 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na eklenen
Madde ile Kanun teklifinin 14. Maddesi ile 3359 sayih Kanuna eklenen ek 18. Maddenin
uygulanmasina iliskin gegcis hiikiimleri diizenlenmistir. Gegici Madde 13’iin ikinci fikrasindaki
‘hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi
kapsaminda yapmis olduklar1 muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar’
ifadesi ‘hekim, dis hekimleri, eczact ile diger saglik mensuplarinin meslegin icrasi ile ilgili
yaptiklar: uygulamalar’ ifadesi seklinde degistirilmesi, yine saglik hizmetini hekimleriyle,

hemsiresiyle, eczacisi ve saglik ¢alisanlar ile bir biitiin olarak ele alinmasim saglayacaktir.

Stileyman Biilbiil Rafet Zeybek Alpay Antmen
Aydin Antalya Mersin

Turan Aydogan Tufan Kose

Istanbul Corum
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MUHALEFET SERHI

GENEL DEGERLENDIRME

Tiirk Ceza Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 16 Mart
2022 tarihinde Tiirkiye Bilyik Millet Meclisi Bagkanlifina, esas komisyon olarak Adalet
Komisyonuna, tali komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu ile Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’na sunulmustur.

Kadina Yonelik Suglar Bakinundan

Teklifte takdiri indirim nedenlerinin siralanmasi, tutuklamada katalog su¢ diizenlemesi, sugun
kadina karg1 islenmesinin nitelikli hal kapsamina alinmasi, israrl takibin sug¢ olarak TCK’da
diizenlenmesi, 1srarli takibin “uzlagma” kurumunun uygulanmayacagi suglar kismina
eklenmesi ve siddet magduru kadinlar i¢in avukat grevlendirilmesine iliskin diizenlemeler yer
almaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; TBMM’de tiim partilerin ortak iradesiyle kurulan, Kasim 2018-
Subat 2020 aras1 bir buguk y1l boyunca ¢ok genis bir cergevede tiim kurumlari dinleyerek goriis
alan ve rapor hazirlama asamasina geldiginde bir yil oyalanilan, sonunda da Mart 2021°deki
cekilme karar1 nedeniyle “kadiik kald1” denilen “Istanbul S6zlesmesi’nin Etkin Uygulanmasi
ve [zlenmesi Komisyonu™nun calismalarim yok saymak, ardindan hemen bir bagka komisyon
kurmak ve bugiin getirilen Kanun Teklifi’ni “yeni” olarak lanse etmek; sadece muhalefet
partilerinin ve kadin rgiitlerinin degil, iktidar partilerinden kadinlarin ¢alismalarim da hige
saymak ve agik¢a kamuoyuna karsi manipiilatif bir yaklasimdur.

Oziinde kamu kurumlarina kadina y6nelik siddeti nleme yiikiimliiliigii getirmesi ve daha etkin
miicadele etmek i¢in miidahale, destek ve koruma hizmeti sunan, tim kamu kurum ve
kuruluglarmin ~ denetlenmesi  mekanizmasimn  saglanmasini  hedefleyen  Istanbul
Sézlesmesi’nden ¢ekilme kararini agiklayan iktidar, simdi sadece Tiirk Ceza Kanunu ve baz
kanunlarda kadina yonelik siddet suglarinda ve saglik ¢alisanlanna kars: siddet konusunda
cezalarda kismi bir agirlastirmaya gidilmesi ve belli durumlarda tutuklama 6ngoriilmesi
degisiklikleriyle adeta giinah ¢ikartmakta ve yine bir grup segmeni etkilemeye ¢aligmaktadir.

Ote yandan Tipki Kadina Yénelik Siddetin Sebeplerinin Ttim Yonleriyle Aragtirilarak Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu
sunumunun tam 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii'nde yapilmasi gibi, simdi de Istanbul
Sozlesmesi’nden Anayasaya aykirt bir sekilde ¢ikilmasinin yildéniimiine denk getirilecek
sekilde, énce Meclis Bagkanli§1'na, sonra goriisiilmek {izere komisyonlara sunulan bu Kanun
Teklifi, iktidarin sorunlara yapict ¢oziimler iiretmek yerine gostermelik ve sembolizme
indirgenen bir siyaset yapma tarzini agik etmektedir.
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Tiirk Ceza Kanunu’nda 7 madde, Ceza Muhakemesi Kanunu’nda 4 madde, Saglik Hizmetleri
Temel Kanunu’nda 2 maddede degisiklik 6ngoren Teklif yine hukuki nosyona uymayacak
sekilde torba yasa formatiyla hazirlanmistir. Tktidarin kanunlari “yap boz tahtasina” gevirerek,
etkisiz ve gostermelik girisimlerle kadina y6nelik siddeti ortadan kaldirmasi miimkiin degildir.
Kanun teklifinin hazirlanma siirecinde kadina yénelik siddetle miicadelede sahada etkin
miicadele yiiriiten herhangi bir sivil toplum o&rgiitiinden, feministlerden, barolardan goriis
alinmamus; ¢oguntukeu, katilimer demokrasi ilkesi gozetilmemistir. Oysa iilkemizde ¢ok kokli
bir kadin hareketi, sivil toplum 6rgiitleri, barolar ve aktarilacak deneyimler mevcuttur.

Teklifin ana eksenini Ceza Kanunu’nda yapilan degisiklikler olusturmaktadir. Oysa kadina
yonelik siddetle miicadele, Ceza Hukuku ¢ercevesine sikistirlmadan daha biitiinctil ele
alinmalidir. Nitekim mevcut yasalar erkek egemen yaklasima sahip uygulayicilarm rolii ve
siyasi iradenin etkisi ile kagit iizerinde kalirken, yasa ile uygulama arasindaki bosluk gittik¢e
artmaktadir. Yasalar, kadinlarin sikayet¢i olmak i¢in ilk bagvurduklar: kurumlardan mahkeme
salonlarina kadar etkili bigcimde uygulanmadid siirece yeni yasa yapmak anlamsizdir. Kadinlar
sistematik olarak siddete ugrarken, siddete kars1 bagvurduklari mekanizmalarda kendini tekrar
eden bir cezasizlik politikasi hiikiim siirmektedir. Kadina yonelik erkek siddeti onlenmek
isteniyorsa oncelikle sorunun kaynaginin erkek egemen sistem oldugunun goriilmesi ve
iktidarin erkek egemenligini biiyiiten politik hattan vazgegmesi gerekmektedir. Bu bakimdan
Istanbul Sézlesmesi’nden geri ¢ekilme kararindan vazgecilmeli ve sézlesme etkin bir bigimde
uygulanmalidir. Erkek egemenliginden kaynakli kadinlara yonelik erkek siddeti suglar1 ceza
kanununda ayn diizenlenmeli ve kaynagi belirtilmelidir.

Teklif, 6nerdigi bazi olumlu degisimlere ragmen en temelde kadina yonelik erkek siddetinin
toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle yasandiginin yok sayildig bir dil ile yazilmis ve medeni
hal ayrimeciligina yol agabilecek ifadelere yer verilmistir. Ayrica Teklifle yapilmak istenen
degisiklik maddelerinde “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadmna Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun”a da herhangi bir atifta bulunulmamustir. Oysa dzellikle 1srarli
takibin sug¢ olarak tanimlanmasi diizenlemesi zaten 6284 Sayii Kanun’da 10 yildir yer
almaktadir. Hem bu Kanun Teklifiyle Ceza Kanunu’nda ve bazi kanunlarda yapilmak istenen
degisiklikler, hem de “Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yénleriyle Arastirilarak
Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu
Raporu”nda yer alan 6nlemler sanki yeni Oneriler gibi kamuoyuna lanse edilmektedir.
Oysa yapilmak istenen tiim diizenlemeler bir sene 6nce Anayasa’ya aykir1 bir sekilde ¢ekilme
karar1 alman Istanbul Sézlesmesi’nin devleti yiikiimlii kildigi sorumluluklardir. Zaten
kanaatimizce asil kagimlan devlete ve tiim kurumlara yiiklenen sorumluluktur.

Son yillarda kadinlarin haklarina yonelik saldirilar hem siyasi séylem hem de hukuk alaninda
daha giiglii hissedilmektedir. Omegin kadinlarin Medeni Kanun’daki haklarina agik bir saldir1
olan nafaka diizenlemesi tartismasi israrla giindemde tutulmaktadir. Kiirtajin fiili olarak
engellenmesi, dogum kontrol yontemi kullanmak isteyen kadinlarin hukuki dayana:
olmaksizin eslerinden izin almaya zorlanmasi gibi kadinlarin kendi bedenleri, emekleri,
hayatlar1 ve kimliklerine dair kendi kararlarini vermelerini engellemeye ve kadinlar erkeklere
tabi kilmaya calisan uygulamalar uzun zamandir siiregelmektedir. 8 Mart Diinya Kadinlar
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Giinii’nii kutlayan kadinlara yonelik siddet, her tiirlii gosteri ve protesto hakkimin siddetle
engellenmeye caligilmasi, gozaltinda, cezaevlerinde siddet; kadina yonelik siddeti onlemek
yerine aksine siddetin erkekleri cesaretlendirici tezahiirleridir. Boylesi bir ortamda erkekleri
ceza ile korkutup “terbiye” etme yaklasimi gergeklikten uzaktir. Kadin erkek esitligi ve
toplumsal cinsiyet ayrimciligina son verme iradesi yiiksek sesle ve kararli bir sekilde ifade
edilmedikge, her alandaki ayrimcilik cevabini sadece kadin 6rgiitlerinden degil, tiim siyasetgiler
ve siyasi, idari mekanizmalardan almadik¢a yapilacak her kanun kifayetsiz kalmaya devam
edecektir.

iktidar tarafindan sunulan s6z konusu teklifte; toplumsal cinsiyet ve kadin- erkek esitsizligi,
erkek egemenligi gibi tanimlamalarin higbiri yer almamakta, 1srarla sorunun kaynag: net bir
bigimde ortaya konulmamaktadir. Takdiri indirim diizenlemesi ile failden pismanligim
gerekcelendirmesi ve erkek yargi kararimi bu yolla mesrulastirmas: istenmektedir. Erkek
yarginin en ¢ok basvurdugu kanun maddesi olan haksiz tahrik indirimi ise oldugu gibi kalmus,
bu konuda partimizin ek Onerge talebine ragmen bir degisiklik yapilmamistir. Tiirk Ceza
Kanunu’da eziyet, iskence, tehdit ve yaralama suglarinin kadina kars1 islenmesi halinde ceza
artirimina gidilmis olsa da bu cezalarm bir caydiriciligi bulunmamaktadir. Ote yandan
‘toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakl kadina ydnelik suglar’ olarak tariflenmediginde bir
kadinin bir kadina kars: isledigi sug¢ da bu artinm sebepleri arasinda sayilabilecek ve genis
yorumlanacaktir.

Mesru miidafaa igin faili 6ldiirmek zorunda kalan kadinlara haksiz tahrik indirimi, iyi hal
indirimi uygulamak yerine kadinlar1 katledenlere bulunan “mazeretler”, yargimmn nasil
cinsiyetci isleyen bir yapisi oldugunu gdstermektedir. Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun yakin
dénemde aldig1 ve kamuoyunun tepkisine yol agan iki karar bu duruma somut ornek teskil
etmektedir. Kurul, Aralik 2021°de kendisine sistematik tecaviiz, siddet ve santaj uygulayan
Nurettin Gider'i 6ldiirdiigii i¢in haksiz tahrik ve iyi hal indirimi olmaksizin miiebbet hapis
cezas1 alan Nevin Yildirim'in cezasini onamigtir. Aym Kurul, Mart 2022°de, “evlenme teklifini
reddettigi i¢in” yaninda gotiirdiigii bigakla Hatice Kagmaz’1 §ldiiren Orhan Munis’e ise “agir
sevgiden 6ldiirdi” “reddedilmeseydi 6ldiirmezdi” gerekgesiyle ceza indirimi saglamigtir.
Sistematik bir sekilde siddet goren, seks is¢iligine zorlanan ve nihayetinde 6lmemek i¢in
6ldiirmek zorunda kalan Cilem Dogan’a verilen 15 yil hapis cezasi kararinin, infazinin
durdurulmas1 ve onama kararmin diizeltilmesi i¢in Yargitay Ceza Genel Kurulu’nda
goriisiilmesi taleplerini Yargitay Bagsaveilig reddetmistir. Yarg: adeta “reddeden ve kendini
koruyan kadilar1 cezalandirmaktadir. Ustelik bu yargi kararlarini verenlere karsi isleyen adil
bir sorusturma ve riicu mekanizmasi da bulunmamaktadir. Iste kadinlar bu anlayis ve kararlar
yiiziinden yillardir “erkek adalet degil gergek adalet” diye haykirmaktadr.

Ote yandan Ceza Kanunu’ndaki asil sorun bazi sug tiplerine iligkin ceza yaptirimlarinin sadece
diisik olmas1 degil, infaz uygulamalan (infaz sistemine iliskin diizenlemelerin ve ceza
hukukunda indirime neden olan diger diizenlemelerin) sonrasinda cezalarin neredeyse infaz
edilmez hale gelmesidir. Bu nedenle cezalarin caydiric: etkisi ortadan kalkmakta; bu durum
cinsiyet¢i yargi pratikleriyle birlesince kadina yonelik siddet cezasiz kalmaktadir.
Kamuoyunda, kadinlara kars1 siddet fiillerine ve faillerine iligkin ciddi bir “cezasizlik” algisi
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olusmustur. Sorunun ¢oziimii, sadece belli sug tiplerinde ya da bunlara iligkin yaptirnnmlarda
degisiklik yapmak degil, s6z konusu kurumlarin (ilgili infaz diizenlemeleri ve erteleme sonucu
doguran isleyisler) kadina yonelik siddet olaylarinda uygulanmasim engellemektir. Birgok
olayda, adeta kamuoyunda giindem olmadig1 zaman kadina yonelik siddet davalar1 cezasizlik
ve takipsizlikle sonu¢lanmaktadir. Gergek bir yarg: adaleti yerine “sosyal medyadan aranan
adalet” insanlar icin ¢are olarak goriilmektedir.

Sonug olarak; Istanbul S6zlesmesi sadece Tiirkiye igin degil, tiim diinyada kadina yonelik
siddet konusunda hazirlanmais en etkili, kapsamli ve kurumlara yiiktimliiliikler, denetim getiren
Sozlesmedir. Uygulanmasi halinde hepimizin hayatin1 olumlu bi¢imde etkileyecek olan bu
Sézlesmeden ¢ekilme karariyla iktidar tarafimi belli etmistir. Kiigiik bir erkek grubuna yonelik
oy hesaplar1 ugruna kadinlar feda edilmis olmakla, kadina yonelik siddeti 6nleme iradesi fesada
ugramistir. Bu nedenle bir kez daha oncelikli tavsiyemiz; Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ekilme
kararindan vazgegilmesidir. Bu, partili-partisiz tiim kadinlarin ortak istegi ve iradesidir. Bugiine
kadar yiiriitiilen miicadele deneyimlerini, kazanimlar1 yok saymak, partili-partisiz hi¢bir kadina
fayda saglamayacaktir. Ancak el birligiyle tas tas iistiine koyarak, erkek egemenligini, onun
yaratt181 yargi sistemini ve kurumlarini déniistiirmemiz miimkiin olabilir.

Saghk Calisanlart Bakinundan;

Yasadaki saglik alanindaki siddeti 6nlemeye y6nelik maddeler olumlu diizenlemeler olsa da
saglikta siddet vakalarimi ortadan kaldirmak i¢in yeterli degildir. Her tiirlii siddetin ortadan
kaldirilmasi i¢in TCK’nin revize edilmesini anlamli bulmakla beraber saglikta siddetin sona
ermesi igin saglik sisteminin bir biitiinen degismesi gerektigini savunuyoruz. Ciinkii saglik
alaninda siddet, sadece siddet faillerinden kaynakli miinferit siddet vakalar1 olarak goriilemez.
Miinferit siddet vakalarinin ¢ok 6tesinde, siddet politikalarinda beslenen ve krizli hale getirilen
saglik sisteminin yarattig1 siddet ile kars: karsiya bulunmaktayiz.

Iktidarin son yirmi yil igerisinde saglik sisteminde adim adim yarattig1 tahribatlar sistemi,
¢okmeye yiiz tutmus, krizli bir yap: haline getirdi. Iktidarm uygulamalar ile birlikte yurttaslar
adeta ** paran kadar saglik’’ diyebilecegimiz bir uygulama ile kars: karsiya geldi. ktidarin her
firsatta “saglikta ¢ag atladik™ diye ¢viindiigii Saglikta Déniistim Programi (SDP) saglik alanim
stirekli kriz iirete bir alana doniistiirdii. SDP ile hastalarin miisteri, hastaneler kér eden
isletmeler olarak goriildiigii sisteme gegildi. Performans dayatmasi hayata gegirildi, kar odakli
sistemde hekim-hasta iligkisi bozuldu. Hekim ve diger saglik personeli iizerinde kar odakl: idari
baski artirildi. Rekabetci anlayis, saglik ¢alisanlan arasinda is barigim bozdu. Saglik hizmetinin
sunumunda nitelik yerini nicelige birakti.

Hastanelere yigilmanin 8niine gegmek amaciyla Merkezi Hasta Randevu Sistemine (MHRS)
gecildi. MHRS ile birlikte muayene siireleri 5 dakikaya kadar diisiirtildii. Saglik kurumlarindaki
agir1 yogunluk hekim-hasta iligkisini bozdu. Saglik Bakanligi’nin verilerine gére giinde en az
30 saglik ¢aligani siddete ugradi.
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Saglik Bakanlig Iletisim Merkezi (SABIM) saglik ¢alisanlarim sikdyet merkezine dontistil.
Sorusturmalar ve savunmalar hekimler {izerinde mobbing ve baski yaratti. “Muayene katilim
pay1”, “recete katilim pay1”, “ilag katilim pay1”, “ilag fark bedeli”, “bigak parasi” adi altinda
randevu almaktan hastaneden ¢ikana kadar her asama ig¢in para tahsilatinin 6nii agildi. Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) primleri, katki katilim paylar1 ve ilave ticretlerden dolay: hastaneye

gidemeyip acil servislerde uzun kuyruklar olusturan yoksul yurttaglar i¢in “usul sart1” getirildi.

Parasi1 olmayan insanlar ise g6z gére gore 6liime terk edildi. Kanser ilaglarini temin edemeyen
donemin Cevre ve Sehircilik Bakani Erdogan Bayraktar’in kendisine verdigi parayi, “Dilenci
degilim” diyerek geri geviren lenf kanseri hastas: tniversiteli 27 yasindaki Dilek Ozgelik
hayatin1 kaybetti. Ucak ambulanslarla 6viiniiliirken, Van’in Giirpinar ilgesine bagli Yalinca
K&y’ niin Celi Mezrasi’nda rahatsizlanan 3 yasindaki Muharrem, saglik hizmeti alamadig1 i¢in
hayatim kaybetti. 3 yasindaki Muharem’in ailesi tarafindan ¢uvala konulan cenazesi ise
babasinin sirtinda mezradan kéye indirildi.

SDP saglik c¢alisanlarinin, yorucu c¢aligma kosullarina, asir1 nébet yiikiine, uygun olmayan
¢alisma ortamlarina, yeterli izin kullanamamaya, resmi tatil giinlerinde bile ¢aligmak zorunda
kalmalarina, ciro baskisina, is giivencesinin olmamasina neden oldu. Ankara Sehir
Hastanesi’nde nobet tuttuktan sonra araciyla evine dénmek iizere yola ¢ikan 25 yasindaki
asistan hekim Riimeysa Berin Sen’in park halindeki kamyona arkadan ¢arparak yasamini
yitirmesi hafizalarimizda tazeligini korumaktadir.

Ozcesi, SDP ile, koruyucu saglik hizmetlerine 6nem vermeyen, saglik kurumlarim isletmelere,
saglik hizmetlerini ticari bir faaliyete, hastalari miisteriye doniistiiren, hasta basvurusu
agisindan kigkirtilmis bir talep yaratan bir saglik sistemi olusturuldu.

Saglikta Siddet, son 20 yilda hizla artarak saglik ¢aliganlarinin hayatlarindaki en biiyiik
tehditlerden biri olmustur. Toplumda goriinen kisim sadece hasta veya hasta yakinlarinin saglik
emekgeilerine uyguladigi siddet olmaktadir. Oysa sagliktaki siddet sadece bundan ibaret
degildir.
e Kotii calisma kosullarinda uzun saatler ¢alismaya zorlanma,
e Liyakatsiz idareciler eliyle saglik emekg¢ilerine uygulanan mobbing,
e Birinci basamakta oldugu gibi ¢ikarilan ceza yonetmeligi,
e Haksiz ve hukuksuz yere KHK ler ile ihrag, OHAL’i devam ettiren 35. Madde, arsiv ve
giivenlik sorusturmalar ile atanamama ya da isten atilma korkusu,
e Miilki amirlerin saglik emekgilerini evlerine kadar tedaviye gotiiren yaklasimlari, ya da
6nlerinden ayaga kalkilmadig i¢in gézaltina aldirmalari,
e Iktidar partilerine mensup siyasilerin hastaneye gittiginde idarecilerin tiim emekgileri
adeta seferber etmeleri,
e Demokratik olmayan ¢aligma ortamlari i¢ginde yasanan kayg: gibi bircok durum siddetin
farkl: farkli gesitleridir.
o Iktidarin sadece hasta ve hasta yakinlarinin giddeti tizerinde TCK kapsaminda cezalar1
arttirmalar1 yaninda kendi uygulamalan ile ¢alisma mekéanlarinda yasattig: her tiirlii
siddete de gare bulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 323)



-131 -

e Saglikta Doniisiim Programi neticesinde saglik hizmeti ticari bir metaya doniigmiis ve
hastanelerde hasta yogunlugu ciddi anlamda artirmistir.

Siyasal iktidarin; bir giin alkislanan bir giin ’Giderse gitsinler’® tavri ve tutumundan bir an
Once vaz gecmesi ve saglik emekg¢ilerinin ekonomik, 6zliikk, sosyal ve demokratik haklarina
yonelik diizenlemeleri saglik emekgilerinin 6rgiitleri ile birlikte hayata gecirmesi gerekmekte
ve neoliberal uygulamalardan vazgegmesi gerekmektedir

Kanun Teklifi saglik emekgileri ve ilgili meslek orgiitlerinin SES, TTB’nin Onerilerinin
bazilarini igerse de saglikta siddete biitiinliiklii bir bakis agisindan yoksundur. Saglikta siddetin
azalabilmesi i¢in en basta saglikta doniisiim programi ile daha da bozulan saghk sistemi ve
buna bagh agirlasan ¢alisma kosullari diizeltilmelidir. Saglik sistemindeki tikanma ve
derinlesen ekonomik buhran ile birlikte belirgin bir artis gosteren saglikta siddetin ortaya ¢ikis
nedenlerini her yoniiyle analiz etmeden yapilan géstermelik diizenlemeler, herhangi bir ¢6ziim
sunmayacaktir,

Teklifte saglikta siddetin tutuklama nedeni varsayilan katalog suclar arasina alinmasi, saglik
mesleginin icrasi kapsaminda yapilan muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve
uygulamalar nedeniyle sorusturma yapilabilmesinin Saglik Bakanlhig: biinyesinde kurulacak
Mesleki Sorumluluk Kurulunun iznine baglanmasi gibi diizenlemeler bulunuyor. Ayrica
kamudaki saglik ¢alisanlarinin mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklari muayene, teshis ve
tedaviye iligkin tibbi iglem ve uygulamalarindan kaynakli zararlarin tazmini i¢in agilan davalar
sonucunda devlet tarafindan Odenen tazminatin ilgilisine riicusu bakimindan Mesleki
Sorumluluk Kuruluna yetki verilecek.

Saglik Bakanligi’mn kendi politikasim belirleme yetkisinin elinden alindigi; tibbi islemin ne
olduguna Hazine ve Maliye Bakanligi’nin, geri 6deme yetkisiyle recete edilebilir olana Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun karar verdigi bir saglik hizmeti ortam1 s6z konusudur. Hekimin mesleki
6zerkliginin tiimiiyle kisitlanmaya calisildigs, saglik idarecilerinden beklenenin ise saglik
¢alisanlarinin “ne sdylenirse onu yapmalarini” temin etmekten ibaret oldugu bir yapida; saghk
hizmetinden kaynakli kusurun bireysel olarak ele alinmasi, sorunu ¢ozmekten uzaktir.
Yapilacak diizenleme ile getirilmek istenen kurul, sistemin koruyucularinin kendi kusurlarini
gériinmez hale getirmesine yol agacaktir. Niifusundan fazla acil servis bagvurusu olan
diinyadaki tek tilke olan, yilda 570 milyon bagvurunun yapildigi, kisi basina yilda saglik
kurumlarina bagvurunun 10’a yiikseldigi Tiirkiye’de; Mesleki Sorumluluk Kurulu, kimin
cezalandinlacagim segmek ve mevcut davalan otelemek disinda anlamh bir ¢ozim
tiretemeyecektir. Saglik hizmetinden kaynaklanan kusurlarin kamusal olarak karstlanmasi,
nedenlerinin arastirilarak ¢6ziim yontemlerine yogunlasilmas: gerekmektedir. Oysa getirilen
kanun teklifi, malpraktis sorununa ¢are olmaktan ¢ok yeni sorunlar1 beraberinde getirecektir.

Saglikta doniisiimiin yaratigi kigkirtilmis saglik talebiyle bir kisinin yilda 10°a varan hastane

basvurusu ve 5 dakikada muayene, insanlarin bu kosullarda saglik hizmetine erisimiyle ilgili
yasadiklar sikintilarda dogrudan saghk ¢alisanlarini sorumlu gérmesine neden olmaktadir,
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Siddet, neoliberal politikalarin, uygulanan Saghkta Déniisiimiin sonucudur. Dolayisiyla
saglikta doniistime iligkin somut adimlar atilmadiginda, koruyucu saglik hizmetleri
giiglendirilmediginde, kiskirtilmis saglik talebini ¢ekilmediginde siddeti onleme olanag:
maalesef olusmamaktadir. Tabi caydiric: diizenlemelerin olmasi gerektigi agiktir ancak daha da
o6nemlisi neoliberal saglik politikalarinin acilen degismesi ihtiyacidir

Saglik calisanlarimin gérevlerini yaparken ortaya ¢ikan tibbi koétii uygulamalar nedeni ile
korunmasi konusu saglik c¢alisanlarinin is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin alinmasi, fazla
¢aligtinlmasimn dnlenmesi, yeterli miktarda mali ve sosyal haklara sahip olmas: konulari ile
yakindan ilgilidir. Ayrica saglik ¢alisanlarinin mesleki egitim ve hizmet i¢i egitim siireglerinin
nitelikli olarak siirdiiriilmesi konusu ile de ilgilidir. Tiim bu siireglerin birlikte ele alinmasinin
gerekli oldugu agikardir.

Teklifte yer alan Mesleki Sorumluluk Kurulunun ise tamamen idarenin ve siyasi otoritenin
sectigi lyelerden olusacaktir, “Oysa saglik meslek Orgiitleri, uzmanlik dernekleri, sendika
temsilcileri ile hasta haklari1 dernekleri o kurullarda olmadiginda, bagimsiz ve nesnel
degerlendirmede sorun olacaktir. Nasil ki Adli Tip Kurumu, Adalet Bakanligina bagh oldugu
igin verdigi her kararda soru isaretlerine neden oluyor; Mesleki Sorumluluk Kurulu i¢in de
benzer bir durum s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla bagimsiz kurullarin olmamas: kabul
edilebilir degildir.” Teklif ile kamuda ¢alisanlar yéniinden riicu edilip edilmeyecegi ile bunun
tutarinin  belirlenmesi de Kurul kararina birakilmaktadir. Dolayisiyla kamuda calisanlar
yéniinden, esasen idarenin yani kamu igvereninin kendisinin kusurunu da merkezi bir kurul
eliyle belirleyecektir.

Ancak Kurul, hekim sayisinin yetersiz olmasinin yan sira agirhkh olarak Saglik Bakanlig
ybneticilerinden olusturulmustur. Bu Kurulun yapisi, bagimsiz ve tarafsizlik agisindan yeterli
giivence icermemektedir. Kurulun bilesiminde mutlaka meslek rgiitleri, uzmanlik dernekleri,
sendika temsilcileri ile hasta haklar1 dernekleri temsilcilerinin de bulunmas: saglanmalidir.
Kurulun ¢alismalar1 ve karar alma siirecinde herhangi bir 6l¢iit de belirlenmemistir. Ayrica
3359 sayili Yasaya eklenmesi diigiiniilen maddenin ikinci fikrasinda ... ilgilisine riicu edilip
edilemeyecegini ve riicu miktarina, ilgilinin gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek
suretiyle gérevini kétiiye kullanip kullanmadig: ve kusur durumu gézetilerek” karar verilecegi
belirtilmisse de diizenlemede, sugun unsurlarinin farkli olmast dolayisiyla, taksirle liime veya
yaralamaya sebebiyet verilmesi suglarinin da agikca ifade edilmesi gereklidir. Bir hukuk
devletinde bakan yardimcisi ve 4 genel miidiirden olusan bir heyet mahkemenin yerine gegebilir
mi? Bu, Anayasa'ya, hukuk devletine uygun olabilir mi?

Teklif fle iktidarm, iyi Bir Sey Yapiyormus Gibi Géstererek Hekimlerin, Saghk
Emekgilerinin Tepesinde Yeni Bir Sopa Sallandiracagi Anlasilmaktadir.

AKP'i olanlan, yandas olanlari, iktidara yakin sendikalara iiye olanlarin affedildigi,

‘Sorusturulmasin’ denildigi ama sonrasinda muhalif olamn, farkh diistinenin, iktidara yakin
olmayan sendikalara iiye olanlarin, kisacasi iktidara yakin olmayamin ‘Sorusturulsun’
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denilecegi bu uygulamanin hukukla, adaletle, akilla, vicdanla, insan haklanyla
iligkilendirilmesi miimkiin degildir.

Bunun Adi Biirokratik Siddettir.

Ttirkiye'de insanlar muayene olamiyor, randevu alamiyor, randevu bulsalar ameliyat olamiyor,
ameliyat randevusu alsalar malzeme bulamiyor. Biitiin bu zorluklarin, sikintilarin sebebi de
hekimlerin, saglik emekgilerinin tasiyamayacagi bir yogunluk olarak ortaya ¢ikiyor ve
sonucunu ya siddet olarak yasiyorlar ya da iktidar eliyle tehdit ediliyorlar. Teklif, saglikta
siddete biittinliiklii bir bakis agisindan yoksundur. Saglikta siddetin azalabilmesi i¢in en basta
saglikta donilistim programi ile daha da bozulan saglik sistemi ve buna bagli agirlasan ¢aligma
kosullar1 diizeltilmelidir. Saghk sistemindeki tikanma ve derinlesen ekonomik buhran ile
birlikte belirgin bir artig gosteren saglikta siddetin ortaya ¢ikis nedenlerini her yoniiyle analiz
etmeden yapilan gostermelik diizenlemeler, herhangi bir ¢6ztim sunmayacaktir. Palyatif bir
diizenleme olarak eksik kalacaktr.

Maddeler Uzerine Degerlendirme

Madde 1

Teklif maddesi, takdiri indirim nedenlerinin diizenlendigi Tiirk Ceza Kanunu’'nun 62.
maddesinde yaptig1 ‘degisikliklerle’ faillere ‘pismanlik’ sart1 getirmis ve faillerin sekli tutum
ve davraniglarinin indirim nedeni olarak sayilamayacag ve verilecek kararlarda takdiri indirim
nedeninin gerekcelendirilmesi gerektigini diizenlemistir.

Ne yazik ki bu diizenleme, kadina yonelik suglarda yarginin keyfi ‘erkeklik indirimi’
uygulamalarina son vermeyen, sorunun gerg¢ek ¢odziimiine katki sunmayan gostermelik bir
dlizenlemedir.

Nitekim ilk olarak; failin durusmadaki halinin ve seklinin (kravat takmasi, takim elbise giymesi
vs.) dikkate alinmayaca@1 ancak yargilama siirecindeki pismanliinin takdiri indirimde esas
almacag: seklindeki degisiklik, faile ‘pismanlik’ 6greterek failin ‘erkeklik indirimi’ almasim
saglamaya yoneliktir. Failin ‘pismanim’ demesini ve pigsmanlik gerekgelerini agiklamasim
istemek, erkek yargimin cezasizlik uygulamalarina mesrulagtirma zemini yaratmaktir. Ayrica
failin salt ceza indirimini elde etmeye yonelik yapacagi pismanlik savunmalarinin hangi
Sleiitlerle degerlendirilecegi de belirsizdir. Failleri ‘pigsmanlik’ rolii yapmaya tesvik eden
diizenleme, benzer olaylarda mahkemelerin birbirinden oldukg¢a farkli kararlar almasina yol
acacaktir.

Ote yandan; Teklifte takdiri indirim gerekgelerinin kararlarda agiklanmasi gerektigi
diizenlenmistir. Halbuki bu diizenlemeye bir ihtiya¢ yoktur. Zira ‘gerekceli karar hakki’ zaten
anayasal bir haktir. Anayasa’min 141.maddesi ‘Biitiin mahkemelerin her tirlii kararlar:
gerekgeli olarak yazilir’ diyerek yurttaglarin mahkemeler karsisindaki hukuki giivenligini
korumaya almistir. Aym sekilde TCK 62/2 de “Takdiri indirim nedenleri kararda gosterilir”
seklindedir. Dolayisiyla Teklifteki diizenlemeyle hakime ‘gerekge yaz’ demek faile
uygulanacak cezasizhiga ‘yeterli kihf uydur’ diyerek hatirlatma yapmaktan G&teye
gecmeyecektir.
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Keyfi ‘iyi hal’ indirimlerini 6nlemenin yolu, toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli olarak
kadinlara ve ¢ocuklara karsi islenen suglarda takdiri indirim diizenlemesini tamamen ortadan
kaldirmaktir. Clink{i unutulmamalidir ki, kadina ve gocuga y6nelik suglarin cezasi indirime tabi
tutulamaz! Dolayistyla yargilama makamlarinin bu konuda takdir hakki olmamalidir. Nitekim
hakimlerin fail erkeklere ‘iyi hal’ indirimi uygulayan kararlari1, mevzuat eksikliginin degil erkek
egemen zihniyetin bir sonucudur. TCK’da diizenlenen ‘haksiz tahrik’ ve ‘iyi hal’ indirimi
yillardir kadina yonelik suglarda bir cezasizlik araci olarak kullamilmaktadir. Faillerin
‘erkeklik’ savunmalari yargi tarafindan mesru sayilmakta, kadinlarin toplumsal cinsiyet
kaliplariyla uyusmayan her tiirlii davranis ve eylemleri, yasama bicimleri, 6zgiirliik talepleri ve
iradeleri fail lehine indirime gerekg¢e yapilmaktadir.

Kadmlarin bu gostermelik diizenlemelere degil, tek bir adamin karaniyla gekinilen Istanbul
Sézlesmesi’ne ve 6284 Sayili Kanun’un etkin uygulanmasina ihtiyaci vardir. Nitekim Istanbul
So6zlesmesi taraf devletleri, toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli suglarin cezasiz
kalmasini 6nlemekle de yiikiimlii kilmagtir.

Dolayisiyla hukuka aykiri olarak gekilme karar1 alinan Istanbul S6zlesmesi bagta olmak iizere,
var olan yasalarin etkin bicimde uygulanmasi, kadina yonelik suglarda Istanbul Sézlesmesi’nin
geregine uygun diizenlemeler ve politikalar yapilmasi ve erkek siddeti konusunda
caydiriciliktan uzak olan ceza infaz sisteminin degistirilmesi elzemdir.

Bununla birlikte takdiri indirimin ayrimeilik saikiyle islenen suglarda uygulanmasi da derhal
6nlenmelidir. Nitekim Anayasanin 10. maddesi herkesin dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince,
felsefi inang, din mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun Oniinde esit
oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla nefret suglarinda takdiri indirim uygulanmasi ayrimcilik
yasagini koriikleyen ve cezasiz birakan sonuglara sebep olmaktadir. Oldukga yayginlasan nefret
su¢larina karsin etkin miicadele, bu suglarin ceza kanunlarinda yaptirima baglanarak etkin bir
sorusturma ve kovusturma yapilmasi ile miimkiin olabilecektir. Nefret suglar ile ilgili kapsamli
bir yasal diizenlemenin eksikligi sistematik bir bigimde bu saldirilarin devam etmesine de
zemin hazirlamaktadir. Kiirtler, miilteciler, aleviler, LGBT+, mevsimlik isgiler ve
sayamadigimiz pek ¢ok kesime yonelik saldirilarin sayisinda artig yasanmas: da bu cezasizlik
ortaminin bir lirliniidiir.

Madde 2.3.5.6

Teklifte TCK’nin 82, 86, 94, 96, 106 gibi ¢esitli maddelerinde “sugun kadina kars: islenmesi
hali” cezayi agirlastiran nitelikli hal olarak diizenlenmektedir:

Kasten dldiirme (ceza miiebbet iken agirlagtirilmis miiebbet hapse ¢ikarilmaktadir).
Kasten yaralama (cezanmin alt svuri 4 aydan, 6 ay hapse ¢ikarilmaktadir).
Eziyet (cezammn alt simr1 2 yildan, 2 yil 6 ay hapse ¢ikarilmaktadir).

Tiirkiye’de neredeyse her giin en az bir kadin katledilmektedir. Bianet’in derledigi verilere gore
erkekler, 2021'de en az 339 kadim ve 34 ¢ocugu katletmistir. Ayrica 96 kadina kars1 nitelikli
cinsel saldirida bulunmus, 772 kadimi seks is¢iligine zorlamis, 424 kadini taciz etmis, 208
gocugu istismar etmistir. Erkekler, 2021'de en az 793 kadina da siddet uygulayarak yaralamigtir.
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Dolayisiyla faillere verilen cezamin caydirici etkisinin arttirilmasi ve kamuoyunda olusan
‘cezasizlik’ algisinin kirilmasi agisindan oldukga elzemdir.

Teklifte kadina y6nelik siddet ifadesinin agik ve net bir tanimi yoktur. Kadina kars: siddetin
toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklandigim1 vurgulayan Istanbul Sézlesmesi’nin ve
kadinlarla erkeklerin esitligi fikrinin reddedildigi kosullarda yapilacak hi¢bir diizenlemenin
sonug alic1 olamayacag: agiktir.

“Sugun kadina kars1 islenmesi” ibaresi yerine, “gebe oldugu bilinen kadina kars1 ve toplumsal
cinsiyet esitsizliginden kaynakli olarak kadina karg1” tammminin kullanmilmasi daha dogru
olacaktir, Kasten 6ldiirme, kasten yaralama, tehdit, iskence ve eziyet suglarinda “dil, ik,
milliyet, cinsel yonelim, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farklihigindan
kaynaklanan nefret nedeniyle suglar da nitelikli hal kapsamina alinmalidir.

Madde 4

Maddeyle, 5237 sayili Kanunun 94. maddesinin birinci fikrasina ciimle eklemek suretiyle,
iskence sugunun kadina karsi islenmesi halinde cezanin ii¢ yil olan alt sinir1 bes yil hapse
¢ikarilmaktadir.

Tirkiye’de 6zellikle olaganiistii hal kosullariyla birlikte giivenlik gii¢leri tarafindan islenen
iskence, kotii muamele, tehdit ve hakaret suglari son zamanlarda olduk¢a tirmanmis
durumdadir. iktidarin sug isleyen devlet gorevlilerine sahip ¢ikan tavri, cezasizlik pratigi ve
uygulamalan sebebiyle siddet sistematik hale gelmekte, giivenlik gii¢lerinin iktidar tarafindan
kollanacaklarim bilmeleri orantisiz gii¢ kullanmalar1 ve hatta yurttaslarin yasama hakkini ihlal
etmeleri konusunda cesaret kazanmalarina sebep olmaktadir.

Tabi oldugumuz hukuk devleti iskenceyi engellemek, iddialar hakkinda etkin sorusturma
yiiriitmek, failleri bulmak ve cezalandirmak konusunda yiikiimliidiir. Anayasa’min 17’nci
maddesi higbir istisna olmaksizin iskenceyi mutlak bir bigimde yasaklamaktadir. Bu
baglamda hem kadinlara yonelik hem de aynmeilik ve nefret duygusuyla islenen iskence
sugunun nitelikli hal kapsamina alinarak cezasizlik uygulamalarina son verilmesi elzemdir.

Madde 8

Diizenlemeyle kanunun 123. maddesinde sugun 6zel bir seklini alan israrli takip sugunun
miistakil bir su¢ haline getirildigi belirtilmektedir. Israrli bir sekilde; fiziken takip etmek ya da
haberlesme ve iletisim araglarini, bilisim sistemlerini veya ti¢iincii kisileri kullanarak temas
kurmaya calismak suretiyle bir kimse iizerinde ciddi bir huzursuzluk olusmasina ya da
kendisinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasina neden olan faile alt1
aydan iki yila kadar hapis cezasinin verilmesi; sugun g¢ocuga ve ayrilik karar verilen veya
bosandig1 ese karsi iglenmesi, magdurun okulunu, igyerini, konutunu degistirmesine ya da
okulunu veya isini birakmasina neden olmasi, hakkinda uzaklastirma ya da konuta, okula veya
is yerine yaklasmama tedbirine karar verilen fail tarafindan iglenmesi halinde faile bir yildan
ii¢ yila kadar hapis cezas: verilmesi diizenlenmektedir.

Teklifin gerekgesinde bu sugun olusabilmesi kriterlerinden biri olarak israrh takip fiilinin
magdurun iizerinde “ciddi bir huzursuzluk olusturmasi” gosterilse de “ciddi huzursuzluk
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olusturmas1” kavramindan ne anlasilmasi gerektigi gerek¢ede ve teklif maddesinde belirlenen
bir kriterin olmamasi sebebiyle hakimin takdirine birakilmaktadir. Diizenleme bu haliyle keyfi
yorumlara agik goriinmektedir. Ayrica teklif edilen ceza artirimlari mevcut infaz diizenlemeleri
nedeniyle yeterli olmayip sugun cezasizlikla sonuglanacagi gergegini yine degistirmemektedir.

Giiniimiizde kadinlarin 5ldiiriilmesiyle sonuglanan birgok siddet vakasinin 6ncesinde kadinlarin
failin 1srarli takibine maruz kaldig1 bilinmekteyken bu yasa degisikliginde Israrli Takip sadece
Ceza Yasasi’min 123. maddesinde 6zel bir sug olarak “Kisilerin Huzur ve Siikkununu bozma”
kavramiyla simrlandinlmaktadir. Oysa ciddi can glivenligi tehditi olusturan Israrh
Takip sistematik eziyet, iskence sugudur ve Ceza Yasasi’nin 96. maddesindeki eziyet sugu
altinda 6zel bir su¢ olarak tamimlanmalidir. Ayrica Israrli Takip Sugu on yildir yiiriirliikte
olan 6284 numarali Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunu’nda bir sug olarak tanimlanmigsken Ceza Kanunu’nda herhangi bir karsilik bulamamisg
ve bu sebeple failler yillardir cezasizlikla édiillendirilmistir. Israrli Takip sugu hem Ceza
Yasasi’nin 96. maddesinin hem de 6284 numarali Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars: Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’un &ziine referansia diizenlenmeli ve dolayisiyla bu sug igin 96.
maddedeki 2-5 y1l hapis cezasi uygulanmalidur.

Teklifte Israrli Takip Sugu hakkinda sorusturma yapilmas: sikdyete bagli tutulmustur. Oysa bu
su¢ hakkinda magdurun fail tarafindan baski altina alinmig olabilecegi, magdurun ruh hali gibi
durumlar gozetilerek re’sen sorusturma yapilmalidir.

Yine teklife gore, Israrli Takip Sugunun; yalnizca ¢ocuga ya da ayrilik karar1 verilen veya
bosanilan ese karsi islenmesi durumunda nitelikli hal olarak diizenlenmesi kadinlarin resmi
nikahli olmadiklar1 partnerlerinden, aile bireylerinden ya da daha 6nce hi¢ tammadiklar1 ve
karsilasmadiklan Kisiler tarafindan gordiikleri siddeti kapsam diginda biraktig: i¢in eksik bir
diizenlemedir. Kadinlara yonelik islenen Israrli Takip Sugunda, nitelikli hallerin kadinlarin
geleneksel rollerine atifla belirlenmesi, geleneksel rollere uymayan ve fakat Israrli Takip
Suguna maruz kalan kadinlan bir kere daha magdur edecek ve bu ayrimcei tutum ortaya yeni
sorunlar ¢ikaracaktir.

Temel sekli ve nitelikli halleri ile beraber Israrli Takip Sugu daha kapsayici bir sekilde
tanimlanmali, infazin ertelenmesine imkén taninmayacak sekilde ceza artirimlan yapilmal ve
islendigi takdirde bir kamu davasi haline getirilmelidir.

Madde 9

Maddeyle, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 100. maddesinin iigiincti fikrasina
eklenen bentlerle kadina yonelik islenen kasten yaralama suguylasaglik kurum ve
kuruluslarinda gérev yapan personele karsi gorevleri sirasinda veya gorevleri dolayisiyla
islenen kasten yaralama suglar1 tutuklamaya iliskin katalog suglar arasina alinmaktadir.

Kadina ybnelik toplumsal cinsiyet aynimciligindan kaynakli tiim sug eylemlerinin degil de
sadece kasten yaralama sugunun tutuklamaya iliskin katalog suglar arasina alinmasi yeterli
degildir. TCK ve CMK’nin, kadina yonelik siddet suglarini sadece cezalandirmaya ydnelik
degil aym zamanda 6nlemeye yonelik hilkiimler igermesi gerekmektedir. Kadina yonelik
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islenen yaralama ve katletme suglar1 6nce daha hafif suglarla baglamaktadir. Israrh takip, tehdit,
hakaret vb. ile baslayan eylem kadim katletme ya da katletme girisimiyle son bulmaktadir.
Kadina yonelik siddeti baslatan ilk sugta erkek fail tutuklanmayip cezasizlikla
odillendirdiginde kadimin yasamina kast etmeye tesvik edilmektedir. Bu baglamda kadin
cinayetlerinin Onlenmesi i¢in kadina yonelik sirf kadin kimliginden kaynaklanan tiim siddet
eylemlerinin tutuklamaya iliskin katalog suglar arasina alinmasi gerekmektedir.

Madde 10,11

Diizenlemeyle, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Magdur ile Sikayetcinin Haklar1” baglikli 234,
maddesi ile “Katilanin Haklan” baglikli 239. maddesine cinsel saldiri, g¢ocuklarin cinsel
istismari veya 1srarli takip suguyla kadina ydnelik iglenen kasten yaralama, iskence veya eziyet
su¢larinda baro tarafindan avukat gorevlendirilmesini isteme hakki eklenmistir. Vekili
bulunmayan siddet magduru kadinlara istemeleri halinde, baro tarafindan iicretsiz olarak avukat
saglanmasi cinsel saldinn suclarinda zaten mevcuttur. Ancak suga maruz kalan kadinlara bu
haklar1 hatirlatilmamaktadir. Ayrica bilgilendirme yapilsa dahi, bazi durumlarda da anadili
Tiirkge olmayan kadinlar igin ¢evirmen hakki bulunmasina ragmen pratige gegirilmemesi
sebebiyle iletisim problemleri yasanabilmektedir. Dolayisiyla kadinlar, iicretsiz avukat
atanmast haklar1 olduguna iliskin bilgi sahibi olmadiklar1 hallerde bu haklarim
kullanamayacaklardir. Kadina yonelik sugu dnlemek ve kadimin hukuka dogru erigimini
saglamak amaciyla bu kapsamda degerlendirilecek biitiin suglarda kadinlarin avukata erisimi
zorunlu midafilik kapsamina alinmalidir.

Madde 12

Teklifte, CMK madde 253’te yer alan “uzlasma” kurumunun uygulanamayacagi suglar arasina
“1srarl takip” gibi belli suglar eklenmistir. Uzlasmann yalnizca belli suglar bakimindan degil,
kadina yonelik siddet suglarimin tamami agisindan yasaklanmasi gerekir. Mevcut durumda,
kadina yo6nelik basit tehdit (esler arasinda olsa bile), failin esi ya da bosandig: esi disindaki
kadinlara kars1 gergeklestirdigi kasten yaralama gibi suglar agisindan uzlagma kurumu hatali
sekilde uygulanmaktadir. Uzlagma ve arabuluculuk yolunun, herhangi bir sugun kadina yonelik
siddet kapsaminda islenmesi halinde kapali olmasi gerekmektedir.

04.04.2022
Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog¢
Istanbul Batman Agn
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MUHALEFET SERHI

Adalet Komisyonunda goriigiilen 2/4290 esas numarali Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ile ilgili muhalefet serhimizdir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi, tarafindan kanun teklifi, esas komisyon olarak
Adalet Komisyonu; tali komisyonlar olarak Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ile Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonuna génderilmistir. Teklif, 22 Mart 2022 tarihinde
Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda; 22-23 Mart 2022 tarihlerinde Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonunda gériisiilmiis ve raporlan Adalet Komisyonuna gonderilmistir.

Temel olarak kadina ve saglikgilara karsi siddetin 6nlenmesine yénelik diizenlemeler getiren
17 maddelik bir torba kanun olan bu teklifle;

1-

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 62. maddesinde yapilan degisiklikle takdiri
indirim nedenleri diizenleniyor, failin durusmada mahkemeyi etkilemeye yonelik
sekli tutum ve davramslarinin takdiri indirim nedeni olarak dikkate alinmayacagi,
takdiri indirim nedenlerinin kararda gerekgeleriyle gésterilmesi diizenleniyor.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 82. maddesinde yapilan degisiklikle kasten
Sldiirme sugunun “kadina kars1” iglenmesi halinin bu sugun nitelikli halleri arasina
aliniyor.

5237 sayihi Tirk Ceza Kanunuw’nun 86. maddesinde yapilan degisiklikle, basit tibbi
miidahale ile giderilebilecek kasten yaralama sugunun “kadina karsit islenmesi”
halinde cezanin alt sinir1 dort aydan alt1 ay hapse ¢ikariliyor.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 94. maddesinde yapilan degisiklikle iskence
sugunun “kadina kars: islenmesi” halinde cezanin ii¢ y1l olan alt sinr1 bes y1l hapse
¢ikariliyor.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 96. maddesinde yapilan degisiklikle, eziyet
sugunun kadina karsi islenmesi halinde cezanin iki yil olan alt simin iki yil alt1 ay
hapse ¢ikarliyor.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 106. maddesinde yapilan degisiklikle; hayata,
viicut veya cinsel dokunulmazliga yonelik bir saldin gergeklestirileceginden bahisle
islenen tehdit sugunun magdurunun kadin olmasi halinde cezanin alt: ay olan alt sinir1
dokuz ay hapse ¢ikariliyor.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun 113. maddesinde yapilan degisiklikle kamu
hizmetlerinden yararlanma hakkimin engellenmesi sugunun konusunun saglk
hizmetleri olmasi durumunda verilecek cezamin altida bir oraninda artirilmasi
Sngoriiliiyor.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na 123. Maddeden sonra gelmek iizere “Israrl Takip”
Kenar baghkl yeni bir madde ekleniyor. Israrh takip olarak nitelendirilen fiiller
miistakil bir su¢ haline getiriliyor. Israrh takip teskil eden fiiller orantili yaptirima
baglamyor. Bu sucun gocuga ya da ayrilik karari verilen veya bosandig ese karsi
islenmesi ile hakkinda uzaklagtirma veya konuta, okula ya da is yerine yaklasmama
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tedbirine karar verilen fail tarafindan islenmesi hallerinde, cezayi agirlastirici neden
olarak diizenleniyor. Sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasinin sikdyete bagli
olmas: diizenleniyor.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100 {incii maddesinin li¢tincti fikrasina
eklenen bentlerle “kadina karsi iglenen kasten yaralama sugu” ile “saglik kurum ve
kuruluglarinda gorev yapan personele karsi goérevleri sirasinda veya gorevleri
dolayisiyla islenen kasten yaralama suglar1” tutuklamaya iliskin katalog suclar arasina
aliniyor.

Sorusturma ve kovusturma evrelerinde 6zellikle siddet magduru kadinlarin istemleri
halinde baro tarafindan gérevlendirilecek avukatin hukuki yardim ve desteginden
licretsiz sekilde faydalanmalarinin saglanarak, hak arama yollarim etkin bir sekilde
kullanabilmelerine imkan saglanmasi amaciyla, 5271 sayith Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 234. maddesinde yapilan degisiklikle TCK’da yer alan ¢ocuklarin cinsel
istismar1 (madde 103) ve 1srarl takip (madde 123/A) suglan ile kadina kars: islenen
kasten yaralama (madde 86), iskence (madde 94) ve eziyet (madde 96) suglarinin
madde kapsamina dahil ediliyor. Boylece, 239. maddesindeki degisiklikle bu suglarda
magdura ile sikayetciye licretsiz avukat saglanmasinin yolu agiliyor.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 239. maddesinde yapilan degisiklikle, bir
Onceki maddede magdur ile sikayet¢iye taninan iicretsiz avukat hakkinin katilana da
verilmesi 6ngoriiliiyor.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253. maddesinde yapilan degisiklikle
“israrhi  takip” sucun uzlagtirma kurumunun kapsami disinda birakilmasi
diizenleniyor.

7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 12 nci
maddesinin birinci fikras1 yiiriirlik kaldirihiyor. Bu fikra Saglik kurum ve
kuruluglarinda gorev yapan personele karsi gérevleri sirasinda veya gorevleri
dolayisiyla islenen kasten yaralama sugunu 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
kapsaminda tutuklama nedeni olarak varsayiyordu. Bu fikra, sugun katalog suglar
arasma alinmasi nedeniyle kadiik kaldig1 i¢in mevzuattan ¢ikariliyor.

3359 sayih Saglik Hizmetleri Temel Kanuna madde eklenerek, Kamu veya 6zel saglik
kurum ve kuruluslar1 ve vakif iiniversitelerinde gorev yapan hekimler ile diger saglik
meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklar: tibbi islem ve
uygulamalar sebebiyle yapilacak adli sorusturmalar bakimindan izin usulii getiriliyor.
Izin verme yetkisi, Saghk Bakanlig1 biinyesinde kurulacak olan Mesleki Sorumluluk
Kuruluna veriliyor. '
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanuna madde eklenerek, Kamu kurum ve
kuruluglar1 ve Devlet tiniversitelerinde gorev yapan hekimler ile diger saglik meslek
mensuplarinin  saglik mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklarn tibbi islem ve
uygulamalar nedeniyle idare tarafindan tazminat ddenmesi durumunda; Sdenen
tazminatin ilgili meslek mensubuna riicu edilip edilmeyecegine ve riicu miktarina
Mesleki Sorumluluk Kurulunca karar verilmesi éngériiltiyor.
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Teklifin Geneli Uzerinde Gériiglerimiz

Kanun teklifinde, hem saglik ¢alisanlarina yonelik siddetle ilgili hem de kadina yonelik siddetle
ilgili diizenlemeler vardir. Her iki konu da uzun yillardir maalesef hemen hemen her giin
tilkemiz giindemine olumsuz olarak yansiyan, basin mansetlerinde yer bulan, toplumda
travmatik etkiler yaratan sosyal bir yara hiline gelmis ve yillardir ¢6ziilmeyi bekleyen,
¢oziilemeyen konulardir.

Bu sebeple, her iki konu agisindan da her ne kadar bu diizenlemelerin ¢ikarilmasinda gecikilmis
ve her ne kadar eksiklikler olsa da ve hatta Kanun Teklifinin bazi maddelerinin hukuk teknigi
agisindan hatali yonleri olmus olsa da konunun Meclis giindemine alinmasini olumlu bir adim
olarak goriiyoruz. Ancak kanun teklifinde elestirdigimiz ve eksik gérdiigiimiiz 6nemli noktalar
da mevcuttur.

Kanun Teklifinde genel olarak saglik ¢alisanlarina siddet ve kadina siddet sugunu isleyenlerin
tutuklanmasinin  kolaylastirilmas: ve cezalarin arttirilarak  caydiriciliin - saglanmasi
amaglanmigtir. Oysa sadece tutuklama yapilarak ve sadece cezalar artirilarak caydiriciliin
saglanamayacagi gibi siddetin engellenmesi ve sorunlann ¢oziilmesi miimkiin degildir. Ceza
kanunlarindaki degisikliklerin yaninda, her iki sorun agisindan da siddet sorununa yol agan
kurumsal, toplumsal ve psikolojik faktorleri ortadan kaldiracak genis kapsamli diizenlemeler
yapilmadan hem saglik calisanlarina yonelik hem de kadina yonelik siddetin tamamen
6nlenmesi ve bu sorunun ¢6ziilmesi veya minimize edilmesi miimkiin degildir. Dolayistyla bu
yasa teklifinin sorunu biitiin yonleriyle ele alip siddet sorununa yol agan kurumsal, toplumsal
ve psikolojik faktorlerin ortadan kaldirilmasini ve sorunun biitiin yénleriyle ¢oziilmesini
amagclayan daha genis kapsamly, biitlinciil bir yarg: paketi olmasi gerekirdi. Maalesef, teklif bu
yonleri ile eksiktir ve sorunu kokten ¢zecek veya minimize edecek bir anlayistan uzaktir.

Teklifin  hazirlanma  safhasinin =~ kamuoyundan  adeta  gizlenmesi,  konunun
muhataplarinca diizenlemenin tartisilarak olgunlastirilmasinin 6niine gegtigi gibi, yasama
siirecinin de aceleyle tamamlanmak ¢abasi kabul edilebilir bir tutum degildir.

Kadina Yoénelik Siddet

Teklif, tali komisyon olarak 22 Mart 2022 tarihinde Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda
goriigtilmiis olmakla birlikte maddelerine girilmemis, geneli iizerinde konugmalar yapilarak
toplant1 bitirilmistir. Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonun (KEFEK) dogrudan kurulug
amaci ve ¢aligma alani kapsamina giren bu teklifin maddelerine girilmeden, STK temsilcileri
ile kamu kurum ve kuruluslarindan yetkililerin goriisleri alinmadan geneli iizerinde gériismeler
yapilarak kabul edilmesi ¢ok sorunludur. Milletvekillerimizin KEFEK komisyonuna verdigi
mubhalefet serhi ayrica dikkate alinmalidir.

Ulkemizde kadina yonelik siddet ve kadin cinayetlerinde diinyada maalesef 6nde gelen iilkeler
arasinda yer almaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’'niin (OECD) 2019 yihi
verilerine gore, Tiirkiye OECD’ye tiye tilkeler arasinda kadina siddetin en yaygin oldugu iilke
konumunda. OECD’ye gore Tiirkiye’de her 100 kadindan 381 fiziksel veya cinsel siddete
maruz kaliyor. Diinya siralamasinda ise Afganistan, Tayland, Zambiya’dan sonra yer aliyor.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 323)



—141 -

FIZIKSEL VEVA CINSEL SIDDETE MARUZ KALAN
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2012 yilinda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
yiiriirliige konulmustur. Icisleri Bakanhginca 2018 yilinda hayata gegirilen Kadin Acil
Destek Uygulamasi KADES 3 milyon kadin tarafindan indirilmistir. 2018 yilinda
Cumhurbagkan: Erdogan tarafindan agiklanan 2018-2023 yillarim1 kapsayan “Kadinin
Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani” kabul edilmistir.

Tiim bu ¢abalara ragmen kadina yonelik siddet ve kadin cinayetlerindeki artis son bulmamakta,
istatistiklerde tilkemiz basi ¢ekmektedir. Kadina yonelik siddetin temelinde yatan sorunlari
tespit etmeden, batakligi kurutmadan ve bu sorunlari ¢6zmeden atilacak adimlar yaraya
pansuman olmaktan Steye gegemeyecektir.

Ik olarak, kadina yonelik siddet ve kadin cinayetlerindeki artisi, mevcut sosyal, siyasal,
ekonomik yapilarin ve egitim sisteminin giderek bozulmasindan ayn diisiinlimeyiz. Kadim bir
birey olarak gdrmeyip, stirekli es, anne, aile diizleminde konumlandirarak ikincil ve bagimlilik
iligkisi temelinde tanimlayan zihniyet, kadina yénelik siddetin merkezinde yer almaktadir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 5’e karsi 14 iiyenin oyuyla “kendisini reddettigi i¢in Hatice
Kagmaz’1 §ldiiren Orhan Munis’in cinayeti -tasarlayarak- degil -duygusal ¢okiintii ve anlik
hiddetle- isledigine dair karar vermistir. Yargitay ceza kurulunun verdigi karar, Tirkiye’de
hukuktan mezun olmus yarginin her kademesinde gorev yapan bazi kisilerin zihinsel
dontistimiint saglamadiginm ortaya koymustur.
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Kararda cinayet gerekgesi tutkulu sevgi olarak gdsterilmis ve “maktule ile evienmeyi isteyen
sanik, maktulenin bir tirlii kabul etmemesi, ayrilma diisiincesini kendisine agiklamasi sonucu
icindeki tutku derecesindeki agir1 sevgiden kaynakly duygusalligin etkisi ve ruh hali iizerinde
yarattig1 hiddetle yanina bigak alarak, o hiddetin sonucu olarak maktuleye bigak darbelerini
vurmustur” denilmistir.

24 Kasim 2011 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisimde bulunan 247 wvekilin
246’simin kabul oyuyla, Tiirkiye’nin ilk imzacis1 oldugu, Kadina Yénelik Siddet ve Aile Igi
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nden (Istanbul
Sozlesmesi), 19 Mart 2021 tarihinde sadece Cumhurbaskani’nin karanyla ¢ikilma karar
alinmasi, artan kadina ydnelik siddet ve kadin cinayetleri konusunda iktidarin bakis a¢isinin,
somut bir gdstergesidir. Genel Bagkamimiz Sayin Meral Aksener’in basvurusu sonucunda
Danigtay bagsavciliginin, Istanbul Sézlesmesi’nden gekilisin hukuki olmadig agiklamast ile
Danigstay’da bu kararin hukuka aykiriligina dair yargilama devam etmektedir.

Iktidar, kendi ihdas ettigi Anayasa’mn 90’mnc1 maddesindeki temel insan haklarina iliskin
uluslararasi anlagmalarin kanunlarin {izerinde kabul eden hiikkme aykir1 olarak, Istanbul
Sézlesmesinden tek tarafli olarak ayrildigimizi agiklamistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi konusunda 6n yargili davramislan ile Istanbul Soézlesmesi’nden
¢ikan iktidar, simdi yine yeniden, bir Onleme politikasi icermeyen, pansuman goérevi bile
gormeyecek ve yaralar1 derinlestirecek bir ¢caba iginde giinii kurtarmak amacina matuf bir kanun
teklifini Meclis’e getirmistir.

ikinci olarak, sorun, kadina kars1 siddetin ceza kanunu altinda bir taniminin yapilmamis
olmasidir. Kanun teklifinde “Kadina Kars1 Siddet Sugu” agik¢a tamimlanmali ve Tiirk Ceza
Kanunu’na eklenecek bir madde ile ayn bir su¢ olarak diizenlenmesi gerekir. Kadina Kars1
Siddet Sugu: bir kadinin; sirf kadin oldugu i¢in, bir erkek tarafindan, erkegin yap dedigi seyi
yapmamasi ya da yapma dedigi seyi yapmasi, okuma denilen kadimin okumasi, evlen denilen
kadinin evlenmemesi ya da bosanma denilen kadmin bosanmas: gibi sebeplerle. siddete
ugramasi anlamina gelmektedir. Oysa igbu kanun teklifinde kadina kars1 siddet sucu olarak ayr1
bir su¢ olusturulmamis, kasten adam ldiirme ve kasten adam yaralama gibi suglarin kadina
karst islenmesi halinde nitelikli halden cezalandirilacag: diizenlemesi getirilmektedir. Bu
suglarda magdurun kadin olarak belirtilmesi, tek bagina kadina kars1 siddet sugunu 6nlemek
bakimindan yeterli degildir. Kanun teklifinde kadina kars:i islendiginde nitelikli hale gelen
su¢larin failine yénelik bir agiklama getirilmemistir. Kasten adam 6ldiirme sugunun ya da
kasten adam yaralama sugunun failinin ve magdurunun kadin olmasi halinde bu suglar kadina
karst siddet sugunu olusturmayacaktir. Partimiz tarafindan hazirlanan lyilestirilmis ve
Giiglendirilmis Parlamenter Sistem ilkelerinde kadina kars1 siddet sugu agik¢a anlatilmis olup;
Tiirk Ceza Kanunu’nda kadina kars1 siddet ad1 altinda yeni bir sug olarak diizenleme yapilmasi
Ongdriilmiistiir. Bu husus Komisyonda, Milletvekillerimiz tarafindan dile getirilmis, yeni
madde ihdasina dair verilen 6nergemiz reddedilmistir.

Basinda Af Kanunu olarak bilinen 15 Nisan 2020 tarihinde kabul edilen Ceza
ve Giivenlik Tedbitlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifinin 11. Maddesi goériismelerinde bugiin getirilen diizenleme 2 yil nce
tarafimizdan 6nerilmis Komisyon ve Genel Kurul gériismelerinden kabul gérmemistir. O
donemde, muhalefet serhimizde sdyle yazmistik:
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“MADDE 11: Ulkemizde kadina kars: siddet olaylarinda yasanan hizly artis ve kadina karst
siddet vakalarimin yalmzca ese karst iglenmemesi olgusu géz oniinde bulunduruldugunda,
bahse konu siddet eyleminin kasten yaralama sugunda cezay: arttirict nedenlerden biri olarak
diizenlenmesi zaruret teskil etmektedir. Bu nedenle 5237 sayili Kanunun 86 nct maddesinin
tictincil fikrasina “g) Kadina karsi,” bendi eklenmelidir.”

Yine basinda 4. Yargi Reformu Paketi olarak ve 14 Temmuz 2021 tarihinde resmi gazetede
vayinlanarak yiirtirlige giren, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun teklifi goriismelerinde Ceza Kanununun 82, 83, 86, 96, 109,
maddelerine “bosandig1 es” ibaresi eklenmesi yerine bugtin bu teklifle getirildigi gibi bosandig1
es yerine “kadina kars1” ibaresinin eklenmesini istemistik ancak verdigimiz tiim degisiklik
onergeleri Komisyonda ve Genel Kurul’da reddedilmisti.

Bunlarla birlikte Anayasa’nin 10’uncu maddesindeki esitlik maddesine ¢ok aykirihik teskil
edecek, kanun sistematigini ve kadin-erkek esitlifini pozitif ayrimcilifin 6tesinde bozacak
sekilde yapilan bu diizenlemeler ileri de sorunlari kat be kat artiracak yeni diizenlemeler
yapilmak zorunda kalinacaktir. Oyle ki, bir kadimin baska bir kadina kars1 sug islemesi sz
konusu oldugunda, kadin siddetiyle tammlayamayacagimiz sekilde, kabaca cezalan artirarak
kadin faile de bu hiikiimler uygulanacaktir. Halbuki, bu teklifin, yeni madde ihdaslarinin ve
sugun maksadi ve tamimi tabii ki bu degildir. Kadina karsi sugun miistakil bir tanimimn
yapilmasina dair teklifimiz komisyon goriismelerinde Tiirkiye Barolar Birligi temsilcisi
tarafindan da dile getirilmis ve desteklenmistir.

Ugiincii olarak, sorun, sug tiplerine iliskin ceza yaptinmlarimin diisik olmasi degil, infaz
sistemine iliskin diizenlemelerin ve ceza hukukunda indirime neden olan diger diizenlemelerin
uygulanmas: sonrasinda cezalarin neredeyse infaz edilmez hale gelmesidir. Bu nedenle
cezalarin caydiric1 etkisi ortadan kalkmakta; kadinlara karsi siddet cezasiz kalmaktadir.
Kamuoyunda, kadinlara kars: siddet fiillerine iligkin bir “cezasizlik” algis1 olugsmustur. Bu
cezalarin caydirici olabilmelerinin tek yolu etkin infaz sisteminin gelistirilmesi i¢in topyekiin
bir infaz reformudur.

Yaygin medyada, kadina yonelik siddetle miicadelede biiyilk 6nem tagiyacagi, adeta reform
niteliginde yenilikler getirdigi propagandas: yapilan bu teklifte mevcuda gore bazi olumlu
diizenlemeler olmakla birlikte, kadinlara ve saglik¢ilara kars: siddet konusunda cezalarda kismi
bir agirlagtinlmaya gidilmis olup bunun disinda sorunun ortadan kaldirilmasinda etkili ve
kararli bir ¢6ziim iradesi gériilmemektedir. Teklif genel olarak degerlendirildiginde, kadina
yonelik siddeti 6nlemenin felsefesine ters diistiigti izlenimi uyandirmaktadir. Kadina siddeti
6liim sonrasi olarak degerlendiren bu zihniyet vatandasa “Biiyiik isler yapiyorum.” havasinda
algl ydnetimi yapmaktadir. Bu teklifle hem kadina hem saglik ¢alisanlarina yonelik siddet
suclarinin cezalari Turk Ceza Kanunu’nda artirnlmaktadir. Kadina veya saglik ¢alisanlarina
siddet uygulayanlar cezalarin azlifina giivenerek bu suglar1 islememekte, bu cezalarin etkin
infazlar olmadig; i¢in bu suglari isleme cesareti ve ciireti gostermektedir.

Turk Ceza Yasasi’nda tehdit, hakaret, santaj, kasten yaralama, eziyet gibi pek g¢ok sug
diizenlenmis durumdadir. Bu suglarin Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmis olmas: etkin
uygulanmalarini saglamamaktadir. Bu suglar neredeyse her zaman cezasiz birakilmakta ve
tilkemizde mahkemeler tarafindan hilkmedilen ceza ile infaz arasinda ciddi bir fark
bulunmaktadir. Infaz diizenlemeleri nedeniyle zaten hitkmedilen cezalarm 6nemli bir boliimii
infaz edilememektedir. Kanunda ceza artirimi oranlarinin hangi kriterlere gére tespit edildigi,
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bazilarinda altida 1, bazilarinda iigte 1, bazilarinda ikide 1 oraninda arttirilmas: bir karmasaya
sebep olmaktadir. Ceza artirnminin sorunun ¢dziimii olmadifini hatirlatmakla birlikte, ceza
artinm1 yapilacaksa bu cezalarin tamaminin belli bir oranda artirilmasi gerektigi
diisiincesindeyiz.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanundaki
koruyucu ve oOnleyici tedbirler maalesef uygulanmamaktadir. Uygulanmayan bir Ceza
Yasasi’na yine uygulanmayacak maddeler eklemeye c¢alisan iktidarin, kadina kars1 siddetle
miicadele iradesinin olduguna giiven duyulmamaktadir.

Saghk Cahsanlarina Kars: Siddet

Teklif, 22-23 Mart 2022 tarihlerinde tali komisyon olarak belirlenen Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonunda goriisiilmiistiir. Teklifin geneli iizerinde yapilan goriismeleri
miiteakip Komisyon, I¢tiiziiglin 23. maddesi uyarinca kendisiyle ilgili gordiigii 7, 9, 13, 14 ve
15’inci maddelerinin goriigiilmesini kabul etmistir. Teklifin icerigiyle ilgili goriis bildirmesi
gereken, Tirk Tabipleri Birligi, Tiirk Eczacilan Birligi, Hemsireler Dernegi ve Sendikalar gibi
ilgili meslek 6rgiitlerinin Komisyona davet edilmemis olmasi da yasama siirecine iliskin dnemli
bir eksikliktir. Ancak Komisyonda hazir bulunan temsilcilere stz hakki verilmesi olumlu bir
tutumdur.

Komisyon’da teklifin 7, 9 ve 13. maddeleri aynen kabul edilmistir. Teklifin 14. maddesi
tizerindeki goriismelerde verilen 6nergeyle maddede yer alan “hekim ve dig hekimleri ile”
ibarelerinden sonra gelmek tizere “eczacilar ve” ibaresinin eklenmesi kabul edilmistir. Ancak
Adalet Komisyonu gériismelerinde bu teklif kabul gormemistir.

Teklifin 15 inci maddesi iizerinde yapilan goriismelerde ise, 14. Maddede kabul edilen
degisiklik dogrultusunda verilen onerge ile, aym sekilde maddede yer alan “hekim ve dig
hekimleri ile” ibaresinden sonra gelmek lizere “eczacilar ve” ibaresinin eklenmesi kabul
edilmistir. Ancak Adalet Komisyonu goriismelerinde bu teklif kabul gérmemistir.

Ulkemizde saglik sistemi, hizmetin kalitesi, hizmeti verenlerin mali ve 6zliik haklan, koruyucu
saglik hizmetleri ve tedavi hizmetlerinin yeterli olup olmadigindan daha ¢ok iktidar tarafindan,
bu hizmetlerin fiili olarak gergeklestirdigi yerler yani binalardan ibaret gériilmektedir.

Yapilan arastirmalar neticesinde, Tirkiye’de siddet olaylarinin %79’unun acil servislerde
oldugu ve %91’inin hasta yakinlan tarafindan gerceklestirildigi ifade edilmistir. Doktorlarin
hastalan1 yeterli slirede muayene edemedigi, saglik calisanlarinin maaglarinda ve 6zlikk
haklarinda iyilestirmelerin yapilmadigi, tedavi hizmetlerinin koruyucu saglik hizmetlerinin
Oniine gectigi, yeterli ve dengeli saglik personeli atamasi yapilamadigi, doktor ve hemsirelerin
artk bu agir calisma kosullan karsisinda dayanamaylp yurt disina gittiklerinde
Cumhurbaskani’nin ifadesiyle “Giderlerse gitsinler!” denildigi saglik siteminin ¢ok ciddi
sorunlar1 oldugu ortadadir. Saglik ¢alisanlarina yonelik siddet de bu sorunlarin bir pargasidir.

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Sayin Recep Akdag’in Saglik Bakam oldugu
2012 yilinda da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Saglik Calisanlarina Yonelik Artan Siddet
Olaylarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Aragtirma Komisyonu Raporunda son derece énemli tespitler ve ¢6ziim Snerileri vardir.

Komisyon saglikta siddetin engellenmesi igin tam 66 6neri sunmugstur. Raporun Oneriler
baslikl: altinc1 béliimiinde;
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“19. Saghk yoneticileri ve oOzellikle saglik politikalarini  belirleyen siyasetgiler,
siddeti  kinayan  ve  saghk  calisanlarimin  verdigi  hizmetin  Onemini  ve
vazgegilmezligini vurgulayan soylemler gelistirmelidir.”

“20. Yetkililer saglik ¢calisanlariyla ilgili soylemlerini dikkatle se¢melidir.”

Iktidar yetkilileri, kendi imzalariyla ¢ikan raporun owerilerini dahi uygulamaktan imtina
etmekte, dikkate almamaktadir.

Aym sekilde 2013 yilinda, saghk c¢aliganlarina siddetin 6nlenmesi i¢in caydirici cezalarin
verilmesi Onerisi getirilmistir.

“32. Tirk Ceza Kanunu'nda saghk ¢alisanlarina yonelik  siddeti  caydirici
nitelikte yeni diizenlemeler yapilarak; bu eylemlerin, kamu hizmetini engelleme,
vatandagin saghk hakkim kullanmayr engelleme ve bunun sonucunda insan hayatinin
riske atilmast gibi suc tipleri bashiklar:t altinda degerlendirilecegi yasal diizenlemeler
yapimali, cezalar artirilmall ve verilen cezalarin ertelenmemesi saglanmalidir.”

Bu raporun yaymmindan 10 sene sonra ancak TCK kapsaminda iyilestirme ve diizenlemeler
yapiliyor olmasi iktidarin bu konuyu ne kadar ciddiye aldigim géstermesi bakimindan
manidardir.

Teklifin Maddeleri Uzerine Goriislerimiz
1. Madde

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun takdiri indirim nedenlerini diizenleyen 62 nci maddesinde
degisiklik yapilmaktadir. Maddenin meveut ikinci fikrasinda takdiri indirim uygulanabilmesi
i¢in g6z dniinde bulundurulacak nedenler simirlandirilmamis, “gibi hususlar” ibaresiyle ucu agik
birakilmistir. Yapilan degisiklikle fikra metninden “gibi hususlar” ibaresi ¢ikartilarak takdiri
indirim nedenleri tahdidi hale getirilmektedir.

Maddeyle, takdiri indirim uygulanirken degerlendirilecek hususlar arasinda yer alan
“failin fiilden sonraki ve yargilama stirecindeki davramiglar1” nedeni, “failin fiilden sonraki ve
yargilama siirecindeki pismanligini gdsteren davramiglar1” seklinde degistirilmektedir. BSylece
faile verilecek takdiri indirim, pismanlik hitkmiine baglanmakta ve indirim konusunda bu karari
hékim verecektir.

Ayrica maddeyle, failin durugsmadaki mahkemeyi etkilemeye ydnelik sekli tutum ve
davraniglarinin, takdiri indirim nedeni olarak dikkate alinmayacag diizenlenmektedir.

Maddeyle yapilan diger bir degisiklikle, takdiri indirim nedenlerinin kararda
gerekgeleriyle gosterilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Anayasamin 141 inci maddesi
geregince mahkemelerce verilen her tiirlii kararin gerekgeli olarak yazilmasi gerekmektedir.

Ceza muhakemesinin amaci maddi gercege ulagmaktir ve bu husus deliller vasitasiyla
gerceklestirilir. Saver ve mahkeme, sugun ispatim saglama amagh bir dizi yetkiye sahip
olmasina, siipheli ve sam@ belirli bir olgiide zorlayabilmesine ragmen bunun simirlar
bulunmaktadir. Bu kapsamda delil elde etmeye yonelik yasaklardan biri olarak
nitelendirilebilecek kiginin kendisini su¢lamaya zorlanma yasagi, bu kapsamda degerlendirilen
susma hakki ceza hukukumuz gergevesinde kabul edilen temel haklar arasindadir. Nitekim
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Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi’nin 6/2 maddesine gore, “Bir sug ile itham edilen herkes,
suglulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar sugsuz savilir”. Anayasa’mn 38/4 maddesi de
“Suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz”, diyerek aym ilkeyi
benimsemistir. Hukuk devletinin bir geregi olan bu ilke nedeniyle, bir kimsenin suclulugunun

kesinlesmis yargi karariyla ispat edilmis olmasina kadar, o kisinin sugsuz oldugu kabul
edilmektedir.

Madde metninde yapilan degisiklik ile “yargilama siirecindeki pismanligini gdsteren
davraniglar” ibaresi kigiyi islemedigi bir sug nedeniyle ve/veya islemedigi derecede olmasina
karsin iddiaya bagli kalarak pismanlik gosterme adi altinda en azindan takdiri indirim
hakkindan yararlanabilmek saikiyle savunma hakkimin etkinligini aleyhe etkileyebilecegi
ve/veya tesir edebileceginden, kisinin kendisini suglamaya zorlanma yasagina ve susma
hakkina aykir bir diizenleme oldugu, dolayisiyla “masumiyet karinesine” de aykirilik arz ettigi
distiniilmektedir.

Aym zamanda hukuk sistemimizin amaci cezalandirmak degil; sug isleyen kisileri kisiliklerine
uygun bir sekilde egitmek, 1slah etmek, 1slah olunmus kisiyi izleyerek topluma kazandirmak
oldugundan kisilik &zelliklerine gore sekli (somut) tutum ve davramslarda islah amacina
yansima olarak degerlendirilebileceginden, bu hususta emredici bir hiikiimle her durumu kapsar
sekilde aleyhe bir diizenleme 6ngoriilmesi amaca aykirilik arz etmektedir.

Bu noktada s6z konusu diizenlemenin kadina karsi islenen suglara hasredilerek diizenlenmesi
halinde ise devletin pozitif yiikiimliltigi ile agiklanan temel haklar arasinda bir tartigma
gtindeme getirebilecektir. Fakat bu durum pozitif yikiimliiliik ¢ergevesinde dngériilse dahi
temel haklarin 6ziinii yok edici diizenlemeler igerdiginden ve takdiri indirim sebeplerini tahdidi
olarak belirttiginden adeta bir kanuni indirime déniistiirecektir.

Komisyon gériismelerinde degisiklik 6nergesi verilmis ve maddenin sonuna “Cocuk istismari
ve kadina karsy islenen suclar bu madde kapsami disindadir. Bu Kanunun 82 ’inci maddesi ile

diizenlenen kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayal siddet ve bir kadim kadin oldugu igin
kasten oldiirme suglarinda bu madde uygulanmaz.” ciimlesi eklenmesi teklif edilmisgtir.

Bu oOnergemizin gerekeesi sdvledir: Kadina yonelik siddet davalarinda yargi yetkisini
kullananlar fail lehine degerlendirmeler sonucunda cezasizlik pratigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle Tiirk Ceza Kanunun 62°nci maddesinde yer alan takdiri indirim nedenleri arasindan
cocuk istismari1 ve kadina karsi iglenen suglar kapsam diginda birakilmigtir. Kadina yénelik
siddet davalarinda yarg: erkleri tarafindan sik¢a kullanilan haksiz tahrik indiriminin kadinlara
kars1 toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu i¢in yoneltilen veya kadinlar1
orantisiz bir bi¢imde etkileyen siddet tiirleri ile kasten 6ldiirme suglart indirim kapsami diginda
brrakilmastir.

Degisiklik énergemiz kabul edilmemistir.
2. Madde

Diizenleme ile kasten 6ldiirme sugunun “kadina karg1” islenmesi halinde kisi agirlastirilmig
miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilmasi ongériilmektedir. Kanun teklifinde “Kadina Karg:
Siddet Sugu” agik¢a tammlanmali ve Tiirk Ceza Kanunu’na eklenecek bir madde ile ayri bir
sug olarak diizenlenmesi gerekir.
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Kadina Kars1 Siddet Sugu: bir kadinin; sirf kadin oldugu igin, bir erkek tarafindan, erkegin yap
dedigi seyi yapmamasi ya da yapma dedigi seyi yapmasi, okuma denilen kadinin okumast,
evlen denilen kadinin evlenmemesi ya da bogsanma denilen kadinm bosanmas: gibi sebeplerle
siddete ugramasi anlamina gelmektedir.

Oysa isbu kanun teklifinde kadina kars1 siddet sugu olarak ayr bir sug olusturulmamis, kasten
adam oldiirme ve kasten adam yaralama gibi suglarin kadina kars: islenmesi halinde nitelikli
halden cezalandirlacag: diizenlemesi getirilmektedir. Bu suglarda magdurun kadin olarak
belirtilmesi, tek basina kadina kars: siddet sugunu nlemek bakimindan yeterli degildir. Kanun
teklifinde kadna kars: islendiginde nitelikli hale gelen suglarin failine y6nelik bir agiklama
getirilmemistir. Kasten adam &ldiirme sugunun ya da kasten adam yaralama sugunun failinin
ve magdurunun kadin olmas: halinde bu suglar kadina kars: siddet sugunu olusturmayacaktir.

Partimiz tarafindan hazirlanan lyilestirilmis ve Giiglendirilmis Parlamenter Sistem ilkelerinde
kadina kars1 siddet sugu agikea anlatilmis olup; Tiirk Ceza Kanunu’nda kadina kars: siddet ad
altinda yeni bir sug olarak diizenleme yapilmas: 6ngoriilmiistiir

3. Madde

Kanun Teklifinin g¢ergeve 3. maddesi ile 5237 sayili Kanunun 86. maddesinin ikinci fikrasina
agagidaki climlenin eklenmesi 6ngériilmektedir. “Sugun kadina kars: islenmesi halinde cezanin
alt sinin alt1 aydan az olamaz.”

Diizenlemenin Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas: sézlesmeler ve Anayasa’miz tarafindan -
glivence altina alinan birgok temel hakkin yansimasi olarak da degerlendirilen kadina karsi
islenen suglarin engellenmesi kapsaminda devletin pozitif yiikiimliiliigii ¢ercevesinde
caydiriciligin saglanmasina katki saglayacagt diigiiniilmektedir. Bununla birlikte;

Basinda Af Kanunu olarak bilinen Nisan 2020 tarihinde kabul edilen Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifinin 11. Maddesi goriismelerinde bugiin getirilen diizenleme 2 yil 6nce
tarafimizdan 6nerilmis Komisyon ve Genel Kurul goriismelerinden kabul g&rmemistir. O
donemde, muhalefet serhimizde sdyle yazmistik:

“MADDE 11: Ulkemizde kadina kars: siddet olaylarimda yasanan hizli artis ve kadina kars:
siddet vakalarimin yalnizca ege karsi islenmemesi olgusu géz oniinde bulunduruldugunda,
bahse konu siddet eyleminin kasten yaralama sugunda cezay: arttirict nedenlerden biri olarak
diizenlenmesi zaruret teskil etmektedir. Bu nedenle 5237 sayili Kanunun 86 nci maddesinin
tigtincii fikrasina “g) Kadina karsy,” bendi eklenmelidir.”

Yine Basinda 4. Yarg: Reformu Paketi olarak ve 14 Temmuz 2021 tarihinde resmi gazetede
yayinlanarak yiiriirliige giren, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun teklifi goriismelerinde Tiirk Ceza Kanununun 82, 83, 86. 96. 109
maddelerine “bosandig: es” ibaresi eklenmesi yerine bugiin bu teklifle getirildigi gibi bosandig:
es yerine “kadina kars1”, “kadina ve ¢ocug@a kars1” ibarelerinin eklenmesini istemistik ancak
verdigimiz tiim degisiklik 6nergeleri Komisyonda ve Genel Kurul’da reddedilmisti.

Komisyon goriismelerinde degisiklik 6nergesi verilmis ve Tiirk Ceza Kanunun 86’imnci
maddesinin ikinci fikrasina, “Sucun kadina karst islenmesi halinde cezanin alt simir1 alti aydan

az olamaz.” ciimlesi eklenmis ve ayni maddenin iigiincii fikrasina “(g) kadina karsi” bendi
eklenmesi teklif edilmistir.
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Bu onergemizin gerekgesi soyledir: Yapilan diizenleme ile kadina kars: siddetin toplumsal
cinsiyetle bag1 ¢ergevesinde tamimlama yapilmis ve kasten yaralama sugunun kapsami sadece
“es ve bosandigi es” kapsamindan ¢ikartilarak aralarinda aile bagi olup olmadigina
bakilmaksizin “kadina karg1” olarak genigletilmisgtir.

Degisiklik 8nergemiz kabul edilmemistir.
4. Madde

Kanun Teklifinin ¢ergeve 4 iincii maddesi ile 5237 sayili Kanunun 94 iincii maddesinin birinci
fikrasina asagidaki ciimlenin eklenmesi 6ngoriilmektedir. “Sugun kadina karsi islenmesi
halinde cezanin alt siur1 bes yildan az olamaz.”

Diizenlemenin Turkiye’nin taraf oldugu uluslararast s6zlesmeler ve
Anayasa’miz tarafindan giivence altina alman birgok temel hakkin yansimasi olarak da
degerlendirilen kadina karsi islenen suglarin engellenmesi kapsaminda devletin pozitif
yiikiimliiligii cergevesinde caydiriciligin saglanmasina katki saglayacagi diigtiniilmektedir.

Bununla birlikte Komisyon goriismelerinde degisiklik 8nergesi verilmis ve Tiirk Ceza Kanunun
94’{incii maddesinin birinci fikrasinin sonuna “Sug¢un kadinlara karst islenmesi halinde cezanmn
alt siir1 bes yildan az olamaz” ciimlesi eklenmesi ve ayn1 maddenin 2’inci fikrasinin a bendi
“cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak halde bulunan kisiye ya da
kadina kars1” olarak degistirilmesi teklif edilmistir.

Bu onergemizin gerekcesi soyledir: Yapilan diizenleme ile kadina kars: siddetin toplumsal
cinsiyetle bag1 ¢ergevesinde tanimlama yapilmis iskence kapsami sadece es ve bosandig1 es
kapsamindan ¢ikartilarak aralarinda aile bagi olup olmadigina bakilmaksizin kadina karst
olarak degistirilmigtir.

Degisiklik 6nergemiz kabul edilmemigtir.
5. Madde

Kanun Teklifinin gergeve 5 inci maddesi ile 5237 sayih Kanunun 96nc1 maddesinin birinci
fikrasina asagidaki ciimlenin eklenmesi 6ngoriilmektedir. “Sugun kadina Karsi islenmesi
halinde cezanin alt sirur iki y1l alti aydan az olamaz.

Diizenlemenin Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ve
Anayasa’miz tarafindan gilivence altina alman bir¢ok temel hakkin yansimasi olarak da
degerlendirilen kadina karsi iglenen suglarin engellenmesi kapsaminda devletin pozitif
yiikiimlilagii cergevesinde caydiriciligin saglanmasina katki saglayacag: diigtiniilmektedir.

Bununla birlikte Komisyon goriigmelerinde degisiklik nergesi verilmis ve Tiirk Ceza Kanunun
94’iincti maddesinin birinci fikrasmin sonuna “Sucun kadinlara karsi islenmesi halinde cezanin
alt simir1 beg yildan az olamaz” climlesi eklenmesi ve ayn1 maddenin 2’inci fikrasinin a bendi
“cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak halde bulunan kisiye ya da
kadina karst” olarak degistirilmesi teklif edilmistir.

Bu 6nergemizin gerekgesi sOyledir: Yapilan diizenlemeyle kadina kars: siddetin toplumsal
cinsiyetle bag1 gergevesinde tamimlama yapilmig, eziyet sucu kapsami es ve bosandifi es
kapsamindan ¢ikartilarak kadina kars: olarak degistirilmistir.

Degisiklik 6nergemiz kabul edilmemistir.
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6. Madde

Kanun Teklifinin gergeve 6 nci maddesi ile 5237 sayili Kanunun 106 nci maddesinin birinci
fikrasina birinci ctimlesinden sonra gelmek {lizere asafidaki ciimlenin eklenmesi
ongoriilmektedir. “Bu sugun kadina kars: islenmesi halinde cezanin alt simir1 dokuz aydan az
olamaz.”

7. Madde

Kanun Teklifinin ¢ergeve 7 nci maddesi ile 5237 sayili Kanunun 113 tincii maddesine asagidaki
fikranin eklenmesi 6ngoriilmektedir. “(2) Sugun konusunun saglik hizmeti olmasi halinde,
verilecek ceza altida biri oranina kadar artirilir.”

Toplumda yayginlasma egilimi gosteren siddet eylemleri saglik kurumlarim ve g¢aliganlarim
ciddi bigimde etkilemekte, ¢alisanlarin tilkenmisligine ve verimsizliine neden olmaktadir.
Ongoriilen diizenleme saglhk hizmetlerinden yararlanma hakkim koruyucu nitelikte olmakla
birlikte caydiricilik anlaminda tartismalidir. Zira saglik ¢alisanlarina ve kurumlara yénelik
siddet eylemleri siklikla giindeme gelmekte ve hatta bir kisim eylemler oliimle dahi
sonuglanabilmektedir. Madde ile korunan yarar kamu hizmetinin diizenli olarak saglanmas: ve
kesintiye ugramamasi amacina haiz ise de sug¢ tipi ve sonucu itibari ile esasinda saghk
calisanlarina yonelik siddet eylemlerine giden bir mihenk tasidir. Zira su¢ konusunun saglhik
hizmeti olmas1 durumunda bu konuda toplumda karsilasilan siddet eylemlerinin baslangicimin
bu sekilde cereyan ettigi ve fakat sonucun saglik calisanlarina yénelik bir eyleme doniistiigii
gozlemlenmektedir. O halde sonucu saglik ¢aliganlarina karsi siddet eylemine doniigmesi
kuvvetle muhtemel eylemin daha agir bir sekilde cezalandinlarak caydiriciliin arttirilmast
gerektigi diisiiniilmektedir.

Bununla birlikte Komisyon goriismelerinde degisiklik 6nergesi verilmis ve Kanun Teklifinin
cergeve 7°nci maddesi ile 5237 sayilh Kanunun 113. maddesine eklenmesi ongoriilen (2)
numarali fikrasinda gegen “...altida biri oranina.. “ibaresinin”.. yar1 oraninda...”seklinde
degistirilmesi teklif edilmigtir.

Bu Onergemizin gerekcesi sOyledir: Teklifle kamu hizmetlerinden yararlanma hakkinin
engellenmesi sugunun konusunun saglik hizmeti olmasi durumunda, ongorilen cezanin
artirtlmasinin 6zellikle saglik ¢alisanlarina yonelik siddetin 6nlenmesi bakimindan cezanin
caydiriciligr ilkesine uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Degisiklik dnergemiz kabul edilmemistir.
8. Madde

Kanun Teklifinin ¢erceve 8 inci maddesi ile 5237 sayih Kanuna 123 iinci
maddesinden sonra gelmek tizere “Israrli Takip” kenar baglikli yeni bir sug ihdas edilmisgtir.

Sugun nitelikli halinin sikayete tabi kilinmig olmas: elestirilmesi gereken bir husustur. Zira
sugun nitelikli hali irdelendiginde esasinda ¢ok agir sonuglar doguran eylemlere doniistigi
bilinmektedir. Sugun en azindan ¢ocuga karsi islenmesi halinde sikayet aranmamali ve re’sen
sorusturulmasi gerekmektedir. S6z konusu diizenleme her ne kadar kadina ve gocuga karst
islenen suglarin 6nlenmesi Ozelinde lehe bir diizenleme gibi goriinse de magdurlarin,
kamuoyunda “koruma karan” olarak bilinen koruyucu tedbir kararlarini alabilmesi igin
sistemin daha etkin ve aktif bir sekilde kullanilmasi, bir ¢ok olaymn ani gelistigi ve bu tip
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kararlarin siireli sekilde tedbir amaglh verildigi nazara alindiginda her olay 6zelinde somut delil
aranmamast vs. hususlarina yonelik diizenleme yapilmasinin daha elzem oldugu
degerlendirilmektedir. Ne var ki “Istanbul Szlesmesinden iki satirlik bir yazi ve bir imza ile
ayrilarak erkek hegemonyasinin katmerlendirildigi ve “Kadinlara Yénelik Her Tiirli
Ayrimeiligin Onlenmesi Uluslararast Sézlesmesi” (CEDAW) basta olmak iizere benzer
nitelikteki sozlesmelerden dahi ayrilmamin konusuldugu bir ddnemde sekilci kanuni
diizenlemelerin kadin ve ¢ocuklar: koruma amacina hizmet etmeyecegi ve sekilciligin 6tesine
gecemeyecegi diisiiniilmektedir.

Israrh takip konusunun “miistakil sug” kapsamina alinmasini 6nemli bulmaktayiz. Tiirk Ceza
Yasasmin mevcut haliyle de cezalandirlabilecek bir sugtur ancak yillardir konuyla ilgili 96.
Madde yarg: tarafindan gérmezden gelinmektedir. Madde gerek¢esinde “magdurun maddi ve
manevi kisiligine veya viicut biitiinliigiine yonelik daha agir fiiller ortaya gikmadan 6nceki
asamadaki fiillerin yaptinma baglanmasinin amaglandif1 ileri siiriilmektedir. Ancak 1srar
unsurunun  gergeklesip gergeklesmedigi hakim insiyatifinde, muallakta brrakildig:
gortilmektedir. Israrli takip konusu Istanbul sézlesmesinde var olan, TCK’ da tamim
yapilmamis bir konu idi. Ancak magdurun bunu belgelemesi ile cezai sistem isleyecektir.
Teklifte 1srarli takip sugu i¢in 6ngériilen 6 aydan 2 yila ve nitelikli halinde 1 yildan 3 yila olarak
belirlenen hapis cezalan caydirici nitelikte degildir.

Bununla birlikte Komisyon goriismelerinde degisiklik énergesi verilmis ve Kanun Teklifinin
cerceve 8°’nci maddesi ile Tiirk Ceza Kanunda yeni ihdas edilen 123/A maddesinin 2/a
fikrastmin  “Cocuga ya da aralarinda aile bagi veya iliskisi bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin kadima kars1” olarak ve 3. Fikrasinin “Bu maddede diizenlenen sugun, ¢ocuga
kars1 islenmesi hari¢ sorusturulmasi ve kovusturulmas: sikayete baglidir” olarak degistirilmesi
teklif edilmistir.

Bu 6nergemizin gerekeesi sdyledir: Kadinlarin en ¢ok magdur oldugu 1srarli takip sugunun ayr1
bir madde olarak diizenlenmesi olumlu bir gelisme iken, alt sinirinin alti ay ile sinirlandirilmast
wsrarl takip fiili konusunda bugiine kadar igletilen Tiirk Ceza Kanunu ve 96’nc1 ve 123’iinvii
maddelerinde belirtilen ceza miktarinin ¢ok altinda olmakla birlikte, caydirict degildir. Sugun
kapsaminin sadece ayrilik karar1 verilen veya bosandig1 es ile sinirli tutulmas: da kadinlar
arasina ayrimeilik yapilmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle maddede yapilan diizenleme ile
cezanin alt simrn degistirilmis ve aralarinda aile bagi veya iliski bagi olup olmadigina
bakilmaksizin tiim kadinlar olarak degistirilmistir.

Sugun en azindan ¢ocuga karsi islenmesi halinde sikdyet aranmamali ve re’sen sorusturulmasi
gerekmektedir.

Degisiklik 6nergemiz kabul edilmemistir.
9. Madde

Kanun Teklifinin ¢erceve 9 wuncu maddesi ile 4/12/2004 tarihli ve 5271
saylli Ceza Muhakemesi Kanununun 100iincii maddesiyle “kadina karsi islenen kasten
yaralama sugu” ile “Saglik kurum ve kuruluglarinda gorev yapan personele kars1 gérevleri
sirasinda veya gorevleri dolayisiyla islenen kasten yaralama sucgu.” Katalog su¢ kapsamina
alinmig olup, boylece faillerinin tutuklanmasi i¢in yeterli ve gerekli sebeplerin olustugu
kanunen kabul edilmistir.
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10. Madde

Kanun Teklifinin ¢ergeve 1 inci maddesi ile 5271 sayili Kanunun 234 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin (3) numarali alt bendi ile (b) bendinin (5) numarali alt bendinde yer alan
“cinsel saldir1 sugu ile” ibarelerinin “cinsel saldir1, ¢ocuklarin cinsel istismari veya 1srarli takip
sucu 8ile kadina karsi islenen kasten yaralama, iskence veya eziyet suglarinda ve” seklinde
degistirilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde gerekeesinde de ifade edildigi lizere, sorusturma ve kovusturma evrelerinde ozellikle
siddet magduru kadinlarin istemleri halinde baro tarafindan gorevlendirilecek avukatin hukuki
yardim ve desteginden tlicretsiz sekilde faydalanmalar: saglanarak, hak arama yollarim etkin bir
sekilde kullanabilmelerine imkén tamnmaktadir. Diizenleme, kadma ve gocuga karsi islenen
maddede yazili suglar agisindan sosyal devlet anlayisi gergevesinde iicretsiz profesyonel hukuki
yardim alinmasim saglamak amaciyla getirildiginden yerinde bir diizenleme olarak
degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte Komisyon gériismelerinde degisiklik onergesi verilmis ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 231 inci maddesinin (6) nci fikrasinin (¢) bendinin ikinci ctimlesinin
“Samigin kabul etmemesi hélinde yahut sucun Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda kadina karsi
islenen suglardan biri olarak nitelendirilmesi halinde hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina
karar verilmez” seklinde degistirilmesi teklif edilmistir.

Bu Onergemizin _gerekcesi soyledir: Kadina karsi siddetle miicadele etkinliginin ve
caydirtciligin artirilmasi amaciyla hikkmiin agiklanmasimin geri birakilmasi kurumunun kadina
kars1 islenen suglarin failleri nezdinde uygulanmamasi amaciyla mezkir 6nerge tanzim
edilmistir.

Degisiklik 6nergemiz kabul edilmemistir.

Ayni sekilde Komisyon goriismelerinde farkli bir degisiklik nergesi daha verilmis ve Ceza
Muhakemesi Kanununun 234’iincii maddesinin 1’inci fikrasinin a bendinin 3 numarali alt bendi
“Vekili bulunmamasi durumunda, cinsel saldir1, gocuklarin cinsel istismar1 veya 1srarli takip
sucu ile kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu i¢in
yoneltilen veya kadinlar1 orantisiz bir sekilde etkileyen siddet olarak islenen kasten yaralama,
iskence, eziyet, tehdit suglarinda baro tarafindan kendisine avukat gérevlendirilir.” yine ayni
maddenin 1’inci fikrasinin a bendinin 5 numaral: alt bendi “Vekili bulunmamasi halinde, cinsel
saldini, gocuklarin cinsel istismari veya 1srarli takip sugu ile kadinlara kars1 toplumsal cinsiyete
dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu i¢in ydneltilen veya kadinlar1 orantisiz bir sekilde
etkileyen siddet olarak islenen kasten yaralama, iskence, eziyet, tehdit suclarinda kendisine
avukat gérevlendirilir” seklinde degistirilmesi teklif edilmistir.

Bu oOnergemizin gerekcesi sdyledir: Kadina yonelik siddet davalarinda kadinlara baro
tarafindan iicretsiz avukat tayini sire smr1 olmaksizin zorunlu héle getirilmesi
amaglanmaktadir.

Degisiklik 6nergemiz kabul edilmemistir.
11. Madde

Kanun Teklifinin ger¢eve 1 inci maddesi ile 5271 sayili Kanunun 239 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “cinsel saldir1 sugu ile” ibaresinin “cinsel saldiri, gocuklarin cinsel istismari
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veya 1srarli takip sugu ile kadina karg: islenen kasten yaralama, iskence veya eziyet suglarinda
ve” seklinde degistirilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde gerek¢esinde de ifade edildigi iizere, maddeyle, 5271 sayii Kanunun 239 uncu
maddesinde degisiklik yapmak suretiyle, 234iincii maddede yapilan degisiklige uyum
saglanmasi amaglanmaktadir. Diizenleme, kadina ve ¢ocuga karsi islenen maddede yazili suglar
agisindan sosyal devlet anlayisi ¢ergevesinde licretsiz profesyonel hukuki yardim alinmasini
saglamak amaciyla getirildiginden yerinde bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir.

12. Madde

Kanun Teklifinin gergeve 1 inci maddesi ile 5271 sayili Kanunun 253 {incii maddesinin ti¢iincii
fikrasinda yer alan “suglarda,” ibaresi, “suglarda ve israrh takip sugunda (madde 123/A),”
seklinde degistirilmesi ongoriilmektedir.

Cergeve 8 inci maddede elestiri konusu yapildig: tizere her ne kadar israrh takip sugu sikayete
tabi sekilde diizenlenmisse de bu su¢ bakimindan uzlagtirma yoluna gidilemeyecegi de bu
madde kapsaminda belirtilmistir. 8 inci maddede yer alan elestirilerimiz bu noktada da gegerli
olmak {izere bu sugun uzlastirmaya tabi suglardan olmamasi yerinde bir diizenlemedir.

Bununla birlikte Komisyon goriismelerinde degisiklik onergesi verilmis ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 253’iincii maddesinin  3’iincii fikras1 “Sorusturulmas: ve

kovusturulmas: sikdyete bagl olsa bile, (...) cinsel dokunulmazliga karsi suclarda ve 1srarli
takip sugunda (madde 123/A), kadina karsi islenen tehdit ve hakaret sugunda uzlagtirma yoluna
gidilmez.” Seklinde degistirilmesi teklif edilmistir.

Bu 6nergemizin gerekeesi syledir: Maddeyle uzlastirma kapsamina 1srarli takiple kadina kars:
islenen tehdit ve hakaret suglarinin da agik bir sekilde uzlagtirma kapsaminin digina ¢ikarilmasi
amaglanmaktadir.

Degisiklik 6nergemiz kabul edilmemistir.
13. Madde

Kanun Teklifinin ¢ergeve 13 tincii maddesi ile 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanununun ek 12nci maddesinin  birinci fikrasi yiiriirlitkkten kaldirilmasi
Ongoriilmektedir.

S6z konusu eylem ger¢ceve 9uncu madde cergevesinde CMK madde100 kapsamina alinarak
tutuklama nedeni olarak kabul edildiginden yiiriirliikten kaldirilmas: yerindedir.

14. Madde

Kanun  Teklifinin  ¢ergeve l4iinci  maddesi ile 3359 sayih  Kanuna
asagidaki madde eklenmig ve kamu veya Ozel saglik kurum ve kuruluslan ve vakif
iiniversitelerinde gérev yapan hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarinin
saglik mesleginin icras1 kapsaminda yaptiklan muayene, teshis ve tedaviye iligkin tibbi islem
ve uygulamalar nedeniyle yapilan sorusturmalarda iznin Saglik Bakanlig1 biinyesinde kurulan
Mesleki Sorumluluk Kurulu tarafindan verilecegi getirilmistir.

Diizenleme saglik ¢alisanlar1 agisindan sorusturma ve malpraktis davalar1 agisindan lehe bir
diizenleme gibi goriinse de Teklif ile diizenlenen Mesleki Sorumluluk Kurulu mevcut
konjonktiirde siyasi kaygilar ile hareket etmesi kuvvetle muhtemeldir
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Zira kurulun listelenecegi gérev itibari ile kritik kararlar demokratik toplumlarda ilgiye gore
Meslek Odalari basta olmak iizere iiyelerin bagimsiz tesekkiillerden segilerek tarafsizlidin
vermesi ve saglanmasi beklenirken bakan yardimecisi/genel miidiir/genel miidiir yardimeisi gibi
aym zamanda siyasi kimlige sahip ve/veya siyasi konjonktiirden etkilenebilecek kisilerden
olusturulmasi sekilei bir yaklasim sergilendiginin gostergesidir.

Bu diizenleme ile saglik calisanlar1 gerek sorusturma ve gerekse de malpraktis davalarinda
kendileri hakkinda karar verecek kurulun tarafli bir tesekkiilden ibaret olmasi dolayisiyla
tizerlerinde zaten var olan baskiy: daha da artmis bir sekilde hissetmelerine sebep olacaktir. Bu
cergevede Kurul iiyelerinin maddede yazili kisilerden degil Meslek Odalar1 basta olmak
bagimsiz tesekkiillerden seg¢im ile is basina getirilmesi hem saglik calisanlarinin
tasidiklari/tagiyacaklar1 kayginin bertaraf edilmesini hem de demokratik toplum diizeninin
gereginin yerine getirilmesine katki saglayacaktir. Diizenlemenin bu hali ile saglik ¢alisanlan,
her anlamda baski altina alinarak hem cezai hem de hukuki sorumluluk bakimindan iktidara
bagli hale getirilmektedir.

15. Madde

Kanun Teklifinin gergeve 15 inci maddesi ile 3359 sayili Kanuna asagidaki gegici madde
eklenmis ve Kamu kurum ve kuruluslar1 ve Devlet tiniversitelerinde gérev yapan hekim ve dis
hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi kapsaminda yapmig
olduklar1 muayene, teshis ve tedaviye iligkin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle idare
tarafindan 6 denen tazminattan dolay: agilan riicu davalarinda Mesleki Sorumluluk Kuruluna
basvurmasi usulii getirilmistir. ’

14’tincti maddede yer alan gériisiimiiz bu madde kapsaminda da aynen gegerlidir.

04/04/2022
Hasan Subasi Ayhan Erel
Antalya Aksaray
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ANKARA MILLETVEKILI LUTFIYE SELVA CAM
VE 109 MILLETVEKILININ TEKLIFI

TURK CEZA KANUNU VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1li
Tiirk Ceza Kanununun 62 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “siirecindeki davranislari,”
ibaresi  “siirecindeki pismanligim1  gdsteren
davranislar1 veya” seklinde degistirilmis ve “gibi
hususlar” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis,
fikraya birinci ciimlesinden sonra gelmek tizere
asagidaki ciimle ve “kararda” ibaresinden sonra
gelmek iizere “gerekgeleriyle” ibaresi eklenmistir.
“Ancak  failin  durusmadaki = mahkemeyi
etkilemeye yonelik sekli tutum ve davranislari,
takdiri indirim nedeni olarak dikkate alinmaz.”

MADDE 2- 5237 sayili Kanunun 82 nci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“f) Kadina kars1,”

MADDE 3- 5237 sayili Kanunun 86 nc1
maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Sugun kadina kars1 islenmesi halinde cezanin alt
siniri alt1 aydan az olamaz.”

MADDE 4- 5237 sayili Kanunun 94 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Sugun kadina kars1 islenmesi halinde cezanin alt
sinir1 bes yildan az olamaz.”

MADDE 5- 5237 sayili Kanunun 96 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Sugun kadina kars1 islenmesi halinde cezanin alt
sinirt iki y1l alt1 aydan az olamaz.”

MADDE 6- 5237 sayili Kanunun 106 nc1
maddesinin birinci fikrasina birinci climlesinden
sonra gelmek iizere asagidaki climle eklenmistir.
“Bu sucun kadina kars1 islenmesi halinde cezanin
alt sinir1 dokuz aydan az olamaz.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ADALET KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

TURK CEZA KANUNU VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1ili
Tiirk Ceza Kanununun 62 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “siirecindeki davraniglari,”
ibaresi  “siirecindeki pismanligin1  gosteren
davraniglar1 veya” seklinde degistirilmis ve “gibi
hususlar” ibaresi madde metninden c¢ikarilmis,
fikraya birinci ciimlesinden sonra gelmek {izere
asagidaki ciimle ve “kararda” ibaresinden sonra
gelmek iizere “gerekceleriyle” ibaresi eklenmistir.
“Ancak  failin  durugsmadaki  mahkemeyi
etkilemeye yonelik sekll tutum ve davranislari,
takdiri indirim nedeni olarak dikkate alinmaz.”

MADDE 2- 5237 sayili Kanunun 82 nci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“f) Kadina kars1,”

MADDE 3- 5237 sayili Kanunun 86 nct
maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Sugun kadina kars1 islenmesi halinde cezanin alt
siir1 alt1 aydan az olamaz.”

MADDE 4- 5237 sayili Kanunun 94 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmigtir.

“Sugun kadina kars1 islenmesi halinde cezanin alt
sinir1 bes yildan az olamaz.”

MADDE 5- 5237 sayili Kanunun 96 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Sugun kadina kars1 islenmesi halinde cezanin alt
sinirt iki y1l alti aydan az olamaz.”

MADDE 6- 5237 sayili Kanunun 106 nci
maddesinin birinci fikrasina birinci climlesinden
sonra gelmek iizere asagidaki cliimle eklenmistir.
“Bu sugun kadina kars1 islenmesi halinde cezanin
alt sinir1 dokuz aydan az olamaz.”
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(Ankara Milletvekili Liitfiye Selva Cam ve
109 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 7- 5237 sayili Kanunun 113 iincii
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Sugun konusunun saglik hizmeti olmasi
halinde, verilecek ceza altida biri oranina kadar
artirilir.”

MADDE 8- 5237 sayili Kanuna 123 iincii
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Israrl1 takip

MADDE 123/A- (1) Israrli bir sekilde;
fiziken takip etmek ya da haberlesme ve iletisim
araclarini, bilisim sistemlerini veya tgiincii
kigileri kullanarak temas kurmaya caligmak
suretiyle bir kimse iizerinde ciddi bir huzursuzluk
olusmasina ya da kendisinin veya yakinlarindan
birinin giivenliginden endise duymasina neden
olan faile alti1 aydan iki yila kadar hapis cezasi
verilir.

(2) Sugun;

a) Cocuga ya da ayrilik karar1 verilen veya
bosandig: ese karsi islenmesi,

b) Magdurun okulunu, isyerini, konutunu
degistirmesine ya da okulunu veya isini
birakmasina neden olmasi,

¢) Hakkinda uzaklastirma ya da konuta,
okula veya is yerine yaklasmama tedbirine karar
verilen fail tarafindan islenmesi,

halinde faile bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezast verilir.

(3) Bu maddede diizenlenen sugun
sorusturulmast  ve kovusturulmasi sikayete
baglhdir.”

MADDE 9- 4/12/2004 tarihli ve 5271

sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 100 iincii
maddesinin G¢lincti fikrasinin (a) bendinin (4)
numarali alt bendinde yer alan “Silahla islenmis
kasten yaralama (madde 86, fikra 3, bent e)”
ibaresi “Kasten yaralama (madde 86, fikra 3,
bent b, e ve f)” seklinde degistirilmis ve fikraya
asagidaki bentler eklenmistir.

“1) Kadina karsi islenen kasten yaralama
sugu.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 7- 5237 sayili Kanunun 113 {incii
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Sugun konusunun saglik hizmeti olmasi
halinde, verilecek ceza altida biri oranina kadar
artirilir.”

MADDE 8- 5237 sayili Kanuna 123 {incii
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Israrl1 takip

MADDE 123/A- (1) Israrli bir sekilde;
fiziken takip etmek ya da haberlesme ve iletisim
araglarini, bilisim sistemlerini veya {glincii
kisileri kullanarak temas kurmaya c¢aligmak
suretiyle bir kimse iizerinde ciddi bir huzursuzluk
olusmasina ya da kendisinin veya yakinlarindan
birinin gilivenliginden endise duymasina neden
olan faile alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi
verilir.

(2) Sugun;

a) Cocuga ya da ayrilik karar1 verilen veya
bosandig1 ese kars1 islenmesi,

b) Magdurun okulunu, is yerini, konutunu
degistirmesine ya da okulunu veya isini
birakmasina neden olmasi,

c) Hakkinda uzaklagtirma ya da konuta,
okula veya is yerine yaklagmama tedbirine karar
verilen fail tarafindan iglenmesi,

halinde faile bir yildan {i¢ yila kadar hapis
cezasi verilir.

(3) Bu maddede diizenlenen sugun
sorusturulmast  ve kovusturulmasi sikayete
baghdir.”

MADDE 9- 4/12/2004 tarihli ve 5271

saylli Ceza Muhakemesi Kanununun 100 iincii
maddesinin ii¢iincli fikrasmin (a) bendinin (4)
numarali alt bendinde yer alan “Silahla iglenmis
kasten yaralama (madde 86, fikra 3, bent e)”
ibaresi “Kasten yaralama (madde 86, fikra 3,
bent b, e ve f)” seklinde degistirilmis ve fikraya
asagidaki bentler eklenmistir.

“i) Kadma kars1 islenen kasten yaralama
sugu.
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j) Saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan
personele karsi gorevleri sirasinda veya gorevleri
dolayisiyla islenen kasten yaralama sugu.”

MADDE 10- 5271 sayili1 Kanunun 234 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (3)
numarali alt bendi ile (b) bendinin (5) numarali
alt bendinde yer alan “cinsel saldir1 sugu ile”
ibareleri “cinsel saldiri, ¢ocuklarin cinsel
istismar1 veya 1srarli takip sucu ile kadina karsi
islenen kasten yaralama, igskence veya eziyet
suclarinda ve” seklinde degistirilmistir.

MADDE 11- 5271 sayili Kanunun 239 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “cinsel
saldir1 sugu ile” ibaresi “cinsel saldir1, ¢ocuklarin
cinsel istismart veya 1srarl takip sugu ile kadina
kars1 islenen kasten yaralama, iskence veya eziyet
suclarinda ve” seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 5271 sayili Kanunun 253 iincii
maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan “suglarda,”
ibaresi, “suclarda ve 1srarli takip sugunda (madde
123/A),” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 7/5/1987 tarihli ve 3359
sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek
12 nci maddesinin birinci fikrasi yiiriirliikten
kaldirilmistir.

MADDE 14- 3359 sayili Kanuna asagidaki
madde eklenmistir.

“EK MADDE 18-2547 say1l1 Yiiksekdgretim
Kanununun 53 {incii maddesinde yer alan
sorusturma usuliine tabi olanlar hari¢ olmak iizere,
kamu veya 6zel saglik kurum ve kuruluslar ve
vakif tiniversitelerinde gorev yapan hekim ve dis
hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarmin
saglik mesleginin icras1 kapsaminda yaptiklar
muayene, teshis ve tedaviye iligkin tibbi islem
ve uygulamalar nedeniyle yapilan sorusturmalar
hakkinda 2/12/1999 tarihli ve 4483
Memurlar ve Kamu Goérevlilerinin

say1ll
Diger

Hakkinda
uygulanir. Sorusturma izni, Saglik Bakanligi

Yargilanmast Kanun  hiikiimleri
biinyesinde kurulan Mesleki Sorumluluk Kurulu

tarafindan verilir. Kurul, 6zel saglik kurum ve

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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) Saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan
personele kars1 gorevleri sirasinda veya gorevleri
dolayisiyla islenen kasten yaralama sugu.”

MADDE 10- 5271 sayili Kanunun 234 iincii
maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinin (3)
numarali alt bendi ile (b) bendinin (5) numarali
alt bendinde yer alan “cinsel saldir1 sugu ile”
ibareleri “cinsel saldir1, cocuklarin cinsel istismart
veya 1srarli takip suglar ile kadina karst islenen
kasten yaralama, iskence veya eziyet suclarinda
ve” seklinde degistirilmistir.

MADDE 11- 5271 say1l1 Kanunun 239 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “cinsel
saldir1 sugu ile” ibaresi “cinsel saldir1, gocuklarin
cinsel istismari veya 1srarli takip suglari ile kadina
kars1 islenen kasten yaralama, iskence veya eziyet
suglarinda ve” seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 5271 sayili Kanunun 253 iincii
maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan “suglarda,”
ibaresi “suglarda ve 1srarli takip sugunda (madde
123/A),” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 7/5/1987 tarihli ve 3359
sayilt Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek
12 nci maddesinin birinci fikrast yiiriirlikten
kaldirilmistir.

MADDE 14- 3359 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK  MADDE 18- Yiiksekogretim
Kanununun 53 {incii maddesinde yer alan
sorusturma usuliine tabi olanlar hari¢ olmak tizere,
kamu veya ozel saglik kurum ve kuruluslar ve
vakif iiniversitelerinde gorev yapan hekim ve dis
hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarmin
saglik mesleginin icrast kapsaminda yaptiklari
muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi iglem
ve uygulamalar nedeniyle yapilan sorusturmalar
hakkinda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayilt Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Sorusturma
izni, Saglik Bakanligi biinyesinde kurulan
Mesleki Sorumluluk Kurulu tarafindan verilir.
Mesleki Sorumluluk Kurulu, 6zel saglik kurum ve
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kuruluglar1 ve vakif iiniversitelerinde gérev yapan
hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek
mensuplar1 bakimindan il saglik miidiirliiklerinde
gorevli bagkan veya yardimcilarini da 6n inceleme
yapmak iizere gorevlendirebilir. Sorusturma
izninin verilmesine iligkin 4483 say1li Kanunun 7
nci maddesindeki siireler, iki kat olarak uygulanir.
Kurulun kararlarina karst Ankara Bolge Idare
Mahkemesine itiraz edilebilir.

Kamu kurum ve kuruluslart ve Devlet
tiniversitelerinde gorev yapan hekim ve dis
hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarinin
saglik mesleginin icras1 kapsaminda yaptiklari
muayene, teshis ve tedaviye iligskin tibbi islem
ve uygulamalar nedeniyle idare tarafindan
Odenen tazminattan dolay1 ilgilisine riicu edilip
edilmeyecegine ve riicu miktarina, ilgilinin
gorevinin gereklerine aykirt hareket etmek
suretiyle gorevini kotiiye kullanip kullanmadigi
ve kusur durumu gozetilerek Mesleki Sorumluluk
Kurulu tarafindan bir yil i¢cinde karar verilir.

Kurul, Saglik Bakani tarafindan belirlenen;

a) Bakan yardimcisi,

b) Saglik Hizmetleri, Kamu Hastaneleri,
Hukuk Hizmetleri, Yonetim Hizmetleri Genel
Midiirleri veya yardimcilari,

¢) Profesor veya dogent unvanli biri dahili,
digeri cerrahi branstan iki hekim,

olmak iizere yedi iiyeden olusur. Kurulun
baskan1 Bakan yardimecisidir. (c) bendi uyarinca
belirlenen iiyelerin gorev siiresi iki yildir.

Kurul, iiye tam sayisimnin salt cogunluguyla
toplanir ve iiye tam sayisinin salt cogunluguyla
karar alir. Oylamalarda ¢ekimser oy kullanilamaz.

Saglik Bakani gelen isin niteligi ve sayisina
gore, baska bir bakan yardimeisinin bagkanliginda
tiglincti fikrada gosterilenlerden, yeni kurullar
olusturabilir.

Kurul iyeleri, fikra kapsaminda
verdikleri kararlar sebebiyle gorevinin gereklerine
aykir1 hareket ettiklerinin kesinlesmis bir ceza
mahkemesi karartyla tespit edilmesi disinda mali

ikinci

ve idari yonden sorumlu tutulamaz.
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kuruluglar1 ve vakif tiniversitelerinde gérev yapan
hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek
mensuplart bakimindan il saglhk miidiirliiklerinde
gorevli bagkan veya yardimcilarini da 6n inceleme
yapmak lizere gorevlendirebilir. Sorusturma izni
verilmesine iliskin 4483 sayili Kanunun 7 nci
maddesindeki siireler, iki kat olarak uygulanir.
Mesleki Sorumluluk Kurulunun kararlarina karsi
Ankara Bolge Idare Mahkemesine itiraz edilebilir.

Kamu kurum ve kuruluglart ve Devlet
tiniversitelerinde gorev yapan hekim ve dis
hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarmnin
saglik mesleginin icras1 kapsaminda yaptiklar
muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem
ve uygulamalar idare tarafindan
Odenen tazminattan dolayi ilgilisine riicu edilip
edilmeyecegine ve riicu miktarma, ilgilinin

nedeniyle

gorevinin  gereklerine aykirt hareket etmek
suretiyle gorevini kotiiye kullanip kullanmadigi
ve kusur durumu gozetilerek Mesleki Sorumluluk
Kurulu tarafindan bir y1l i¢inde karar verilir.

Mesleki Sorumluluk Kurulu, Saglik Bakani
tarafindan belirlenen;

a) Bakan yardimcisi,

b) Saglik Hizmetleri, Kamu Hastaneleri,
Hukuk Hizmetleri, Yonetim Hizmetleri genel
miidiirleri veya yardimcilari,

¢) Profesor veya dogent unvanlt biri dahili,
digeri cerrahi branstan iki hekim,

olmak iizere yedi iiyeden olusur. Mesleki
Bakan
yardimcisidir.  (¢) bendi uyarinca belirlenen
iiyelerin gorev siiresi iki yildir.

Mesleki
sayisinin  salt ¢ogunluguyla toplanir ve iiye

Sorumluluk  Kurulunun  baskam

Sorumluluk Kurulu, iiye tam

tam sayisinin salt c¢ogunluguyla karar alir.
Oylamalarda ¢ekimser oy kullanilamaz.

Saglik Bakani gelen igin niteligi ve
sayisina gore, bagka bir Bakan yardimcisinin
baskanliginda {iglincii fikrada gosterilenlerden,
yeni kurullar olusturabilir.
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Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar, Saglik Bakanligi tarafindan yiirtirlige
konulan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 15- 3359 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Bu maddeyi ihdas
eden Kanunla ek 18 inci maddenin birinci
fikrasinda yapilan diizenleme, 4483 sayili Kanun
hiikkiimleri uyarmca haklarinda kesinlesmis
bir verilenler bakimindan
uygulanmaz ve sorusturma veya kovusturmalara

sorugturma izni
devam olunur.

Kamu kurum ve kuruluslar1 ve Devlet
tiniversitelerinde gorev yapan hekim ve dis
hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarmin
saglik mesleginin icrasi kapsaminda yapmis
olduklart muayene, teshis ve tedaviye iliskin
tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle idare
tarafindan 6denen tazminattan dolay1 agilan riicu
davalarindan, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih
itibariyla yargilamasi devam edenler bakimimdan
ek 18 inci maddenin ikinci fikrast uyarinca karar
verilmek tizere Mesleki Sorumluluk Kuruluna
basvurmasi i¢in davaciya iki aylik siire verilir.
Basgvuru yapilmamasi halinde dava usulden
reddedilir. Bu durumda yargilama gideri taraflar
tizerinde birakilir ve davaci aleyhine vekalet
icretine hiikkmedilmez.”

MADDE 16- Bu Kanun yaymmi tarihinde
yiirirliige girer.

MADDE 17-
Cumhurbagkan yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Mesleki Sorumluluk Kurulu iyeleri, ikinci
fikra kapsaminda verdikleri kararlar sebebiyle
gorevinin gereklerine aykir1 hareket ettiklerinin
kesinlesmis bir ceza mahkemesi karartyla tespit
edilmesi diginda mali ve idari yonden sorumlu
tutulamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar, Saglik Bakanligi tarafindan yiiriirlige
konulan yénetmelikle belirlenir.”

MADDE 15- 3359 sayili Kanuna asagidaki
gegcici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Ek 18 inci maddenin
birinci fikrast hiikiimleri, 4483 sayili Kanun
hiikiimleri
bir
uygulanmaz ve sorusturma veya kovusturmalara

uyarinca haklarinda  kesinlesmis

sorusturma izni verilenler bakimindan
devam olunur.

Kamu kurum ve kuruluslari ve Devlet
iiniversitelerinde gorev yapan hekim ve dis
hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarmnin
saglik mesleginin icrast kapsaminda yapmis
olduklar1 muayene, teshis ve tedaviye iligkin
tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle idare
tarafindan ddenen tazminattan dolay1 agilan riicu
davalarindan, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih
itibarryla yargilamasi devam edenler bakimindan
ek 18 inci maddenin ikinci fikras1 uyarinca karar
verilmek iizere Mesleki Sorumluluk Kuruluna
bagvurmast i¢in davaciya iki aylik siire verilir.
Bagvuru yapilmamasi halinde dava usulden
reddedilir. Bu durumda yargilama gideri taraflar
iizerinde birakilir ve davaci aleyhine vekalet
ticretine hilkmedilmez.”

MADDE 16- Bu Kanun yayimmi tarihinde
yiiriirlige girer.

MADDE 17-
Cumhurbagkant yiiritiir.

Bu Kanun hiikiimlerini
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