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Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 979478 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti İçişleri 
Bakanlığı Jandarma Genel Komutanlığı ve Kuveyt Devleti Milli Muhafız Komutanlığı Personelinin 
Eğitim ve Öğretimi Alanında Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kuveyt Devleti Hükümeti Arasında 
İş Birliği Protokolü”nün “Notalar”la birlikte onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve 
gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

	 	 Mustafa Şentop
		  Tekirdağ
		

GENEL GEREKÇE

Türkiye Cumhuriyeti ile Kuveyt Devleti arasında 19 Temmuz 2005 tarihinde imzalanan İç 
Güvenlik Alanında İşbirliğine İlişkin Anlaşma hükümleri çerçevesinde “Türkiye Cumhuriyeti İçişleri 
Bakanlığı Jandarma Genel Komutanlığı ve Kuveyt Devleti Milli Muhafız Komutanlığı Personelinin 
Eğitim ve Öğretimi Alanında Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kuveyt Devleti Hükümeti Arasında 
İşbirliği Protokolü” 14 Eylül 2017 tarihinde Ankara’da imzalanmıştır.

Türkiye Cumhuriyeti İçişleri Bakanlığı Jandarma Genel Komutanlığı ile Kuveyt Devleti Milli 
Muhatız Komutanlığı arasında eğitim alanında tesis edilecek işbirliğinin ilkelerini ve çerçevesini 
belirlemek maksadıyla hazırlanan söz konusu Protokolde eğitim faaliyetlerinin planlanması, 
koordinasyonu ve icrasına ilişkin hususlar yer almaktadır.

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/4292)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ İçişleri Komisyonu
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı

	Sayı: Z-90666677-599-71067	 8 Mart 2022

          Konu: Protokol ve Notalar

                     

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

14 Eylül 2017 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti İçişleri Bakanlığı Jandarma 
Genel Komutanlığı ve Kuveyt Devleti Milli Muhafız Komutanlığı Personelinin Eğitim ve Öğretimi 
Alanında Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kuveyt Devleti Hükümeti Arasında İşbirliği Protokolü”nü 
Notalarla birlikte onaylanması uygun bulunmak üzere Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince ilişikte 
bilgilerinize sunarım.		

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi

	 Dışişleri Komisyonu	 19/4/2022

	 Esas No: 2/4292

	 Karar No: 201

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

1.Giriş

Cumhurbaşkanlığınca 8/3/2022 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Türkiye Cumhuriyeti İçişleri Bakanlığı Jandarma Genel Komutanlığı ve Kuveyt Devleti Milli 
Muhafız Komutanlığı Personelinin Eğitim ve Öğretimi Alanında Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Kuveyt Devleti Hükümeti Arasında İşbirliği Protokolü” ve Protokol’e ilişkin “Notalar”, 16/3/2022 
tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla 
“Türkiye Cumhuriyeti İçişleri Bakanlığı Jandarma Genel Komutanlığı ve Kuveyt Devleti Milli 
Muhafız Komutanlığı Personelinin Eğitim ve Öğretimi Alanında Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Kuveyt Devleti Hükümeti Arasında İş Birliği Protokolünün Notalarla Birlikte Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 
16/3/2022 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak İçişleri Komisyonuna 
havale edilen 2/4292 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 7/4/2022 
tarihli 35’inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile İçişleri Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla 
görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile Türkiye Cumhuriyeti İçişleri 
Bakanlığı Jandarma Genel Komutanlığı ve Kuveyt Devleti Milli Muhafız Komutanlığı arasında 
eğitim alanında tesis edilecek iş birliğinin ilkeleri ve çerçevesi ile eğitim faaliyetlerinin planlanması, 
koordinasyonu ve icrasına ilişkin hususların yer aldığı Protokol’ün Notalar ile birlikte onaylanmasının 
uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.	Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; 

Dışişleri Bakan Yardımcısı Yavuz Selim Kıran tarafından;

Kuveyt’in, Körfez bölgesinde en güçlü ilişkilere sahip olunan ülkelerin başında geldiği,

Ticari ilişkilerin de istikrarlı olarak gelişmeyi sürdürdüğü, ticaret hacminin 900 milyon dolar 
seviyesinde olduğu ve bu yıl 1 milyar dolar seviyesinin aşılacağının tahmin edildiği,

Kuveyt’in aynı zamanda nüfusuna oranla ülkemize en fazla turist gönderen ülke konumunda 
olduğu, Covid-19 salgını etkisiyle 2020 yılında 120 bin olan Kuveytli turist sayısının geçtiğimiz yıl 
250 binlere ulaştığı,

Kuveyt’in geçtiğimiz sene meydana gelen orman yangınlarında ülkemize 41 itfaiyeci ve 6 araç 
gönderdiği ve bu araçları hibe ederek ülkemize destek verdiği,

Kuveyt ile güvenlik iş birliğinin geliştirilmesinin ikili ilişkilerin önemli gündem maddeleri 
arasında yer aldığı,
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Emniyet makamları arasındaki temas ve ziyaretlerin her seviyede yoğun şekilde devam ettiği, bu 
karşılıklı ziyaretlerin eğitim faaliyetleriyle desteklenmesine de önem verildiği,

Jandarma Genel Komutanlığının bugüne kadar Kuveyt Millî Muhafız Komutanlığından 51 
misafir personele eğitim verdiği, Kuveyt uyruklu personele 2022 yılında Jandarma Genel Komutanlığı 
tarafından düzenlenecek üç farklı kursta toplam 36 kişilik bir kontenjan ayrıldığı ve İçişleri Bakanlığı 
personeli için Kuveyt’te 7 adet eğitim faaliyetinin planlandığı,

Kuveyt’le geliştirdiğimiz bu yakın eğitim iş birliğine dayanak oluşturan bir anlaşmanın mevcut 
olmadığı ve mevcut eğitim faaliyetlerinin 17 Mart 2022 tarihli ve 5310 sayılı Cumhurbaşkanı Kararı 
çerçevesinde yürütüldüğü,

Bu Kararın, anlaşma akdedilmeksizin dost ve müttefik bir ülkenin personeline süresi yirmi haftayı 
aşmayan eğitim verilmesine imkân tanıdığı,

Kuveyt ile 2017 yılında imzalanan bu Protokol’ün Jandarma Genel Komutanlığı ile Kuveyt Millî 
Muhafız Komutanlığı arasında eğitim alanındaki iş birliğinin ilkeleriyle çerçevesini oluşturacağı,

Protokol’de kolluk personelinin eğitim ve öğretim amacıyla karşılıklı olarak gönderilmesinin ve 
ayrıca danışman ve mobil eğitim timlerinin görevlendirilmesinin öngörüldüğü,

Bu noktada kursiyerlerin ve yakınlarının, her türlü mali ve özlük haklarının gönderen devlet 
tarafından sağlanacağı,

Kabul eden devlet tarafından yapılan eğitim, iaşe, barınma, gezi, uçuş eğitimi ve benzeri 
harcamaların gönderen devlet tarafından ödeneceği,

Acil müdahaleler dışındaki sağlık harcamalarının sağlık sigortasıyla karşılanacağı,

Başta Millî Muhafızlar Komutanlığı olmak üzere Kuveyt İçişleri Bakanlığına bağlı kurumların 
ve Jandarma Genel Komutanlığından çok sayıda eğitim talebinin bulunduğu, Protokol’ün yürürlüğe 
girmesinin söz konusu eğitim taleplerinin karşılanması bakımından bir hukuki zemin oluşturacağı,

ifade edilmiş;

Komisyon üyeleri tarafından;

Körfez’deki gerilimle ilgili çekincelerin olduğu ve uzun vadede ülkemizi olumsuz etkileyecek bir 
durumun olup olmayacağı,

Son dönemde Komisyonda görüşülen anlaşmalarda daha çok kolluk kuvvetleriyle ilgili oldukça 
kapsamlı anlaşmalar yapıldığı, bu alanda önemli eğitim anlaşmalarının imzalandığı,

Bu Protokol’de ayrıntılı düzenlemelerin yer aldığı ancak diğer benzeri anlaşmalarda birtakım 
hükümlerin ucu açık ve muallak kaldığı,

hususlarında yöneltilen soru ve görüşlere cevaben İçişleri Bakan Yardımcısı ve Dışişleri Bakan 
Yardımcısı tarafından;

Bu tür anlaşmaların belli bir sürece yayılarak olgunlaştırılan anlaşmalar olduğu, esas itibarıyla dost 
ülkelere ve ülkemiz ile iş birliğine yaklaşan ülkelere ülkemizin birikimlerinden faydalanmasına açık 
davranıldığı,

İlkesel olarak bütün ülkelerin gönderdiği kursiyerlerin masraflarını kendilerinin karşılamasının 
esas olması nedeniyle ülkeler arasındaki yapılan ikili görüşmelerde varılan mutabakatın bu yönde 
olduğu,

ifade edilmiştir.
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4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

5. Genel Kurulda Temsil

İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 
temsil etmek üzere Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, Ankara 
Milletvekili Asuman Erdoğan ve Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey, Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü

	 Akif Çağatay Kılıç	 Ahmet Berat Çonkar	 Sena Nur Çelik

	 İstanbul	 İstanbul	 Antalya

	 Kâtip	 Üye	 Üye

	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Tulay Hatımoğulları Oruç	 Asuman Erdoğan

	 İzmir	 Adana	 Ankara

		  (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Haluk Koç	 Mustafa Canbey                              	Atilla Ödünç

	 Ankara	 Balıkesir	 Bursa

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Derya Bakbak

	 Erzurum	 Eskişehir	 Gaziantep

		  (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mehmet Güzelmansur	 Aziz Babuşcu	 Ahmet Hamdi Çamlı

	 Hatay	 İstanbul	 İstanbul

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Yunus Emre	 Oğuz Kaan Salıcı	 Zafer Sırakaya

	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)		

		  Üye		  Üye

		  Niyazi Güneş	 	 Gülüstan Kılıç Koçyiğit

		  Karabük		  Muş

	                                (Bu raporun özel sözcüsü)	              (Muhalefet şerhimiz vardır)
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MUHALEFET ŞERHİ

	 Ahmet Haluk Koç	 Mehmet Güzelmansur	 Utku Çakırözer

	 Ankara	 Hatay	 Eskişehir

	 	 Yunus Emre

		  İstanbul
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MUHALEFET ŞERHİ

	 Gülüstan Kılıç Koçyiğit	 Tulay Hatımoğulları Oruç

	 Muş	 Adana

11.04.2022
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ MUSTAFA ŞENTOP’UN

TEKLİFİ 

TÜRKİYE CUMHURİYETİ İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 
JANDARMA GENEL KOMUTANLIĞI VE 
KUVEYT DEVLETİ MİLLİ MUHAFIZ 
KOMUTANLIĞI PERSONELİNİN EĞİTİM 
VE ÖĞRETİMİ ALANINDA TÜRKİYE 
CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE KUVEYT 
DEVLETİ HÜKÜMETİ ARASINDA İŞ BİRLİĞİ 
PROTOKOLÜNÜN NOTALARLA BİRLİKTE 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 14 Eylül 2017 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
İçişleri Bakanlığı Jandarma Genel Komutanlığı 
ve Kuveyt Devleti Milli Muhafız Komutanlığı 
Personelinin Eğitim ve Öğretimi Alanında 
Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kuveyt 
Devleti Hükümeti Arasında İş Birliği 
Protokolü”nün “Notalar”la birlikte onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ İÇİŞLERİ BAKANLIĞI 
JANDARMA GENEL KOMUTANLIĞI VE 
KUVEYT DEVLETİ MİLLİ MUHAFIZ 
KOMUTANLIĞI PERSONELİNİN EĞİTİM 
VE ÖĞRETİMİ ALANINDA TÜRKİYE 
CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE KUVEYT 
DEVLETİ HÜKÜMETİ ARASINDA İŞ BİRLİĞİ 
PROTOKOLÜNÜN NOTALARLA BİRLİKTE 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 
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Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kuveyt 
Devleti Hükümeti Arasında İş Birliği 
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