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GEREKCE

Engellilige ¢oziim yollar1 tiretmek 6ncelikli ihtiyaglardandir. Toplumsal yasama katilimin
Oniindeki engelleri kaldirmak ve engelli bireylerin sahip oldugu potansiyeli ortaya ¢ikarmak
igin yeterli kaynak ve uzmanlig1 bu konuya yonlendirmek gereklidir.

Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Orgiitii (OECD) - Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye verilerine
gore, diinya niifusunun yaklasik %15°1 engelli bireylerden olusmaktadir. Yani diinyada 1
milyar engelli bulunmaktadir. Bu nedenle, diinyadaki “en biiyilkk azinlik” olarak
nitelendirilmektedirler. Tiirkiye’de ise Ulusal Engelli Veri Taban’ina gore engelli birey sayisi
1.559.222°dir. Ancak resmi olmayan rakamlara gére %13 diizeyinde, 9 milyon oldugu
diistiniilmektedir.

AB iilkelerinde engellilerin %29,9’u yoksulluk/sosyal diglanmiglik riski altinda yasarken,
Tirkiye’de ise bu oran %77,1°dir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’na
gore engellilerin %80°1 gelismekte olan iilkelerde yasamaktadir.

AB’de 15-64 yas arasindaki engelli olmayan bireylerin istihdami ise %66.9 iken, bu oran
engelli bireyler igin %47.3°dilir. Bu oranlar Tiirkiye i¢in sirasiyla %51 ile %41.1 olarak
belirlenmistir. Son olarak, Tiirkiye’de istihdam edilen 90.131 engelli bireyin 12.223’{i kamu,
77.9081 6zel sektorde calismaktadir.

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi (Sozlesme), Tiirkiye, tarafindan 2007 yilinda
imzalanmg ve 2009 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis; fakat i¢ hukuk
gecen siire zarfinda Sozlesme ile uyumlastirilmamstir. I¢ hukukta yapilan en &nenli
degisiklikler birgok mevzuatta yer alan “6ziirli” kelimesinin “engelli” ibaresi ile
degistirilmesiyle sinirl kalmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10. Maddesine gore: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diigtince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gézetilmeksizin kanun éniinde
esittir”

Anayasa’nin 36. Maddesi ise, herkese esit sekilde hak arama hiirriyeti tanimaktadir. Bu
maddeye gbre mesru ara¢ ve yollardan faydalanmak suretiyle herkes yargi mercileri 6niinde
davaci veya davali olarak, iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Bu kapsamda,
mahkemeler gérev ve yetkileri i¢indeki davalara bakmaktan kag¢inamaz.

Mevcut mevzuat, Anayasa’nin 10. Ve 36. maddeleri ile diizenlenmis olan ayrimciligin
yasaklanmasi basta olmak iizere stézlesmeden kaynaklanan diger yiikiimliiliikler agisindan
gozden gecirilmelidir. Engellilikle ilgili temel mevzuatin yam sira engellilikle ilgili
diizenlemeler igeren baska kanunlar da bulunmaktadir. Engelliler Hakkinda Kanun ayrimcilik
tiirlerini yasaklanmasina karsin yasanabilecek ayrimcilia maruz birakma fiilleri i¢in herhangi
bir cezai yaptirim diizenlememistir. Cezai yaptirim diizenlemesi Tiirk Ceza Kanunu’nun 122.
Maddesinde yapilmis olsa da madde metni ayrimcilik fiillerini sadece “nefret saiki” ile
islenmesi durumunda cezalandirmaktadir.

2005 yilinda ¢ikarilan Engelliler Hakkinda Kanun’da yer alan erisilebilirlige iligkin
diizenlemelerin uygulanmasi i¢in taninan siireler siirekli olarak uzatilmakta ve ytikiimliji{
ertelenmektedir. Giiniimiizde hiikiimet, Sézlesme gerekliliginin aksine engelli bireylepl sqate
yardimlarin nesnesi olarak kabul etmekte ve bu bakis agisiyla politika tiretmektedir. I: 1




temel bakisi tibbi yaklagima dayanmaktadir. Tibbi yaklasimin gostergelerinden birisi olan
saglik raporlarinda %40°’tan daha az oranda rapor verilenlerin engelli kisiler olarak kabul
edilmemesi S6zlesme *ye aykin bir husustur.

Ayrica, Sozlesme’'nin uygulanmasinin izlenmesi bagimsiz bir organ tarafindan
yapilmamaktadir. Aksine bu konudaki yetki biitiin ¢alisanlar hiikiimet tarafindan atanan bir
devlet kurumuna, Engelli ve Yaslhh Hizmetleri Genel Miidiirliigii’'ne (EYHGM) verilmistir.
Engelliler ve sivil toplum orgiitlerinin, S6zlesme’nin uygulanmasinin izlenmesine katiliminin
saglanmasina y&nelik olusturulmus herhangi bir mekanizma bulunmamaktadir. Ornegin kamu
kurumu olan bakim rehabilitasyon merkezleri STO’lerin katithm gosterebildikleri bagimsiz
izlemelere a¢ik degildir.

Ayrimcy pratikler konusunda engelliler, engellilerin aileleri ve kamu gorevlileri arasinda
farkindalik diizeyi disiiktlir. Ayrimeiligin 6nlenmesine ve tazminine iligkin mekanizmalar da
yetersizdir. Dolayisiyla engelliler, aldiklar1 sosyal yardimlarin kesilebilecegi endisesiyle
ozellikle kamu gorevlilerinin ayrimci tutumlarina g6z yumabilmektedirler. Bu durum
engellilere yonelik ayrimciligin boyutlarinin goriiniir olmasini ve ayrimcilik vakalarinin
yargiya tasinmasini da 6nlemektedir.

5174 sayilt Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Ile Odalar ve Borsalar Kanunu “Oda ve borsa
genel sekreteri” baglikli 74’tincli maddesinde yer alan diizenlemeler ile odalar ve borsalarda
gorevlendirilebilecek olan genel sekreterlerin tagimasi gereken nitelikler sayillmaktadir. Sayilan
niteliklerin genel olarak mevzuatta yer alan diger benzer diizenlemeler ile ayn1 oldugu gériilse
de maddenin (e) bendinde “Gérevini devamli yapmasina engel olabilecek hastaligi, zihinsel
veya bedensel engeli bulunmamak™ seklinde bir diizenleme yapilmistir. E bendinde yer alan
diizenleme engelli bireylerin odalarda ve borsalarda genel sekreter olmalarinin Oniine engel
konulmaktadir. Ayrimcilik yasagina aykiri bu diizenleme engellilik ve hastalig: benzer olarak
diigiiniilmesine yol agmaktadir. Odalar ve borsalarda yiiriitiilecek olan genel sekreterlik gorevi
engelli bireylerin yapamayacagt bir gorev degildir ve yasamsal ve viicutlarinin maddi ve
manevi biitiinliiklerine de tehlike olusturabilecek tehlikesi de bulunmamaktadir.

Teklif ile 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun
74’{incii maddesinde yapilacak diizenleme ile Anayasa’da belirlenen ayrimcilik yasagina ve
calisma hakkinda aykin olarak diizenlenmis olan ve engelli bireylerin odalar ve borsalarda
genel sekreter gérevini yiiriitmelerine engel olan diizenleme yiiriirliikkten kaldirilmaktadar.




18/05/2004 TARIH VE 5174 SAYILI TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLi(f;i
ILE ODALAR VE BORSALAR KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - 5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun
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74’lincti maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “zihinsel veya bedensel engeli
ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 2 - Bu Kanun yayim tarihinde yiriirliige girer.

MADDE 3 - Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkant yiiriitiir




